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Abstrakt

Outsourcing medialny jest zjawiskiem wzglednie mtodym, ale
rozwijajacym sie w dynamiczny sposob. Polega na wykorzystywaniu mediéw tradycyjnych i spo-
tecznosciowych jako zrédta generowania informacji publicznej zbieznej z celami i oczekiwaniami
danej partii politycznej. Chodzi tutaj o ksztattowanie postaw wyborczych, na ktérych poszczegél-
ne partie polityczne buduja swdj kapitat polityczny. Obok niezaleznej,czwartej wtadzy” mamy
dzi$ do czynienia z medialnymi,przybudéwkami partyjnymi”, ktére generuja ukierunkowany
przekaz medialny, optacany przez partie polityczne. Zasady finansowania polskich partii politycz-
nych przewiduja, ze w istotnej czesci sg to Srodki publiczne. Komunikacja ze spoteczerstwem
jest prowadzona w taki sposéb, aby tworzy¢ wrazenie niezaleznosci i obiektywnosci politycznej.
W istocie rzeczy jest to odptatne swiadczenie ustug medialnych. Prébe analizy przedmiotowego
zjawiska przeprowadzono w oparciu o dorobek teoretyczny public choice theory. Zastosowany
w artykule model redukcjonistyczny opiera sie na realnym zatozeniu, ze to jednostki dokonuja
wyboréw publicznych. Kolektywny proces podejmowania decyzji publicznych stanowi wypad-
kowa intencji, sposobu myslenia i dziatania poszczegdlnych jednostek. Z tej perspektywy bada-
my wptyw ukierunkowanego przekazu medialnego na ksztattowanie sie potencjalnych postaw
wyborczych. Odwotujemy sie przy tym do zachowania ekonomicznego, opartego na motywie
szacunku kosztéw. Artykut powstat w oparciu o analize raportéw dostepnych na stronach inter-
netowych Biuletynu Informacji Publicznej polskich partii politycznych oraz w oparciu o krytyczna
analize literatury przedmiotu.
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Outsourcing przekazu medialnego z perspektywy teorii wyboru publicznego

Wprowadzenie

Dynamicznie rozwijajace sie media spotecz-
nosciowe pozostaja dzi$ podstawowym kana-
tem dostepu politykéw do najmtodszej grupy
wyborcéw. Z kolei media tradycyjne, czyli
prasa, telewizja i radio, stanowia podstawowe
zrédto informacji politycznej dla wiekszosci
elektoratu pamietajacego okres PRL. W sumie
stanowig one instytucjonalny kanat przekazu
informacji na odlegtos¢, w krétkim czasie, dla
wielu odbiorcéw jednoczesnie.

Nie ulega watpliwosci, ze media wywieraja
znaczacy wptyw na ksztattowanie postaw
opinii publicznej. Za ich sprawa dokonuje sie
hierarchizacja tematéw politycznych, ksztatto-
wanie postaw obywatelskich, a takze promo-
cja lub dewaluacja wartosci i idei.

W klasycznym ujeciu procesu polityczne-
go w demokracji przedstawicielskiej, media
okreslano mianem czwartej wiadzy. W ugrun-
towanych demokracjach roscity one sobie
prawo do oceny dziatania rzadu i opozycji.
Niejednokrotnie tez wychodzity poza role
recenzenta i wchodzity z powodzeniem w role
kreatora nowego ,rozdania politycznego”.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat me-
dia spotecznosciowe i tradycyjne wpisaly sie
w nowa role. Partie polityczne korzystaja obec-
nie z ich ustug w celu uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej w procesie politycznym. Ten
obszar aktywnosci publicznej okreslamy dalej
mianem outsourcingu przekazu medialnego.

Chodzi tutaj o ukierunkowany przekaz
medialny, wspierajacy postulaty okreslonej
partii politycznej i ugruntowujacy jej pozytyw-
ny odbidr spoteczny. Zastepuje on w debacie
publicznej krytyczng ocene dziatalnosci takiej
partii. Zjawisko to rodzi problem niezwykle
istotny z punktu widzenia wspdétczesnych
demokracji. Elektorat opiera wybory publicz-
ne na zmanipulowanej informacji politycznej,
ktdra traktuje jako niezalezny gtos ekspercki
w sprawach politycznych.

Outsourcing medialny wyrdst na gruncie
amerykanskiego systemu politycznego. Od
kilku lat rozwija sie on dynamicznie takze
w Polsce. Znowelizowana ustawa o partiach
politycznych z dnia 14 pazdziernika 2021 r. na-
tozyta na partie polityczne w Polsce obowigzek
identyfikacji podmiotéw Swiadczacych naich
rzecz ustugi zewnetrzne. Cztery lata obowia-
zywania noweli pozwalajg na pierwszg ocene
efektéw jej wprowadzenia - co jest pierwszym
celem artykutu.

Drugim jego celem jest préba opisu mecha-
nizmu wptywu ukierunkowanego przekazu
medialnego na ksztattowanie postaw wybor-
czych z perspektywy public choice theory. Jej
dorobek teoretyczny — ugruntowany nagroda
Nobla dla Jamesa M. Buchanana - stanowi
inspirujacy punkt wyjscia do oceny wspét-
czesnych uwarunkowan procesu politycznego.
Oferuje bowiem przeniesienie ciezaru analizy
polityki z czynnikéw systemowych i instytu-
cjonalnych w kierunku modelu ekonomiczno-

-indywidualistycznego. Prébe objasnienia jego
przydatnosci do stawiania empirycznie wery-
fikowalnych hipotez badawczych, w zakresie
wptywu outsourcingu medialnego na wybory
publiczne jednostki decyzyjnej, stawiamy
sobie za trzeci cel opracowania.

Informacja publiczna jako forma
komunikacji

Podstawowym zasobem ksztattujgcym
oczekiwania i preferencje spoteczne jest dzis
informacja publiczna. Jest ona pierwszym
zrédtem komunikacji pomiedzy elektoratem
a wybieralnymi politykami i urzedujaca admi-
nistracja. (...) Polityka nie mogtaby zaistnie¢ bez
komunikowania a spoteczeristwo bez umiejetno-
sci komunikowania bytoby bezmysinym tworem
(Gerstle, 1992, 5.13). To stwierdzenie jest po
trzydziestu latach wciaz aktualne.
Trojelementowg koncepcje komunikowania
prezentuje Rysunek 1. Opiera sie ona na trzech

wspoétzaleznych elementach tj. obywatela-
-wyborcy-podatnika, mediéw oraz organizacji
politycznych (Dobek-Ostrowska i Wiszniowski
2007, ss. 113-114).
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Rysunek 1. Komunikacja polityczna w dobie mediatyzacji polityki
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. McNair, An introduction to political communication, Taylor &

Francis e-Library, New York 2011, s. 6.

Bezposrednie spotkania politykéw i elekto-
ratu stanowig zasadniczg czes¢ wspotczesnych
kampanii wyborczych, ale podstawowym
zrédtem komunikacji i generatorem informa-
¢ji publicznej s media. Bez przesady mozna
powiedzie¢, ze mamy obecnie do czynienia
z,mediatyzacja polityki” (np. Mazzoleni, Schulz,
2010). Analizujac znaczenie czwartej wiadzy
we wspoétczesnym systemie demokratycznym,
Ewa Bujwid-Kurek zauwaza, ze (...) czwarta
wtadza to de facto pierwsza wtadza, plasujgca
sie na osi linearnego ukfadu tréjpodziatu wtadz
(Bujwid-Kurek, 2023, s. 112). Podstawowym
celem oddziatywania mediéw w okresie
kampanii wyborczej jest ksztattowanie opinii
publicznej. Taka funkcje - obok zdobycia wita-
dzy i jej utrzymania - realizujg réwniez partie
polityczne w toku swojej zwyktej dziatalnosci.

Wykorzystywanie przez nie mass mediow
oddziatujgcych na wyborce, aby pozyskac
jego zaufanie i w konsekwencji gtos wybor-
czy, jest zwyktym instrumentem marketingu
politycznego.

W tradycyjnym ujeciu media nie sg jedynie
pasywnymi kanatami dla komunikatéw poli-
tycznych i tresci politycznych. Sa one raczej
organizacjami z wtasnymi celami i zasadami,
ktére niekoniecznie pokrywaja sie z celami
poszczegolnych partii politycznych, a czesto
wrecz z nimi koliduja (Mazzoleni, Schulz, 2010,
s. 249). Zasadniczy problem w transparentno-
$ci komunikacji wyborca — media powstaje
woéwczas, kiedy te ostatnie $cisle wspotpracuja
z dang partia polityczna. Precyzyjnie rzecz
ujmujac, sg one przez nig optacane za genero-
wanie przekazu zgodnego z jej oczekiwaniem.
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Mamy wéwczas do czynienia z outsourcingiem
przekazu medialnego'. Podmioty outsourcin-
gowe wypetniaja funkcje koordynujaca prze-
kaz medialny na linii media — obywatele oraz
media - organizacje polityczne. Petnig one
role kreatora procesu komunikacji politycznej,
pozostajac jednoczesnie w cieniu gtéwnych
aktoréw procesu politycznego. Mozna je
podzieli¢ na dwie grupy: 1) odpowiadajace

1 Szerzej na temat outsourcingu politycznego zob. np.
Kalinowski i Szymczak (2022a), Kalinowski i Szymczak
(2022b).

za koncepcje przekazu medialnego; 2) zajmu-
jace sie jego emisja.

Instytut Badan Internetu i Mediow
Spotecznosciowych (IBIMS) w partnerstwie
z Instytutem Badan Rynkowych i Spotecznych
(IBRIS) przeprowadzit badanie preferencji
Polakéw dotyczacych zrédet informacji
o Polsce i swiecie. Opublikowany w 2021 r.
raport Skqd Polacy czerpiq informacje? wyka-
zat, ze Internet jest obecnie najwazniejszym
zrédtem informacji. Uwydatnit on réwniez, ze
prasa zaréwno codzienna, jak i tygodniowa,
stanowig obecnie najmniej istotne zrédio
informacji — zob. Wykres 1.

Wykres 1. Gléwne zrédta aktualnych informacji o Polsce i $wiecie
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportu Instytutu Badan Internetu i Mediéw Spotecznosciowych
(IBIMS) w partnerstwie z Instytutem Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRIS).

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze
najwazniejszym zrodtem informacji w prze-
strzeni publicznej sa obecnie portale inter-
netowe. Wiasciwa interpretacja dostepnych
danych wymaga podziatu badanych na grupy
wiekowe. Na zamieszczonych Wykresach 2-6
pokazano jak istotnie zmieniajg sie preferencje
w zakresie informacji publicznej wraz z wie-
kiem respondentéw. W efekcie, wspoétczesny
przekaz medialny jest spersonalizowany
i przebiega na wielu ptaszczyznach. Wraz ze
wzrostem wieku badanych widac¢ stopniowe

odchodzenie od zrédet tradycyjnych (prasa, te-
lewizja) w strone nowoczesnych form (portale
internetowe i media spotecznosciowe).
Ogodlnie rzecz biorac, wiekszos¢ ludzi nie
czyta dzi$ zadnej prasy codziennej. Sg oni — jak
trafnie zauwaza Pierre Bourdieu: (...) catkowi-
cie zalezni od telewizji, jest ona dla nich jedynym
Zrédtem informacji (Bourdieu, 2009, s. 43).
Z kolei mtodzi wyborcy sa prawie bez reszty
uzaleznieni od informacji generowanej przez
media spotecznosciowe.

Wykres 2. Internet jako zrédto informacji o Polsce i Swiecie w podziale na grupy wiekowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu IBIMS i IBRIS.
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Wykres 3. Telewizyjne programy informacyjne jako zrédto informacji o Polsce i $wiecie w podziale na grupy

wiekowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu IBIMS i IBRIS.
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Wykres 4. Telewizyjne kanaty informacyjne jako zrédto informacji o Polsce i Swiecie w podziale na grupy

wiekowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu IBIMS i IBRIS.
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Wykres 5. Stacje radiowe i prasa jako zrédto informacji o Polsce i Swiecie w podziale na grupy wiekowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu IBIMS i IBRIS.

Podejscie badawcze public choice

Korzenie teorii wyboru publicznego siega-

ja przetomu lat 50. i 60. ubiegtego wieku.
Ukazaly sie wéwczas trzy klasyczne juz dzi$
prace (Downs, 1957; Buchanan i Tullock, 1962;
Arrow,1951). Ich autorzy podjeli prébe od-
powiedzi na pytanie: w jaki sposéb realizacja
recepty J.M. Keynesa na wydobycie gospo-
darki ze stanu recesji (deficyt budzetowy jest
pozyteczny, gdyz wydatki inwestycyjne i kon-
sumpcyjne tworza dodatkowsq site nabyw-
cza) zmodyfikowata dziatanie mechanizmu

podziatu i redystrybucji zasoboéw publicznych.

Fakt, ze administracja publiczna wkraczata
wowczas z impetem regulacyjnym na coraz
to nowe rynki branzowe pozostawat bowiem
bezsporny.

W klimacie mysli keynesowskiej poszuki-
wano odpowiedzi na pytanie: jakie narzedzia
polityki gospodarczej mozna wykorzysta¢ do
zapewnienia efektywnej alokacji zasobéw

publicznych. Keynesisci przyjmowali ideali-
styczne zatozenie (Filipowicz i Opawski, 1992)
o nieograniczonych mozliwosciach i dobrej
woli rzadzacych. Opierajac sie na rzetelnej
definicji problemoéw gospodarczych, rzad wie,
co nalezy zrobi¢, by gospodarka funkcjonowa-
fa bez zbytnich zaktocen. W sytuacji kryzysu
wykorzystuje odpowiednie instrumenty poli-
tyki gospodarczej, wprowadzajac niezbedne
korekty. Wsr6d neokeynesistéw panowato
na ogot przekonanie, ze rolg ekonomisty jest
jedynie wskazanie, jakie instrumenty polityki
gospodarczej sg najbardziej korzystne z punk-
tu widzenia danego stanu gospodarki.
Zauwazmy, ze pytanie o mozliwosci zasto-
sowania danego spektrum instrumentéw po-
lityki gospodarczej w odniesieniu do biezacej
sytuacji makroekonomicznej pozostaje takze
dzisiaj w centrum sporu ekonomistéw gtéw-
nego nurtu. Jedyna zmiana polega w istocie
rzeczy na przeorientowaniu terminu: rzad wie,
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co nalezy zrobi¢ - na termin: rzad dysponuje
kanatami dostepu do wiedzy, co nalezy zrobic.
Jedynie czego trzeba, to przekonac urzedujaca
administracje do swojego punktu widzenia.

Teoretycy public choice zwracajg uwage na
zasadnicza ,stabos¢” takiego rozumowania.
Ot6z naukowa agregacja czynnikéw wptywaja-
cych na rozwdj gospodarki nie wyklucza zgota
oczywistego faktu, ze kazdorazowy wyboér
publiczny przebiega w obrebie okreslonych

Jregut gry” politycznej.

Koncentrujac sie na ugruntowanych
regutach gry systemu przedstawicielskiego,
postawili oni pytanie: czy wzrost deficytu
budzetowego i wzrost roli paristwa w go-
spodarce - jako poktosie mysli keynesow-
skiej — wpisat sie w obowiazujace reguty gry
politycznej tak, ze znaczaco zmodyfikowat
zachowania gtéwnych graczy politycznych
na rynku polityki? Zauwazmy przy tym, ze
waga tego pytania jest dzi$ znacznie wieksza
niz w momencie, gdy sformutowano je po raz
pierwszy. Nalezy wzig¢ pod uwage pod uwage
choc¢by: 1) dominujaca dzis role aparatu regu-
lacyjnego rzadu w wielu sektorach gospodarki;
2) wzrost znaczenia wyspecjalizowanych stra-
tegii marketingowych na rynku politycznym;
3) wzrost znaczenia mediéw tradycyjnych
i spotecznosciowych w komunikacji pomiedzy
wybieralnym politykiem i jego wyborca.

Préba odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie sprowadza sie w istocie rzeczy do
systematycznego badania kolektywnych
wyboréw publicznych w analogii do teorii
wyboru prywatnego zawartego w klasycznej
teorii rynkéw. Podejscie metodologiczne
szkoty wyboru publicznego opiera sie na
trzech filarach: 1) indywidualizmie metodolo-
gicznym; 2) ekonomicznym modelu cztowieka
oraz 3) traktowaniu procesu politycznego jako
wymiany zasobéw, ktérymi dysponuja jego
poszczegdlni uczestnicy.

Teoretycy wyboru publicznego stawiaja
w centrum swoich analiz jednostke decyzyjna,

dziatajaca lub podejmujaca decyzje, ktdra
uczestniczy w procesach, poprzez ktére orga-
nizowane sg wybory grupowe. Dla badaczy

z kregu public choice zrozumienie istoty wybo-
réw kolektywnych zaczyna sie wraz z konsta-
tacja, ze maja one poczatek w wyborach, ktére
podejmujg autonomiczne jednostki decyzyjne.
Konczy sie na opisie konsekwencji tych wybo-
réw dla rzeczywistej struktury instytucjonalnej,
w ktorej sa podejmowane.

Czlowiek nie funkcjonuje, rzecz jasna, w ,in-
stytucjonalnej prézni”. Podlega on szerokiemu
spektrum czynnikéw, ktére wplywaja na jego
wybory zyciowe, gospodarcze, spoteczne
i polityczne. W rzeczywistosci uczestniczymy
tez w réznorodnych formach dziatan grupo-
wych, nacechowanych wiekszym badz mniej-
szym stopniem organizacji. W kazdym jednak
indywidualnym przypadku sa to jego wybory.
Tylko jednostka wybiera, tylko jednostka
podejmuje dziatanie bedace ich konsekwencja
badz powstrzymuije sie od niego. Niezaleznie
czy méwimy o gospodarstwie domowym,
przedsiebiorstwie, czy rzadzie, nie powinni-
Smy w zgodzie z naukowa precyzja okreslac
tych podmiotéw mianem dazacych do jakichs
dajacych sie okresli¢ celow — zawsze tylko po-
szczegolni cztonkowie tych podmiotéw maja
takie cele. Innymi stowy chodzi tutaj o prébe
redukcji wyboru kolektywnego do rachunku
indywidualnego zachowania.

Trafnie ujat to Ludwig von Mises, piszac, ze:
(...) gdy poddamy analizie znaczenie réznych
dziatan podejmowanych przez jednostki, to
dowiemy sie wszystkiego na temat wspdlnoto-
wych dziatar catfosci. Kolektywny byt spofeczny
nie istnieje realnie poza dziataniami nalezqcych
do niego jednostek. Zycie wspdlnoty wyraza sie
w dziataniach jego cztonkéw (Mises, 2011, s. 37).
Zauwazmy przy tym, ze elementarna trafnosc
logiczna analizy prowadzonej na bazie indy-
widualizmu metodologicznego nie zalezy od
jakiejkolwiek wasko hedonistycznej lub egoi-
stycznej motywacji towarzyszacej zachowaniu

jednostki decyzyjnej. Reprezentatywna
jednostka w danym modelu moze by¢ egoista
lub altruista lub dowolng kombinacja tych
elementéw. W pierwszym kroku podejscie
teoretykéw wyboru publicznego jest,eko-
nomiczne” tylko w tym sensie, ze zaktada, ze
poszczegdlne jednostki s odrebnymi jed-
nostkami i jako takie moga miec rézne cele

i zamierzenia dotyczace wynikéw zbiorowego
dziatania (Buchanan i Tullock, 1962).

Woczesne prace z kregu teorii wyboru pub-
licznego bazowaty na konstatacji, ze teoretycy
nauki o polityce nie rozwazyli w petni impli-
kacji réznic indywidualnych dla teorii decyzji
politycznych. Zazwyczaj proces dokonywania
wyboréw byt przez nich traktowany jako
sposob na dojscie do jakiejs wersji,prawdy”
obiektywnej. Inaczej méwiac, jakiegos racjo-
nalistycznego absolutu, ktory pozostaje do
odkrycia przez rozum lub objawienie, a ktéry,
gdy zostanie odkryty, przyciggnie wszystkich
ludzi do swojego poparcia (Buchanan i Tullock,
1962).

Indywidualizmu metodologicznego public
choice nie nalezy myli¢ z,,indywidualizmem”
jako norma organizowania dziatalnosci
spotecznej. Analiza pierwszego typu stanowi
prébe sprowadzenia wszystkich zagadnien or-
ganizacji politycznej do konfrontacji jednostki
z dostepnymi alternatywami wyboru. Tak
pojmowana ,logika wyboru” staje sie centralna
czescig analizy i nie ma potrzeby zajmowania
stanowiska w sprawie ostatecznych celéw
lub kryteriéw, ktére powinny kierowac jej
wyborem. W przeciwienstwie do tego, ,indy-
widualizm’, jako norma organizacyjna, zakta-
da wyrazna akceptacje pewnych kryteriow
wartosci (Buchanan i Tulock, 1962). Mozna
powiedzie¢, ze indywidualizm metodologiczny
public choice dostarcza nam ,pomostu” miedzy
rachunkiem indywidualnego wyboru a decy-
Zjami grupowymi.

Nacisk na traktowanie polityki jako formy

~wymiany” (na przykfad gtoséw za stanowiska
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polityczne) jest drugim filarem podejscia
metodologicznego public choice. James M.
Buchanan czesto podkreslat, ze idee wymiany,
jako podstawowego czynnika ksztattujace-
go proces polityczny, zaczerpnat wprost od
Adama Smitha, ktéry w znanym ustepie dru-
giego rozdziatu Bogactwa Naroddw zauwazyt,
Ze podziat pracy jest nastepstwem sktonnosci
ludzkiej do (...) wymiany, handlu i zamiany jed-
nej rzeczy na drugq (Smith, 1954, s. 20). W pra-
cach teoretykéw wyboru publicznego proces
polityczny jest przedstawiany jako kom-
pleksowa forma wymiany, ktéra moze mie¢
zaréwno cechy sumy dodatniej, jak i ujemne;j.
Zaréwno polityka, jak i rynek sg niedoskona-
tymi instytucjami, natomiast stabilny zestaw
instytucji moze by¢ traktowany jedynie jako
punkt odniesienia, a nie nienaruszalna zasada
w kazdym rzeczywistym przypadku.

Trzecie zatozenie metodologiczne, ktére
czyni szkota wyboru publicznego, opiera
sie na ekonomicznej koncepcji natury ludz-
kiej. Zaktada sie, ze zachowanie w procesie
politycznym — jesli nie jest ograniczone
wypracowanym zestawem zasad etycznych
i prawnych - jest wypadkowga szacowania
potencjalnych zyskéw i strat dla interesow
prywatnych jednostki decyzyjnej2.

Konieczne jest przy tym rozréznienie
pomiedzy dwiema mozliwymi interpretacjami
i zastosowaniami modelu ogélnego, ktéry
zaktada, ze indywidualny uczestnik decyzji
zbiorowych stara sie maksymalizowac wtasng
uzytecznosc.

W pierwszej z nich nie musimy naktadac
zadnych ograniczen na charakterystyke
poszczegdlnych funkgji uzytkowych. Model
zaktada jedynie, ze te funkcje uzytecznosci
réznig sie miedzy soba u réznych jednostek (to
znaczy, ze rézne osoby pragna réznych rzeczy

2 Ten poglad na nature ludzka, twércy teorii wyboru
publicznego zaczerpneli wprost od szkockich filozo-
féw politycznych.
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poprzez proces polityczny). To wszystko, co
jest potrzebne do rozwiniecia wewnetrznie
spoéjnej prakseologicznej teorii wyboru. Dzieki
jej zastosowaniu, mozemy wyjasnic cos z cech
charakterystycznych samego procesu podej-
mowania decyzji. Nie mozemy jednak rozwija¢
hipotez na temat wynikdw wyboréw politycz-
nych w zadnym koncepcyjnie obserwowalnym
lub mierzalnym wymiarze (Buchanan i Tullock,
1962). Ten sposob interpretacji maksymalizacji
uzytecznosci jest szeroko krytykowany w lite-
raturze przedmiotu. Zaréwno w ramach nauki
ekonomii, jak i pozostatych nauk spotecznych?.

Odpowiedz na krytyke koncepcji homo oe-
conomicus ptynaca ze strony przedstawicieli
szkoty wyboru publicznego jest czysto prak-
tyczna. Proponuja oni odejscie od skompliko-
wanego, zmatematyzowanego modelowania
funkgji uzytecznosci, w kierunku poéjscia droga
prostej obserwacji rzeczywistosci. Chodzi tutaj
o natozenie na indywidualne funkcje uzy-
tecznosci ograniczen, analogicznych do tych,
ktére zostaty wyprowadzone z klasycznej teorii
ekonomii. Prowadzi to do konstatacji, ze jed-
nostki beda przecietnie wybieraé raczej ,wiecej”
a nie,mniej” danego dobra - gdy stana przed
mozliwoscig wyboru w procesie politycznym.
Przy czym ,wiecej”i,mniej” sa definiowalne
w kategoriach mierzalnych dla zewnetrzne-
go obserwatora. Na podstawie tego modelu
w Swiecie rzeczywistym.

Zauwazmy, ze wartos$¢ dodana aplikacji tak
rozumianego modelu homo oeconomicus na
grunt analizy wyboréw publicznych, polega
przede wszystkim na tym, ze nie wymaga
poczatkowej akceptacji optymistycznego lub
pesymistycznego pogladu na nature ludzka.
Przyjmujemy za$ realistyczny model zachowa-
nia cztowieka, ktéry pozwala nam na testowa-
nie weryfikowalnych hipotez badawczych.

3 Genezeiprzeglad krytyki zob. Dzionek-Koztowska
(2018). Ewolucje modelu zob. np. Morgan (2006).

Wspétczesna krytyka literaturowa modelu
ekonomiczno-indywidualistycznego przebie-
ga w rzeczywistosci wokot préby odpowiedzi
na pytanie: na ile realistyczny jest to model.
Inaczej moéwiac, czy dziatanie oparte na
motywie korzys$¢/koszt prawidtowo oddaje
nature podejmowania decyzji przez wyborce.
Polemike z,,ekonomiczng” motywacja wybo-
réw publicznych mozna uja¢ w piec¢ katego-
rii: 1) ideologiczne, 2) formalno-logiczne, 3)
empiryczne, 4) etyczne i 5) zakresu stosowania
(Herfeld, 2022). Podkresla sie, ze kazde indy-
widualne dziatanie jest ograniczone przez
okolicznosci makrospoteczne. Z drugiej strony
mozna powiedzie¢, ze okolicznosci makrospo-
teczne ksztattujg do pewnego stopnia wybory
indywidualne. Wybér indywidualny jest sty-
mulowany przez kontekst lub sytuacje spo-
teczna. Zgromadzenia religijne, nieformalne
sieci oraz partie polityczne s tak samo realne
i konkretne jak ich indywidualni uczestnicy
(Bunge, 2000).

Trzeba podkresli¢, ze teoretycy public choice
nie doceniajg — a nawet pomijaja — struk-
ture spoteczna rozumiang jako pojawianie
sie w spoteczenstwie nowych elementéw
o wiasciwosciach systemowych. Na problemy
wykluczenia, ubdstwa, zacofania regionalnego
nakfada sie szereg wspoétzaleznych czynnikéw
spotecznych, ekonomicznych i kulturowych,
ktérych analizowany model nie uwzglednia.
Nalezy tez zwréci¢ uwage na okresowe przesu-
wanie akcentdw odnosnie do kwestii porusza-
nych w debacie publicznej. Tradycyjna agenda
polityczna obejmujgca sprawy gospodarcze
(Dalton, 1996) zostaje okresowo przestonie-
ta troskg o ochrone srodowiska, réwnos¢
spoteczng, uczestnictwo obywatelskie i tym
podobne kwestie.

Korelacja tych czynnikéw z korzysciami
bezposrednimi jednostki decyzyjnej jest
czesto trudna do oszacowania w prostym
szacunku zysku netto. Korzysci posrednie sa
dalekie od korzysci pienieznych, co skutkuje

znaczacym zmniejszeniem mozliwosci pre-
dykcyjnych modelu. Badacze z kregu nauki
socjologii wskazuja tez na fakt, ze nie uwzgled-
nia on korelacji pomiedzy wyborem publicz-
nym jednostki decyzyjnej a takimi zmiennymi
jak jej przynaleznos¢ do wspdlnoty religijnej,
zajmowana pozycja spoteczna (Harrop, Miller,
1987). Podkresla sie tez mozliwos¢ btedu w za-
tozeniu, ze ludzie daza tylko do maksymalizacji
osobistych korzysci, a nie s3 motywowani
czyms$ wiecej niz egoistycznymi wzgledami

i wlasnym interesem tj. uczciwoscia, normami
spotecznymi, zaangazowaniem emocjonalnym,
oceng spoteczng i poczuciem wihasnej wartosci
(Bicchieri, 2006).

Biorac pod uwage przedmiotowe ogra-
niczenia, nie uzurpujemy sobie prawa do
formutowania stanowiska, ze jest to model
wszechstronnie oddajacy profil ludzki w proce-
sie politycznym. Stawiamy tutaj raczej akcent
na fakt, ze jest to model konstruktywny do opi-
su wybranych aspektéw realiéw politycznych.

Celowy przekaz medialny
z perspektywy modelu
ekonomiczno-indywidualistycznego

Kluczowe pytanie w zakresie natury zindywi-
dualizowanych wyboréw publicznych opiera
sie na trzech wspofzaleznych sktadowych. Po
pierwsze dotyczy niezaleznosci i okreslono-
$ci woli wyborcy. Po drugie jego zdolnosci

do obserwacji faktéw. Po trzecie dyspozycji
wyborcy do wyciggania z nich racjonalnych
whioskéw (Tak: Schumpeter, 1995, ss. 319-
320). Z kolei punktem odniesienia do analizy
natury ludzkiej w polityce sa dwa przeciw-
stawne stanowiska. Skrajnie negatywny jej
obraz nakreslit Schumpeter piszac: (...) Typowy
obywatel, skoro tylko wkracza w sfere polityki,
spada na nizszy poziom sprawnosci umystowe.
Argumentuje on i analizuje w sposéb, ktéry w za-
stosowaniu do sfery swoich realnych intereséw
sam bez trudu uznatby za infantylny. Staje sie na
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powrdt prymitywem. Jego myslenie nabiera cech
emocjonalnych i asocjacyjnych (Schumpeter,
1995, 5.327).

W czysto teoretycznym — wyidealizowanym
modelu - wyborca jest niezalezny w swoich
wyborach, dokonuje ich w stanie catkowitej
pewnosci odnosnie do dostepnych alternatyw
i oceny faktéw, a jego myslenie i dziatanie jest
doskonale racjonalne.

Kazdorazowa analiza sfery wyboréw pub-
licznych cztowieka - niezaleznie od jej osa-
dzenia na gruncie okreslonej dziedziny nauk
spotecznych — musi poruszac sie pomiedzy
tymi dwoma przeciwstawnymi stanowiskami.

Sprébujmy teraz przeanalizowac rachunek
kalkulacyjny jednostki, gdy staje ona przed
alternatywa ,nabycia” débr i ustug w procesie
politycznym. W jaki sposéb wyborca-obywa-
tel — podatnik ksztattuje swoje preferencje
w zwigzku z poparciem partii politycznej/kan-
dydata z jej ramienia? Naszym gtéwnym celem
nie jest szczegdtowe zbadanie tego procesu
w odniesieniu do szacunku korzysci netto
(korzysci minus koszty). Przygladamy sie temu
procesowi tylko w odniesieniu do problemu
strony kosztowej.

Podstawowg sktadowa kosztu podejmo-
wania decyzji o poparciu danej partii poli-
tycznej jest informacja publiczna i prywatna.
Okreslenie wagi wptywu czynnika informacji
prywatnej na mechanizm wyboru publicznego
jest trudne - jesli nie niemozliwe. W prowa-
dzonej analizie interesuje nas jedynie waga
wptywu informacji pozyskiwanych przez jed-
nostke ze zrodet zewnetrznych, czyli informacji
publicznej.

Wyborca, ktéry staje przed perspektywa
okreslonego wyboru publicznego, musi
poniesc¢ koszty zwigzane z: A. pozyskaniem
informacji publicznej oraz B. koszty zwigzane
Z jej przetworzeniem. Mozemy dalej zatozy¢,
ze dostep do informacji publicznej jest dzi$
praktycznie nieograniczony, czyli koszty jej
pozyskania sg bliskie zeru.
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Wykres 6. Koszt przetworzenia informacji w funkcji wiedzy kontekstowe;j
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Kluczowa role w procesach decyzyjnych,
odgrywa przetworzenie informacji. Koszty
zwigzane z przetworzeniem danego bitu
informacji sg zawsze pochodng wiedzy kon-
tekstowej (contextual knowledge) wyborcy-

-podatnika - zob. Wykres 6. Przyjmujemy
dalej, ze im wieksza wiedza kontekstowa
dysponuje statystyczny wyborca (W2 > W1),
tym ponosi on mniejsze koszty przetworzenia
informacji publicznej (K2 < K1). Nasza analiza
nie dowodzi, rzecz jasna, ze w zwigzku z tym
bedzie on miat wieksza motywacje do udziatu
w wyborach*. Dowodzi ona jedynie, ze bedzie
on mniej zalezny od osrodkéw medialnych
generujacych informacje zbiezne z linig danej
partii politycznej. Z kolei zamieszczony Wykres
7 pokazuje wptyw outsourcingu medialnego
na redukcje kosztéw przetworzenia informacji.

4 Pionierska analize tego zagadnienia przeprowadzit
Downs (1957). Krytyke zob. m.in. Blais, Young, Lapp,
(2000); Darmofal (2010); Fort i Bunn (1998); Harder
i Krosnick (2008).
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Wykres 7. Koszt przetworzenia informacji w funkcji ukierunkowanego przekazu medialnego
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Jesli media wystepuja jako niezalezny
uczestnik procesu politycznego, to moga
wptywac na wzrost wiedzy kontekstowej wy-
borcy. Mamy tu do czynienia z jeszcze jednym
kanatem dostepu do wiedzy o faktach, wyda-
rzeniach, opiniach. W przypadku outsourcingu
medialnego sytuacja jest zgota odwrotna.
Obiektywnga® wiedze dziennikarska i ekspercka
zastepuje ukierunkowana komunikacja na
rzecz klienta - partii politycznej — ktéra z bez-
stronnym informowaniem o faktach nie ma
nic wspdélnego. Jej celem jest zredukowanie
kosztow przetworzenia informacji, ale tak, aby
potaczyc ten proces z pozycjonowaniem danej
partii/ kandydata partyjnego w strukturze
preferencji potencjalnego wyborcy.

Tak w zyciu prywatnym, jak i w polityce,
mamy do czynienia zdwoma sposobami
myslenia i pojmowania zdan (Newman, 1956,

5 Informacja jest z definicji zawsze subiektywna. Jest
bowiem interpretacja faktow z perspektywy jej ge-
neratora. Uzywamy tutaj terminu ,obiektywna’, aby
odroéznic ten rodzaj informacji od przypadku celowej
manipulacji informacyjnej w celu uzyskania korzysci
finansowych.

.
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ss. 51-52). Pojmowanie pojeciowe (...) po-
cigga za sobq szerokosc poglqdu, ale i ptytkos¢;
pojmowanie realne pocigga za sobq gtebokosc,
ale i ciasnote (Newman, 1956, s. 52). Naturalnie
pierwszenstwo ma zawsze pojmowanie
realnego stanu rzeczy. To ono staje sie w kon-
sekwencji celem, polem i sprawdzianem
pojmowania pojeciowego. Nasuwa sie tutaj
pytanie: czy uczestnictwo w kolektywnym
procesie podejmowanie decyzji publicznych —
wyborach — moze by¢ z natury rzeczy gteboko
osadzone na realnym osadzie danego stanu
rzeczy? Odpowiedz na tak sformutowane
pytanie moze by¢ tylko jedna — oczywiscie, ze
nie. Jesli wyborca dysponuje wiedza konteks-
towa, to moze on operowad pojmowaniem
pojeciowym. Innymi stowy, moze on ocenia¢
danga decyzje publiczng w szerszym kontek-
Scie. Jesli nie dysponuje taka wiedza - a to jest
przypadek opisujacy wieksza czes¢ wspotczes-
nego elektoratu — musi on niejako w naturalny
sposob odwotywac sie do opisu realiéw po-
litycznych przez stan rzeczy sobie znany. Ten,
w ktorym ma jakis punkt pozycjonujacy swéj
punkt widzenia.
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Wydaje sie, ze to jest wtasnie miejsce -
kanat dostepu - dla przekazu medialne-
go w ramach outsourcingu politycznego.
Ukierunkowany przekaz medialny odwotuje
sie do pojmowania realnego, operowania
nazwami, adekwatnymi dla danego segmentu
elektoratu. Stad pojawiajace sie dzi$ czesto
w debacie politycznej okreslenia: zty, ktam-
stwo, haniebny, ztodziej itd., ktére stanowig
zrozumiaty przekaz dla potencjalnego wybor-
cy. Liczne badania (np. Reeves i Nash, 2000)
pokazuja, ze wzmacnia go jeszcze tendencja
mediéw do zwiekszenia udziatu przekazu
negatywnego, ktéry ludzie znacznie lepiej
zapamietuja. Podstawowym celem ukierun-
kowanego przekazu medialnego na potrzeby
danej partii politycznej staje sie proste powia-
zanie tych pojec z jej konkurentami na rynku
wyborczym. W ten sposéb rodzi sie medialna
fala populizmu. W istocie rzeczy populizm jest
odpowiedzia na postepujacy proces zaniku
wiedzy kontekstowej statystycznego wyborcy.
Jest on o tyle naturalny, ze wpisuje sie w me-
chanizm immanentnej niepewnosci, towarzy-
szacej praktycznie kazdej decyzji kolektywne;j.
Ta z kolei wynika ze stale postepujacego rozro-
stu administracji rzadowej. Nawet wtedy, kiedy
jednostka decyzyjna — wyborca - zdaje sobie
sprawe ze swojej niewiedzy, to istota systemu
przedstawicielskiego niejako ,wymusza”na
nim czynny akt wyborczy.

W bardzo realnym sensie outsourcing
medialny jest srodkiem, za pomoca ktérego
mozna zwiekszy¢ ,wtadze" kierownictwa danej
partii politycznej nad ksztattowaniem sie
preferencji potencjalnego elektoratu. Przez
pojecie ,wladzy” rozumiemy zdolno$¢ do
formutowania ocen, ktdre sa pozadane przez
ludzi. Aby dziatania zbiorowe mogty by¢ uza-
sadnione zastosowanymi tu kryteriami, musza
by¢ korzystne dla wszystkich stron. W bardziej
precyzyjnej terminologii wspoétczesnej teorii
gier, podejscie badawcze oferowane przez
public choice sugeruje, ze proces polityczny,

rozpatrywany w ten sposéb, moze by¢ in-
terpretowany jako gra o sumie dodatnie;j.
Przyjecie zatozenia o maksymalizacji uzytecz-
nosci zaréwno na rynku, jak i w wyborach
publicznych nie wymaga, aby jedna jednostka
zwiekszata swoja wlasna uzytecznosc kosztem
innych jednostek. Przynajmniej nie w krétkim
okresie. Z kolei traktowanie dziatalnosci poli-
tycznej jako szczegdlnej formy wymiany - po-
dobnie jak w relacji czysto rynkowej, prowadzi
do wniosku, ze wzajemne zyski dla wszystkich
stron beda wynika¢ z relacji zbiorowe;j.

Na bazie zatozen, ktére czynia teoretycy
public choice, szacunkowy rachunek kosztow
bedzie popychat wyborce do korzystania ze
zrédet przekazu medialnego tak, aby obnizy¢
zindywidualizowane koszty przetworzenia
informacji publicznej. Podstawowa kwestig
pozostaje odpowiedz na pytanie: czy wyborca-

-obywatel-podatnik dysponuje zrédtem
informacji, pozwalajgcej mu odréznic ukierun-
kowany przekaz medialny — stuzacy w istocie
rzeczy ugruntowaniu potrzeb politycznych
danej partii politycznej - od zwyktego przeka-
zu medialnego i eksperckiego?

Metodologia i obszar badan

W oparciu o dane dostepne w ujednolico-
nym systemie stron - Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) polskich partii politycznych
mozliwe byto dokonanie przegladu rejestréw
umoéw zawieranych przez poszczegélne
ugrupowania. Zatozeniem podjetej kwerendy
byto ustalenie, czy znowelizowana ustawa

o partiach politycznych z dnia 14 pazdziernika
2021 r. pozwala na faktyczna identyfikacje
podmiotéw zewnetrznych swiadczacych
ustugi na rzecz partii politycznych. W drugiej
kolejnosci analizie dostepnosci poddano dane
dotyczace zakresu ustug swiadczonych przez
podmioty zewnetrzne na rzecz partii politycz-
nych. Na potrzeby analizy autorzy dokonali
przegladu rejestréow umoéw widniejacych od
dnia powstania rejestru do konca czerwca

biezacego roku (2025). Przyjeto przy tym, ze
kwerenda obejmie ugrupowania, ktére na
dzien wejscia ustawy w zycie znajdowaty sie
w polskim parlamencie badz sa w nim obecne
w obecnej kadencji.

Nowelizacja ustawy o partiach
politycznych - préba oceny

Nowelizacja ustawy o partiach politycznych

z dnia 14 pazdziernika 2021 r. natozyta na
partie polityczne w Polsce obowiazek pub-
likacji rejestru umoéw na stronach podmio-
towych Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
poszczegdlnych partii politycznych. Tym
samym zostaty one zobligowane do wyka-
zywania wszystkich uméw z podmiotami
zewnetrznymi swiadczacymi ustugi na ich
rzecz. Przyjmujac ten zapis za punkt wyjscia,
nalezy postawic pytanie: czy informacje poda-
wane przez partie pozwalaja na merytoryczne
umiejscowienia tych podmiotéw w przestrzeni
medialnej?

Po blisko czterech latach obowigzywania
ustawy autorzy przeprowadzili szczegétowa
kwerende dostepnych danych. Pozwolita ona
na sformutowanie nastepujacych spostrzezen.

Po pierwsze zgodnie z artykutem 27c usta-
wy niewywigzywanie sie z obowigzku wykaza-
nia danej umowy moze skutkowac¢ natozeniem
kary pienieznej w wysokosci stanowiacej
50% wysokosci wartosci przedmiotu umowy.
W ustawie przyjeto jednocze$nie ograniczenie
kary w przedziale od 1000 do 30 000 zt. Biorac
pod uwage wartos¢ zawieranych umow, skutki
finansowe braku publikacji danej umowy sg
w praktyce niewielkie. Jak wskazujg dostepne
dane, warto$¢ zawieranych uméw jest niejed-
nokrotnie wielokrotnie wyzsza.

Po drugie analiza informacji na temat umow
zawartych w BIP ma wytacznie charakter
zestawienia ksiegowego. Zawiera ona infor-
macje takie jak: numer i data zawarcia umo-
Wy, 0znaczenie stron umowy oraz ustalong

warto$¢ przedmiotu umowy. Tyle i zaledwie
tyle. Wyborca-podatnik w praktyce uzyskuje
zatem jedynie informacje wytacznie o kwocie
przelewanej na konto przedsiebiorcy, z ktérym
partia zawarta umowe.

Po trzecie dostepne dane pokazuja, ze wyto-
nienie podmiotéw odpowiadajacych za emisje
materiatéw medialnych nie stanowi wiekszego
problemu. W przypadku czesci ugrupowan
partyjnych w rejestrze widniejag umowy
z najwiekszymi operatorami telewizyjnymi
(np. Polsat, TVN) czy internetowymi (Wirtualna
Polska, Onet), a takze lokalnymi mediami.

Problematyczne jest z kolei wskazanie
podmiotéw odpowiadajacych za prace kon-
cepcyjne w ramach danego projektu outso-
urcingowego. Rzecz jasna, w rejestrze umow
wskazane sg podmioty, Swiadczace ustugi
na rzecz danej partii politycznej, ale juz sam
sposéb opisania przedmiotu umowy jest zbyt
ogolnikowy. W rejestrach czesto pojawiaja
sie ,niekonkretne slogany” opisujace przed-
miot umowy, takie jak: kampania reklamowa,
ekspertyza czy obstuga kont partii w social
mediach. S3 to terminy bardzo pojemne, ktére
moga oznacza¢ zarOwno umieszczanie postéw
w Internecie, jak i optacanie ,polubien’, czy
tez celowa krytyke konkurencji na zlecenie
partii. W przypadku emisji materiatéw promu-
jacych dang partie w prasie, radiu i telewizji,
brakuje informacji na temat zakresu dziatan
merytorycznych dziennikarzy bioracych udziat
w przygotowaniu poszczegélnych materiatéw
promocyjnych.

Po czwarte wskazanie podmiotu, z ktérym
zawarto umowe nie pozwala zidentyfikowac
0s0b rzeczywiscie odpowiadajacych za dzia-
tania marketingowe w przestrzeni medialne;j.
Oznacza to, ze dana instytucja moze zatrudniac
dziennikarzy, spin doctoréw, przedstawicieli
Swiata akademickiego, ktérzy jednoczesnie
wystepuja w roli komentatoréw medial-
nych zycia publicznego. Przeprowadzona
przez autoréw proba wyszukania informacji
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o podmiotach wskazanych w umowach, po-
zwolita jedynie na uzyskanie danych, ze jest
to agencja reklamowa, osrodek zajmujacy sie
badaniami opinii publicznej, czy tez szeroko
rozumianymi mediami spotecznosciowymi.

W przypadku czesci ustug, widnieje zapis
dotyczacy wykonawcy ustug medialnych lub
prawnych:,dane zanonimizowane: pry-
watnosc¢ osoby fizycznej” oraz,dane objete
tajemnica przedsiebiorstwa’, ktére de facto
pozwalaja na ukrycie osoby wspétpracujacej
z danym ugrupowaniem. Zdaniem autorow
jest to wysoce problematyczne. Oznacza to, ze
w praktyce moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy
przedstawiciel zawodéw prawniczych, czy tez
osoba z grona $wiata naukowego komentuje
specjalistyczne zagadnienie konstytucyjne
albo szerzej — meandry spoteczno-gospodar-
cze programu danej partii — bedac jednoczes-
nie autorem stosownej ekspertyzy prawne;j
albo spotu wyborczego.

Dziata tutaj prosty mechanizm redukujacy
mozliwos¢ pozyskania wiedzy na temat obstu-
gi pracowniczej danego projektu. W tym wy-
padku jest to newralgiczna kwestia. Zat6zmy
bowiem teoretycznie, ze w BIP okreslonej
partii politycznej X widnieje umowa na obstu-
ge przekazu medialnego z firma Y. Wyborca-
podatnik moze dzieki takiemu zapisowi
poznac¢ kwote na jaka opiewa umowa - jednak
jest to w dalszym ciggu informacja,czysto
ksiegowa" W praktyce moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej dziennikarz albo komentator jednej
z wiodacych stacji telewizyjnych lub portalu
internetowego jest w rzeczywistosci jedno-
cze$nie pracownikiem podmiotu Y. W takim
wypadku jego rola staje sie podwdjna - jest on
zaréwno twoércy, jak i komentatorem wtasnych
idei. Jego wizerunek bezstronnego obserwa-
tora i komentatora staje sie wylgcznie kreacja
odgrywana za publiczne pienigdze®.

6 Doniesienia medialne wskazuja, ze mogto docho-
dzi¢ do takich sytuacji. Zob. np. https://wyborcza.

Po piate za niepokojacy nalezy uznac fakt,
ze cze$¢ podmiotow, ktére Swiadcza ustugi na
rzecz partii cechuje sie do$¢ kontrowersyjna
dziatalnoscia tj. rownolegtym swiadczeniem
przez te podmioty ustug na rzecz parnstwo-
wych spétek, rzadu czy kancelarii prezydenta
RP. Przyktadem takich podmiotéw sa: Tak
bardzo Group, PA-Marketing Group, Dom
Mediowy. Czes¢ dziennikarzy i publicystow
zZwraca uwage, ze osoby zwigzane z tymi
podmiotami mogty odnosi¢ korzysci finanso-
we budzace watpliwosci natury etycznej oraz
prawnej. Sledztwa dziennikarskie uwidocznity
ich do$¢ dwuznaczne powigzania z polity-
kami. W efekcie, ich dziatalnos¢ zaintereso-
wata Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz
Najwyzszg lzbe Kontroli.

Podsumowujac, jesli celem ustawodawcy
byta wieksza przejrzystos¢ w zakresie pod-
miotéw swiadczacych dziatalno$¢ outsourcin-
gowa na rzecz polskich partii politycznych, to
naszym zdaniem, nie zostat on w zadnym razie
zrealizowany,

Whnioski

Outsourcing medialny jest zjawiskiem
wielowymiarowym. Odbywa sie na wielu
wspotzaleznych ptaszczyznach komunikacji
miedzyludzkiej. Laczy w sobie postepujacy
proces profesjonalizacji kampanii wyborczych,

pl/politykaekstra/7,132907,14083575,jak-pis-i-po-
-wydaja-miliony-z-budzetu.html; https://www.press.
pl/tresc/31755,partie-placa-dziennikarzom_-a-ci-
-uwazaja_-ze-nadal-sa-niezalezni.
7 Zob. np. https://oko.press/radoslaw-tadajewski-
-kampania-pis-duda-morawiecki; https://www.
wirtualnemedia.pl/rzad-pis-wydal-miliony-na-akcje-
-przeciw-rosji-zarobila-spolka-zony-bylego-wicepre-

zesa-tvp,7169345172301441a; https://polskieradio24.

pl/artykul/3453165,0net-nawet-70-min-zl-miala-
-kosztowac-kampania-stoprussiawar-jest-sledztwo;
https://wiadomosci.wp.pl/kontrakty-dla-swoich-
-tak-sie-zarabia-w-dolnoslaskiej-platformie-
-7129357450361760a; https://www.rp.pl/polityka/
art42109001-piknik-1000-lecia-robi-szara-eminencja-
-po-jak-i-od-kogo-dostal-zlecenie .

komercjalizacje wspodtczesnej polityki oraz roz-
woj nowoczesnych form komunikacji. Z tego
wzgledu jego eksploracja i ocena naukowa
winna by¢ prowadzona na bazie spotkania sze-
rokiego spektrum nauk spotecznych.

Najwazniejszy wniosek, jaki mozna sfor-
mutowac na bazie prowadzonych w artykule
analiz, brzmi nastepujgco: podstawowym ce-
lem prowadzenia ukierunkowanego przekazu
medialnego jest manipulacja zachowaniem
jednostki w sytuacji wyboru publicznego. Jej
intencja jest podporzadkowanie swiatopogla-
du i oceny zjawisk politycznych wyborcy-oby-
watela-podatnika, woli $cistego kierownictwa
danej partii politycznej. W praktyce prowadzi
to do sytuacji skrajnie niebezpiecznej z punktu
widzenia istoty demokracji przedstawicielskie;j.
Niedoskonatg w ocenie faktéow i wydarzen
politycznych - ale niezalezng - ocene jed-
nostki decyzyjnej, zastepuje ukierunkowana,
zmanipulowana pod potrzeby partyjne ko-
munikacja idei, ocen i preferowanych postaw
politycznych.

Wyborca nie zdaje sobie przy tym sprawy,
Ze jego postawy i preferencje sg ksztattowane
nie przez punkt widzenia mediéw, ale przez
optacajacych ich przekaz lideréw partyjnych.
Uksztattowany w ten sposéb elektorat jest
nastepnie poddawany tradycyjnemu marke-
tingowi politycznemu, ktéry bazuje na wypra-
cowanych wczesniej schematach i wzorcach
myslenia. Inaczej moéwiac, poprzez narzedzia
marketingu politycznego docieramy do
wyborcy, ktdry cechuje sie schematycznym
sposobem postrzegania swiata, a przekonania
danej partii politycznej traktuje jako swoje.
Marketing polityczny tylko ugruntowuje to, co
w istocie rzeczy spowodowat i uksztattowat
w elektoracie ukierunkowany przekaz medial-
ny prowadzony w ramach ptatnego outso-
urcingu. W sytuacji kiedy partyjni decydenci
sprawnie identyfikujg potrzeby i poglady swo-
jego elektoratu, moga do pewnego stopnia
przewidzied terazniejsze i przyszte zachowanie
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jego cztonkéw. Zachodzi tutaj stopniowo
proces konsolidacji elektoratu i ugruntowania
jego przekonania, ze dana partia jest reprezen-
tantem jego potrzeb i oczekiwan?.

Na gruncie redukcjonizmu public choice
uwidacznia sie w catej swej istocie mechanizm
praktycznej demokracji, ktéra nie pozwala na
delegowanie gtosu wyborczego na rzecz in-
nego podmiotu decyzyjnego. W sensie czysto
praktycznym pozwala jednak na delegowanie
niezaleznosci ocen na rzecz podmiotéw, ktére
w naturalny sposob traktujemy nie jako zrédto
manipulacji, ale jako zrédto informacji publicz-
nej na temat biezacych wydarzen politycznych.
Przeniesienie uwagi na zachowanie wyborcy-

-obywatela-podatnika, odwotujac sie do
metodologii przyjetej w klasycznej ekonomii,
powala na uchwycenie zasadniczego motywu
warunkujgcego taki schemat dziatania gtéw-
nych aktoréw procesu politycznego. Jest nim
w istocie rachunek korzysci netto - widoczny
z perspektywy badacza — zwykle nie uswia-
domiony z perspektywy jednostki decyzyjnej.
Znaczaca redukcja kosztow przetworzenia
informacji publicznej, ktérg zapetnia ukierun-
kowany przekaz medialny, jest zasadniczym
czynnikiem warunkujagcym wptyw podmiotéw
outsourcingowych na jednostke decyzyjna.

Zdaniem autoréw, to na nim jest zbudowa-
na podstawa wptywu podmiotéw zewnetrz-
nych na proces decyzyjny elektoratu. Proces

Jksztattowania” elektoratu przebiega dalej
powoli, bazujgc na wypracowanym wczesniej
schemacie redukcji kosztéw przetworzenia
informacji. W przypadku braku instytucji scisle
monitorujacych outsourcing przekazu me-
dialnego, wyborca nie dysponuje praktycznie
zadnym instytucjonalnym kanatem dostepu
do oceny powigzan danego podmiotu na
rynku medialnym z okres$long partig politycz-
na. Krétkookresowy zysk, ptynacy ze znaczacej

8 Interesujaca analiza na temat konsolidacji elektoratu
zob. Kotras (2021).
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redukcji kosztéw przetworzenia informacji,
przewazy tutaj nad dtugookresowym kosztem
zwigzanym ze scementowang manipulacja
polityczna.

Skutecznym narzedziem przeciwdziatania
zjawisku manipulacji medialnej jest monitoro-
wanie powigzan partii politycznych ze swiatem
mediéw tradycyjnych i spotecznosciowych.
Wydaje sie, ze w takim kierunku podazali
autorzy projektu nowelizacji ustawy o partiach
politycznych w Polsce. Przeprowadzone anali-
zy dowiodty, ze zamyst teoretyczny catkowicie
rozminat sie z praktyka zycia publicznego. Jak
juz powiedziano, dostepne dane nie wnosza
nic, co mogtoby stanowi¢ klucz do identyfika-
¢ji podmiotéw medialnych zaangazowanych
w kreowanie pozytywnego wizerunku danej
partii politycznej w przestrzeni medialne;j.
Zasadniczy cel ustawodawczy nie zostat zatem
zrealizowany. Trzeba podkresli¢, ze kwerenda
danych nie pozwolita na wyodrebnienie partii,
ktdra cechuje przejrzystos¢ w zakresie zawie-
ranych umoéw outsourcingowych. Rejestry
umow na stronach BIP sa prowadzone bardzo
podobnie, co dowodzi, ze petnomocnikom
finansowym z ramienia danej partii politycz-
nej nie zalezy na transparentnosci w zakresie
opisu zawieranych transakgji.

Wydaje sig, ze przyczyna takiego stanu
rzeczy jest zbyt mata presja ekspercka i oby-
watelska na ustawodawce. Wynika to w cze-
$ci z matej znajomosci meandréw zjawiska
outsourcingu na polskim rynku politycznym.
Z drugiej strony mamy tutaj do czynienia
z prozaicznym faktem, ze na braku jawnosci
zalezy dzi$ praktycznie kazdej partii poli-
tycznej. Zdaniem autordéw, na tyle, na ile jest
to mozliwe, powinny zosta¢ wypracowane
instytucje i dalsze ograniczenia prawne, ktére
beda nakazywac $cista ewidencje podmiotéw
medialnych swiadczacych ustugi na rzecz
partii politycznych.

Eksponowany w artykule koszt podejmo-
wania decyzji, oparty na analizie modelu

ekonomiczno-indywidualistycznego, dostar-
cza szeregu ciekawych hipotez, wartych prze-
testowania na gruncie badan empirycznych.
Nierealistyczne zatozenia danej teorii powo-
duja niebezpieczenstwo odrzucenia wyrostych
na ich gruncie modeli przed ich zbadaniem
i przetestowaniem. W przypadku podejscia op-
artego na bazie public choice nie mamy takich
zagrozen. Na podstawie modelu ekonomicz-
no-indywidualistycznego jestesmy w stanie
opracowac w petni operacyjne hipotezy,
ktére moga by¢ w stanie wyjasnic cos z cech
charakterystycznych w przebiegu komunikacji
media - partia polityczna - wyborca.
Ostateczna obrona ekonomiczno-indywidu-
alistycznego zatozenia behawioralnego musi
by¢ empiryczna (Buchanan i Tullock, 1962).
Z drugiej strony ostatecznym testem kazdego
modelu jest jego zdolno$¢ do pomocy w zro-
zumieniu wybranych aspektéw otaczajacej nas
rzeczywistosci. @
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Outsourcing of media
broadcasting from the
perspective of public choice
theory

Abstract
Mediasourcing is a relatively young but
growing phenomenon. It involves the use of
traditional and social media as a source for
generating public information that coincides
with the goals and expectations of a particu-
lar political party. This is about shaping voter
attitudes on which political parties build their
political capital. In addition to the independent
“fourth estate” today we have to deal with me-
dia “party annexes” that generate targeted me-
dia coverage paid for by political parties. The
rules of financing Polish political parties stipu-
late that a significant part of it is public money.
Communication with the public is carried out
in such a way as to create the impression of po-
litical independence and objectivity. In essence,
it is a paid provision of media services. An at-
tempt was made to analyse the phenomenon
in question based on the achievements of pub-
lic choice theory. The reductionist model used
in the article is based on the realistic assump-
tion that individuals make public choices. The
collective process of public decision-making
is a product of individuals'intentions, thinking
and actions. From this perspective, we exam-
ine the impact of targeted media coverage on
forming potential voter attitudes. In doing so,
we refer to economic behaviour based on the
motive of cost estimation. The article is based
on an analysis of reports available on the web-
sites of the Public Information Bulletin of Polish
political parties and on a critical analysis of the
literature on the subject.
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