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STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI
JAKO NARZEDZIE PLANOWANIA NA POZIOMIE LOKALNYM
NA PRZYKLADZIE GMINY KARLINO (WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE)

Abstrakt: Celem artykulu jest analiza korelacji migedzy dziataniami zwigzanymi z planowaniem rozwoju turystyki na poziomie
lokalnym a oczekiwaniem ukierunkowanego rozwoju danej przestrzeni. W tekscie ukazano role wtadz gminy Karlino w realizacji
dziatan o charakterze strategicznym oraz integracji lokalnych beneficjentéw wokét takich przedsiewzieé. Omowiono rowniez, jakie
znaczenie dla lokalnej gospodarki turystycznej ma opracowanie strategii rozwoju turystyki i wdrazanie jej. Ponadto okreslono role
i miejsce planowania strategicznego w tworzeniu i rozwijaniu potencjatu turystycznego gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gminy Karlino. W artykule scharakteryzowano rowniez polityke turystyczng lokalnych wtadz samorzadowych, a takze obrane przez
nie cele strategiczne, oraz wskazano kierunki rozwoju turystyki na badanym obszarze. W pracy wykorzystano nastepujace metody
badawcze: ekspercka, obserwacyjna (z zastosowaniem techniki inwentaryzacyjnej, w tym spisu z natury elementéw sktadowych
analizowanej przestrzeni), monograficzna, sondazu diagnostycznego (z wykorzystaniem techniki ankietowania pracownikow in-
stytucji z badanego obszaru, obejmujacego gmine Karlino, pozostate gminy powiatu bialogardzkiego, gminy Zwiazku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety), a takze krytycznej analizy dokumentéw i pismiennictwa. Na przyktadzie gminy Karlino i realizowanych w niej
przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym zwigzanych z turystyka mozna stwierdzi¢, ze planowanie jest jednym z najskuteczniej-
szych narzedzi gminnego rozwoju lokalnego. W szczegdlnosci aktywnos¢ taka pokazuje, ze wladze gminy moga ukierunkowac jej
rozwdj spoteczno-gospodarczy, opierajac sie nie na dziataniach obligatoryjnych, tylko fakultatywnych, majacych na celu strategiczne
wykorzystanie posiadanych zasobow endogenicznych. W artykule wskazano kierunki dziatania strategicznego na podstawie in-
wentaryzadji dostepnych zasobéw endogenicznych. Ukazano rowniez, jakie korzysci dla lokalnej gospodarki turystycznej przynosi
opracowanie strategii rozwoju turystyki.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju turystyki, planowanie, gmina.

1. WSTEP

Rozwdj turystyki stanowi od wielu lat jeden z najwaz- tychze gmin dominowaly inne formy zarzadzania i ak-
niejszych celow polityki turystycznej wladz réznego tywnosci gospodarczej, w tym zarobkowej). Wzrost
szczebla, od krajowych przez regionalne az po lokalne = znaczenia ruchu turystycznego oraz intensywny
(w szczegodlnosci gminne). Jest to spowodowane fak- rozwdj wielu destynacji turystycznych spowodowat
tem, ze coraz czesciej turystyke uznaje sie za istotny  potrzebe traktowania turystyki jako jednego z gléw-
czynnik lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego  nych narzedzi rozwoju na szczeblu lokalnym, przede
(jako wazne lub gléwne zrédlo utrzymania spoteczno-  wszystkim gminnym. Dotyczy to zwlaszcza obszarow
Sci danego obszaru). Coraz czesciej dotyczy to takze te- majacych kiedys np. charakter rolniczy, ktérych miesz-
rendéw, na ktorych turystyka dotychczas nie odgrywata  kancy obecnie zmagaja si¢ z problemem struktural-
kluczowej roli, zwlaszcza gospodarczej (w przestrzeni nego bezrobocia, szukajg sposobéw na aktywizacje
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gospodarcza, kreowanie nowych miejsc pracy itp. Cze-

sto w tych przypadkach industrializacja jest utrudniona

ze wzgledu na lokalizacje lub brak surowcéw, a inne
formy aktywnosci gospodarczej uznaje sie za nieopta-

calne (Gtabinski, Duda, Szostak, 2017).

Rozw¢j i planowanie turystyki na poziomie lokal-
nym, zwlaszcza gminnym, wymaga od wtadz myslenia
i dzialania nie pooperacyjnego, tj. z sezonu na sezon,
ale strategicznego, czego przyktadami powinny by¢
dobrze opracowany plan rozwojowy gminy, lub tez
stworzona z mysla o turystyce strategia (Kosiedowski,
Potoczek, 2001; Szostak, 2017). Planowanie w zakresie
rozwoju turystyki na poziomie lokalnym pozwala na
wskazanie okreslonych korzysci, ktére odnosza po-
szczegolne gminy, takich jak np.:

— identyfikacja podstawowych problemoéw i turystycz-
nych potencjaléw rozwojowych danej gminy;

— doktadna inwentaryzacja turystycznego potencjatu
endogenicznego gminy;

— identyfikacja najwazniejszych szans turystycznych
i zagrozen rozwojowych;

— skoordynowanie dziatant wszystkich uczestnikéw
procesdw rozwojowych gminy (tj. wladz, spoteczno-
Sci i przedstawicieli lokalnego biznesu) w zwiazku
z powyzszymi uwarunkowaniami;

— wskazanie narzedzi niezbednych do realizacji przed-
siewzied turystycznych uznanych za najwazniejsze
dla rozwoju lokalnego;

— koordynacja owych przedsiewzie¢ w czasie
i przestrzeni;

— integracja znacznej czesci spotecznosci lokalnej wo-
kot wizji i szczegotowych koncepdji rozwoju lokal-
nego oraz wspolnych dziatan na ich rzecz (Rochmin-
ska, Stasiak, 2004; Sztando, 2015; Wysocka, Kozinski,
2000).

Wdrozenie gminnej strategii rozwoju turystyki po-
winno si¢ przyczyniac do:

— wskazania obszarow lokalnej dziatalnosci turystycz-
nej zapewniajacych najwigksze korzysci spoteczno-
-gospodarcze;

— zrozumienia, dlaczego inicjatywy podejmowane na
roznych obszarach dziatalnosci turystycznej przy-
niosty sukces rynkowy lub zakonczyly sie niepowo-
dzeniem;

— wskazania, jakich zasobow endogenicznych brakuje
na lokalnym rynku turystycznym;

— wytypowania grup docelowych turystow, o kto-
rych najbardziej trzeba sie troszczy¢ i ktérzy beda
beneficjentami rozwoju lokalnego produktu tury-
stycznego;

— tworzenia lokalnych produktéow turystycznych na
bazie posiadanego potencjatu endogenicznego (Sta-
siak, 2005; Szostak, Zalewski, 2017).

W zwiazku z tym artykut ma na celu:

— wskazanie roli i miejsca planowania strategicznego
oraz dziatann w zakresie opracowania i wdrozenia

strategii rozwoju turystyki w tworzeniu produktow
turystycznych i rozwijaniu posiadanego potencjatu tu-
rystycznego gminy, ze szczegolnym uwzglednie-
niem gminy Karlino;

— omowienie polityki turystycznej karlinskich wtadz

samorzadowych oraz obranych przez nie celéw
strategicznych;

— wskazanie kierunkdéw rozwoju turystyki na objetym

badaniem obszarze.

2. PLANOWANIE
JAKO FUNKCJA ZARZADZANIA
NA POZIOMIE LOKALNYM

Planowanie jest podstawowa i pierwotng funkcjq zarza-
dzania, niezaleznie od tego, czy odnosi si¢ do podmio-
tow biznesowych (komercyjnych, przede wszystkim
firm), czy tez do podmiotdw innego rodzaju — gtéwnie
jednostek samorzadu terytorialnego na réznych szcze-
blach. Aby planowanie przynosilo efekty, powinno by¢
skorelowane z inng funkcjg zarzadzania, tj. z kontrola.
Dlatego tez wskazane jest, by w kazdym dobrym i sku-
tecznym planie zostaly wykorzystane narzedzia wery-
fikacyjne, kontrolne lub wdrozeniowe, lub przynaj-
mniej by byty uwzglednione, zanim rozpocznie si¢ pro-
cedura wprowadzania tych zamierzen w zycie. Wiele
opracowywanych strategii ma moduly monitorowania
ich wdrazania i ewaluacji. Niekiedy powotywane sa
takze komisje gminne do spraw monitoringu i ewa-
luacji obranej strategii, co ma w praktyce zwiekszy¢
skutecznos¢ realizowania zatozen przyjetych w tego
typu planach. Jest to jeden z najistotniejszych czyn-
nikow determinujacych stosowanie lokalnych stra-
tegii rozwoju turystyki (Glabinski, Szostak, Zalewski,
2016).

Planowanie podnosi skutecznos¢ dziatania i racjona-
lizuje dalsze funkcje zarzadzania (m.in. organizowa-
nie). Szczegdlnejego znaczenie jest widoczne w przypad-
ku analizy roznych aspektow zwigzanych z rozwojem
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
gmin. Proces planowania w gminach wynika z ré6znych
przyczyn i ma wiele funkgji. Z jednej strony wtadze
lokalne projektuja dziatania lub zaktadaja osiagniecie
wyzszego poziomu w okreslonej dziedzinie, zgodnie
z wymogami ustawy lub innych dokumentéw praw-
nych. Z drugiej strony za$, jesli gmina ma sie rozwi-
ja¢ w sposdéb ukierunkowany, nalezy si¢ zastanowic,
w jaki sposéb powinny by¢ eksploatowane jej zasoby,
ktore zapewnia rozkwit wybranych form zarzadzania
lub aktywnosci gospodarczej (Szostak, 2016b).

Na wladzach gminy spoczywa obowigzek aktywne-
go sterowania roznymi procesami lokalnego rozwoju,
przede wszystkim poprzez dziatania regulacyjne, ini-
cjujace, organizacyjne oraz stymulujgco-rozwojowe.
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W zwiazku z tym, wladze gminne powinny stosowac
nowoczesne narzedzia zarzadzania (w tym strategicz-
nego) oraz aktywnie oddziatywad na skale i tempo
rozwoju zawiadywanego przez siebie obszaru, m.in.
poprzez skuteczne planowanie. Wlasciwe kierowanie
dang gming wymaga uwzglednienia w procesie po-
dejmowania decyzji m.in. koncepcji zarzadzania stra-
tegicznego (tj. opracowania ogolnej strategii rozwoju
lokalnego i strategii rozwoju konkretnej dziedziny
gospodarki, np. turystyki czy wybranego produktu).
Dzigki skutecznemu i efektywnemu planowaniu w ob-
szarze turystyki gmina moze najlepiej wykorzystac
wlasne zasoby turystyczne w dlugookresowej perspek-
tywie. Podstawq rozwoju w omawianym zakresie jest
wlasciwe wykorzystanie wlasnego (endogenicznego)
potencjatu. Zwigzane z tym dzialania strategiczne
umozliwiajg ksztaltowanie turystycznych proceséw
rozwojowych gminy i rozwigzywanie zdefiniowanych
problemoéw w dtuzszej perspektywie. Dzigki strate-
gicznemu planowaniu gospodarki turystycznej gminy
mozna uzyska¢ maksymalne wykorzystanie endoge-
nicznych turystycznych czynnikéw lokalnego rozwoju
(gtdwnie waloréw naturalnych i antropogenicznych)
oraz potencjalu miejscowych podmiotéw gospodar-
czych i mieszkancow gminy. Kluczowym aspektem
przy tego typu dziataniach jest stan wiedzy wtadz danej
gminy na temat korzysci ptynacych z rozwiazywania
probleméw rozwojowych na podstawie turystyki oraz
determinacja w praktycznym stosowaniu procesu pla-
nowania (Ziotkowski, 2015).

W praktyce planowanie dziatan wladz lokalnych
odnosi sig¢ do dwoch podstawowych ptaszczyzn, tj.:

— aspektow i zasoboéw ,twardych” gminy, na ktore
sktadaja sie¢ m.in. kontrola kosztéw, planowanie i alo-
kacja zasobow (np. endogenicznych), wyznaczenie
odpowiednich celéow do realizacji, zapotrzebowanie
na kapitat itp.; w wiekszosci przypadkow strategie
rozwoju turystyki odnosza si¢ do zagospodarowa-
nia tego typu zasobdw, bedacych wiasnoscig gminy
i znajdujacych sig na jej terenie;

— aspektow , miekkich” gminy, do ktérych zaliczana
jest przede wszystkim funkcja motywujaca; oznacza
to, ze plan powinien motywowac miejscowe wladze,
osoby i organizacje lokalne, odpowiedzialne za jego
wdrazanie, oraz mieszkancow gminy do podejmo-
wania réznego rodzaju inicjatyw majacych na celu
zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Sprawne
realizowanie przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym
wymaga najczesciej skutecznego i odpowiedniego
planu, ktéry wpltywa na rozwéj gminy w danym
zakresie i najczesciej jest najlepszym bodzcem do
dziatania. Plan nie tylko umozliwia osiggnigcie za-
mierzonych celéow, ale réwniez staje sie sposobem
na przetrwanie w konkurencyjnym i coraz bardziej
nieprzewidywalnym otoczeniu rynkowym (Jarmuz,
Tarasiewicz, 2017).

3. STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI
W GMINIE

Funkgja stymulujgco-rozwojowa jest jedna z najistot-
niejszych, jakie wspodtczesnie pelni gospodarka tu-
rystyczna. Odnosi si¢ to przede wszystkim do gmin,

w ktorych turystyka jest postrzegana jako czynnik

przyczyniajacy sie¢ do lokalnego rozwoju spoteczno-

-gospodarczego. Warunkiem rozwoju opartego na tury-

styce jest posiadanie przed dana jednostke samorzado-
wa zasobow turystycznych gwarantujacych wdrazanie
wielu dziatan o charakterze komercyjnym. Zdarza sie,
ze konkretne gminy nie byly wczesniej traktowane jako
destynacje turystyczne nie tylko przez mieszkanicow,
ale rowniez przez lokalne wtadze (w praktyce rozwija-
na byta funkgcja stymulujaco-rozwojowa na podstawie
innych kluczowych zasobéw, np. rolniczych czy su-
rowcowych). Za sprawa wzrostu znaczenia turystyki
wielu przedstawicieli wladz lokalnych dostrzegto, ze
moze ona stymulowac lokalng gospodarke. Dzigki od-
powiedniemu planowaniu i stawianiu sobie realnych
i osiagalnych celéow spoteczno-gospodarczych, gmi-
ny, w ktorych opracowano wtlasna strategie rozwoju
turystyki lub uznano turystyke za kluczowy element
strategii rozwoju lokalnego, moga stawac sie stopniowo
atrakcyjnymi celami podrdzy, a niekiedy takze alterna-
tywna destynacja (Glabinski, Szostak, Zalewski, 2016).

Opracowanie i realizacja strategii rozwoju turystyki
w gminie wynikajq najczesciej z potrzeby skutecznego
zarzadzania dang przestrzenia przez lokalne wtadze, co
oznacza, ze ich przedstawiciele musza nakresli¢ wizje
rozwoju gospodarki turystycznej i misje oraz wskazac
cele, ktdre chca osiagna¢ w jasno okreslonym czasie.
Strategia taka staje sie rowniez zrédtem informacji
o funkcjonowaniu rynku turystycznego nie tylko dla
wiladz, ale réwniez dla lokalnych przedsigbiorcéw oraz
podmiotéw spoza gminy, zainteresowanych prowadze-
niem dzialalnosci na danym terenie, a takze — a moze
nawet przede wszystkim — dla turystow i mieszkaricow
tego obszaru. Opracowywanie i wdrazanie strategii
rozwoju turystyki polega gltéwnie na:

— okresleniu kierunku dziatania danej gminy w aspek-
cie ksztaltowania lokalnego produktu turystycznego;

— okresleniu ilosciowych i jako$ciowych celow eko-
nomicznych (takze spotecznych), ktére maja zostac
osiagniete (ustanowienie priorytetowych dziatan na
najblizsze lata);

— dobraniu i wlasciwym zagospodarowaniu zasobow
turystycznych niezbednych do realizacji zalozonych
celow, w tym misji gminy.

Mozna wymieni¢ nastepujace przyczyny niesku-
tecznosci obranej strategii rozwoju turystyki (np. jej
niezrealizowania, realizowania tylko czesciowo itp.),
a co za tym idzie - przyjetych celow i wyboru narzedzi:
— zleprzeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza

oraz inwentaryzacja zasobdw turystycznych gminy
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(niepelny zakres danych, nieuwzglednienie pewnych
zjawisk, brak gruntownej wiedzy o poczynaniach
przedsigbiorcow i kierunkach zagospodarowania
zasobow turystycznych, niekompatybilno$¢ planow
wewnetrznych i zewnetrznych z opracowywana lo-
kalna strategia rozwoju turystyki itp.);

— brak prognoz rozwojowych;

— nieprawidlowe przeprowadzenie konsultacji spo-
fecznych oraz niedocenianie lub przecenianie ich
wynikow;

— brak procesu wdrazania strategii rozwoju turystyki
lub jego niewtasciwe przyprowadzenie (Sztando, 2009).
Podczas obmyslania strategii rozwoju turystyki nale-

zy opracowac reguly jej tworzenia na podstawie takich
zasad, jak:

— odejscie od jednotorowego i krétkowzrocznego my-
$lenia — zastanawianie si¢ nad rozwojem turystyki jest
réwnoznaczne z projektowaniem przysziosci gminy,

— uznanie, ze kazda, nawet najmniejsza przewaga ryn-
kowa jest wazna, poniewaz moze stac sie czynnikiem
dalszego rozwoju;

— koncentracja na mocnych stronach dzialania, stano-
wigcych podstawe rozwoju ilosciowo-jakosciowego;

— wzmacnianie dzialan w zakresie swojej domeny ryn-
kowej, a wiec tego, w czym jest sie najlepszym;

— dywersyfikacja produkgcji w takim stopniu, w jakim
jest to potrzebne w dziataniach rozwojowych;

— uznanie, ze celem prorozwojowego zarzadzania stra-
tegicznego nie powinno by¢ pokonywanie konku-
rengji, ale pozytywne podnoszenie wtasnej wartosci,
tzn. nalezy skoncentrowac sie¢ na tym, czego turysta
oczekuje od danego produktu turystycznego;

— rozwijanie narzedzi marketingowych i inwestowanie
w nie; prowadzenie badan rynkowych;

— obserwacja otoczenia (Meyer, Milewski, 2009).
Wraz ze wzrostem poziomu atrakcyjnosci turystycz-

nej danej przestrzeni zwigksza sie zalezno$¢ lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. gmin) od tu-
rystyki i rozwoju gospodarki turystycznej. O atrakcyj-
nosci turystycznej obszaru decyduja przede wszystkim
walory danego terenu, jego dostepnos¢ komunikacyjna
oraz jakos¢ i pojemnos¢ infrastruktury turystycznej
iparaturystycznej. W przypadku wielu gmin turystyka
coraz czesciej jest uznawana za kluczowa dziedzine
gospodarki, a tym samym przyspiesza ona rozwoj lo-
kalny (Szostak, 2016a).

4. CHARAKTERYSTYKA TURYSTYCZNEGO
POTENCJAtU ENDOGENICZNEGO
GMINY KARLINO
Wojewodztwo zachodniopomorskie jest wedlug da-

nych GUS najczesciej odwiedzanym przez turystow
regionem w Polsce, jednakze od wielu lat mozna

zaobserwowac¢ nadmierna koncentracje ruchu tury-
stycznego w strefie nadmorskiej. Najrzadziej odwie-
dzanym obszarem tego wojewddztwa jest jego $rod-
kowa czg$¢, w ktorej znajduje sie¢ m.in. gmina Karlino.
W zwiazku z tym, przestrzegajac zasad zrownowazo-
nego rozwoju, nalezy dazy¢ do dekoncentracji prze-
strzennej ruchu turystycznego i rozproszenia go cho¢
w niewielkim stopniu na sasiednie obszary, np. na po-
fozona ok. 30 km na potudnie od brzegu Morza Battyc-
kiego gmineg Karlino, ktdra stanowi naturalne zaplecze
obstugowe (jako alternatywa i uzupetnienie) dla strefy
nadmorskiej. W zwiazku z tym wspomniane tereny po-
winny by¢ celem krotkich wycieczek krajoznawczych
dla turystéow przyjezdzajacych na wypoczynek nad
morze badz stanowic idealne miejsce noclegu dla oséb
pragnacych laczy¢ pobyt nad morzem z aktywnym
wypoczynkiem na wsi (Gléwny Urzad Statystyczny
w Szczecinie, 2016).

Gmina miejsko-wiejska Karlino, potozona w pétnocno-
-wschodniej czes$ci wojewodztwa zachodniopomor-
skiego, jest jedna z czterech gmin powiatu biatogardz-
kiego (obok miejskiej i wiejskiej gminy Biatogard oraz
miejsko-wiejskiej Tychowo). Od potudnia sasiaduje
z gming wiejska Bialogard i gming Stawoborze (po-
wiat $widwinski), natomiast od pdétnocy — z gminami
Dygowo i Goscino (powiat kotobrzeski) oraz Bedzino
i Biesiekierz (powiat koszaliniski). Biorac pod uwage
wielko$¢ zajmowanego terenu (141,02 km?), jest jedna
z najmniejszych gmin powiatu (mniejsze od niej jest
tylko miasto Biatogard). Sposréd wszystkich 114 gmin
calego wojewddztwa Karlino plasuje si¢ na 75. miejscu
pod wzgledem powierzchni. Nieco wyzej gmina lokuje
sie w zestawieniu liczby ludnosci. Wedlug stanu na
poczatek 2017 r. zamieszkuje ja 9255 mieszkanicow, co
stanowi niemal 19,5% ludnosci catego powiatu. Sta-
wia to badany obszar na 41. miejscu w wojewddztwie

(Urzad Statystyczny w Szczecinie, 2018).

Dominujaca cze$¢ badanego regionu tworzy lekko
falista wysoczyzna denno-morenowa, ktorej wysokosc¢
siega 30—40 m n.p.m. i wyraznie zwigksza si¢ w strone
poludniows, osiagajac w okolicach Biatogardu nawet
120 m n.p.m. Po ustgpieniu ladolodu (na tych terenach
miato to miejsce ok. 14-12 tys. lat temu) wysoczyzna
ta zostala rozcieta przez szeroka i kreta doline Parse-
ty wraz z jej doptywami (z Radwia na czele). Tworza
one niezwykle malownicza sie¢ rzeczna, dos¢ gteboko
wcieta w gliniasto-piaszczyste osady polodowcowe.
Na odcinku pomiedzy Karlinem a Lubiechowem i da-
lej Poczerninem wysokosci krawedzi doliny siegaja
nawet 25-27 m. Na pdinoc od Karlina i od miejsca,
gdzie Radew uchodzi do Parsety, dolina rozszerza sie
do 400-500 m, a jej dno obfituje w starorzecza bedace
$wiadectwem niezwyktej kretosci rzeki kilka tysiecy lat
temu. Obecnie jest to jeden z bardziej interesujacych
walorow krajobrazowych gminy Karlino i nalezy on
do najpiekniejszych fragmentéw doliny Parsety w tej
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czesci jej biegu (Strategia rozwoju powiatu biatogardz-
kiego, 2015). Niezwykle malowniczo przedstawia sie
rowniez dolina Radwi, ktéra na tym odcinku objeta
jest ochrong w ramach ostoi siedliskowej Natura 2000.
Dodatkowo miejsce ujscia Radwi do Parsety tworzy
rozlegta wyspe otoczong podmoktymi torfowiskami
i terenami bagiennymi. To wiasnie tutaj, w miejscu bar-
dzo strategicznym, w XIV w. powstat zamek biskupow
kamienskich, ktory nalezat do wazniejszych budowli
obronnych na Pomorzu.

Dolina Parsety, naturalny przebieg i uksztattowa-
nie dna rzeki sprawily rowniez, Ze od $redniowiecza
wzdtuz niej widdt jeden z najwazniejszych szlakéw
handlowych Pomorza i tej czesci Europy — szlak solny
z Kotobrzegu do Wielkopolski. Transportowano tam-
tedy sol pozyskiwana w bezposredniej okolicy Koto-
brzegu i sprzedawang za duze sumy wiladcom i kup-
com europejskim. Nie bez powodu na skrzyzowaniu
dawnych szlakéw handlowych, w widtach Parsety
i Radwi, wzniesiono zamek biskupi, a nastepnie osa-
de - dzisiejsze Karlino.

Gmina Karlino zasadniczo ma charakter rolniczy — tyl-
ko 14,2% jej powierzchni zajmuja lasy i tereny natural-
ne. Koncentruja si¢ one gtéwnie wzdtuz dolin Parsety
oraz Radwi, ktdre sa najcenniejszymi pod wzgledem
przyrodniczym miejscami na tym terenie. Zostaty one
dodatkowo objete specjalng ochrong w ramach ostoi
siedliskowej. Na terenie gminy potozone sa rdwniez
niewielkie fragmenty dwdéch innych obszarow Natura
2000 — ,,Dolina Radwi, Chocieli i Chotli” oraz ,,Warnie
Bagno”.

Na terenie gminy znajduje sie tylko 16 pomnikow
przyrody (w tym kilka grupowych, na ktére sktada
si¢ kilkanascie lub kilkadziesiat drzew), co jest najgor-
szym wynikiem nie tylko w powiecie biatogardzkim,
ale rowniez w tej czesci Pomorza Zachodniego. Wszyst-
kie pomniki, o ktérych mowa, maja charakter obiektéw
przyrody nieozywione;.

Bliskos¢ Koszalina i potozenie Karlina na skrzyzo-
waniu drogi krajowej nr 6 (Szczecin—-Gdansk) z droga
wojewodzka nr 163 (Kolobrzeg-Walcz) sprawiajg, ze
zardwno samo miasto, jak i teren gminy majg charakter
tranzytowy, a przejezdni nie zatrzymuja sie¢ tu nawet
na kroétki postdj o charakterze krajoznawczym czy re-
kreacyjnym. Przektada si¢ to na infrastrukture i baze
turystyczna (noclegowgq i gastronomiczna), ktéra na
terenie gminy jest bardzo uboga. Jedynym stosunko-
wo duzym obiektem hotelowo-gastronomicznym jest
Kompleks Wypoczynkowy , Petrico” w Krzywoplotach.
W kilku okolicznych wsiach znajdujq si¢ dodatkowo
gospodarstwa agroturystyczne (Daszewo, Kowancz)
i pokoje goscinne do wynajecia (Lubiechowo, Karlino,
Karscino). W Karlinie turysci moga skorzystac réwniez
z niewielkiego pola namiotowego z miejscami do kara-
waningu, ktore jest potozone w bezposrednim sasiedz-
twie przystani kajakowej nad rzeka Radwia.

Duzym atutem gminy jest wystepowanie kilku zna-
kowanych szlakow turystycznych (gtéwnie pieszych
irowerowych) o ponadregionalnym znaczeniu, uczesz-
czanych réwniez przez osoby spoza regionu. Do tych
tras naleza m.in. oznakowany i dobrze opisany frag-
ment Pomorskiej Drogi $w. Jakuba oraz czerwony Szlak
Solny. Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ rOwniez
nowoczesna droga rowerowa poprowadzona wzdtuz
nasypu dawnej kolejki waskotorowej. Trasa ta jest
oznakowana i wyposazona w niezbedna infrastrukture,
jak: drogowskazy, miejsca postoju, asfaltowe Sciezki itp.
W Kotobrzegu taczy sie z miedzynarodowym szlakiem
rowerowym RI0.

5. POLITYKA TURYSTYCZNA
WtADZ GMINY KARLINO
NA TLE POWIATU BIALtOGARDZKIEGO
ORAZ GMIN ZRZESZONYCH
W ZWIAZKU MIAST | GMIN
DORZECZA PARSETY

Z sondazu diagnostycznego, przeprowadzonego
w drugiej potowie 2017 r. na potrzeby przygotowywa-
nej publikacji przez zespot badawczy Uniwersytetu
Szczecinskiego (Szostak, Glabinski, Duda), wynika,
ze analizowany obszar badawczy jest interesujacy
nie tylko ze wzgledéw inwentaryzacyjnych. Mozna
go rowniez uznac¢ za dobry podmiot badawczy do
analizy relacji miedzy dziataniami zwigzanymi z pla-
nowaniem rozwoju turystyki na poziomie lokalnym
a oczekiwaniem ukierunkowanego rozwoju danej
przestrzeni, oraz z uwagi na wskazanie roli i miejsca
planowania strategicznego w tworzeniu i rozwijaniu
potencjatu turystycznego gminy. Badaniem ankieto-
wym objeto 15 instytucji: Urzad Gminy Karlino, urzedy
gmin osciennych, tj. wchodzacych w sktad powiatu
biatogardzkiego oraz wybranych gmin Zwiazku Miast
i Gmin Dorzecza Parsety. Takq sama ankiete wypetniat
kazdorazowo wyspecjalizowany w zakresie turystyki
pracownik kazdej wymienionej jednostki administra-
cyjnej. W przypadku analiz poczynionych podczas
przygotowywania artykutu gléwnym obszarem ba-
dawczym byta gmina Karlino. Autorzy postawili sobie
za cel wskazanie, czy zasadne jest opracowanie lokalnej
strategii rozwoju turystyki dla takiego obszaru. Ponad-
to postanowili ustali¢, jakie wnioski mozna wyciagnac
z takiego dziatania, a takze udzieli¢ odpowiedzina py-
tanie, czy przynosi ono korzysci gospodarcze, politycz-
ne i rozwojowe. Wykorzystana w pracy ankieta miata
charakter inwentaryzacyjno-diagnostyczny, a jej celem
bylo zebranie niezbednych danych zwiazanych z funk-
cjonowaniem lokalnej gospodarki turystycznej oraz
uzyskanie informacji na temat wiedzy, jaka posiadaja
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urzednicy o zasobach gminy oraz podejmowanych
dziataniach proturystycznych i wykorzystywanych
narzedziach planistycznych.

Na podstawie zebranego materiatu, analizy doku-
mentow gminnych (Biuletyn Informacji Publiczne;j.
Urzad Miejski w Karlinie, 2020) oraz wywiadéw prze-
prowadzonych z pracownikami gminy Karlino wyni-
ka, ze nie opracowano i nie wdrozono dla niej zadnej
strategii rozwoju turystyki, a dotychczasowe dziatania
w tym zakresie opieraty sie przede wszystkim na in-
nych dokumentach strategicznych, w ktorych znajduja
si¢ tylko wzmianki o turystyce (np. w strategii rozwoju
lokalnego). Analiza dostepnej dokumentacji wykazata,
ze gospodarke turystyczna uznaje si¢ za jeden z kierun-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego objetej bada-
niem gminy i jest ona uwzgledniona w obowiazujacej
strategii rozwoju miasta i gminy Karlino. W strategii
tej wskazano, ze rozwdj funkgji turystycznej miasta
i gminy ma nastapi¢ m.in. poprzez realizacje przykla-
dowych celéw turystycznych, takich jak: rozwdj bazy
turystycznej, podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej
gminy, edukacja turystyczna, promocja walorow tury-
stycznych, zadbanie o przychylne nastawienie miesz-
kanicow do turystyki.

W poréwnaniu do powiatu bialogardzkiego w gmi-
nie Karlino ktadzie si¢ duzo wiekszy nacisk na aktyw-
nos¢ majaca na celu rozwoj turystyki. Przede wszyst-
kim za$ podejmowanych jest wiele dziatan ukierunko-
wanych na aktywizacje turystyczna tego obszaru, m.in.
poprzez promocje turystyki i gminnych produktéw
turystycznych, organizacje — z mys$la o osobach bezro-
botnych — szkolen umozliwiajacych zmiane zawodu,
w tym kurséw z zakresu przedsigbiorczosci i zaktada-
nia dziatalno$ci gospodarczej, wspdtprace z organiza-
¢jami turystycznymi o zasiegu lokalnym i regionalnym,
oznakowanie drog, tras, obiektow turystycznych, przy-
gotowywanie miejsc do uprawiania sportu i rekreacji
oraz dbato$¢ o czystosc i estetyke gminy.

Z przeprowadzonego badania diagnostycznego
wynika, ze w gminie Karlino podejmowane sa rézne
dziatania proturystyczne i proinwestycyjne, w tym
w zakresie stworzenia systemu zachet i preferengji dla
inwestorow z sektora turystycznego. Ponadto realizo-
wane sg rowniez przedsiewzigcia ukierunkowane na
wydluzenie sezonu turystycznego.

Za kwestie zwigzane z turystyka w strukturze
organizacyjnej gminy odpowiadaja pracownicy Re-
feratu Promocji i Rozwoju Gospodarczego. Rozwo-
jem turystyki zajmuja si¢ rowniez osoby zatrudnione
w urzedzie gminy (w zakresie obejmujacym ich sta-
nowiska i w zaleznosci od potrzeb), wtadze gminy,
a takze jednostki i spdtki gminne, takie jak: Zarzad
Obiektow Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych
Sp. z o.0., Karliniski Osrodek Kultury oraz Muzeum
Ziemi Karlinskie;j.

W gminie Karlino w ramach dziatalnosci protury-
stycznej stosowane sg konkretne formy promogji, jak
np.: reklama prasowa, radiowa, telewizyjna, wyda-
wanie map, katalogéw, folderéw i ulotek dotyczacych
turystyki lub poszczegélnych elementéw infrastruktu-
ry, czy tez form turystyki dostepnych w powiecie i gmi-
nach. Ponadto gmina jest promowana w Internecie dzie-
ki poswigconej jej stronie www.karlino.pl. Oprécz tego
prowadzone sg réwniez strony niezalezne od Urzedu
Gminy, na ktdérych znajduja si¢ informacje na temat
pozytywnych i negatywnych wydarzen w gminie,
zwlaszcza zwiazanych z turystyka.

W gminie Karlino od lat prowadzone sa inwesty-
cje turystyczne o charakterze infrastrukturalnym,
np. przygotowanie koncepcji szlakéw rowerowych,
pieszo-rowerowych, dla turystyki wodnej i wypoczyn-
kowej. W analizie badawczej uwzgledniono w szczegdl-
nosci dane z lat 2014-2017. Wtadze analizowanej gminy
z duza skutecznoscig pozyskiwaty i nadal pozyskuja
srodki finansowe z Unii Europejskiej lub innych zrodet
na realizacje przedsiewzigc turystycznych i okolotu-
rystycznych, takich jak: Homanit Arena — Regionalne
Centrum Turystyki i Sportu w Karlinie (2014 r.), bu-
dowa fontanny ze strazakami przy ul. Konopnickiej
(2014 r.), kanalizacji deszczowej oraz odcinka drogi
gminnej wzdtuz ul. Moniuszki oraz na os. Biedron-
ka w m. Karlino (2016 r.), zagospodarowanie terenu
rekreacyjnego — przystani kajakowej w Karlinie przy
ul. Nadbrzeznej (2017 r.), montaz systemow fotowolta-
icznych na dachach budynkéw uzytecznosci publicznej
(2014 r.), rozbudowa Muzeum Ziemi Karliniskiej.

W obszarze turystyki gmina Karlino najczesciej po-
dejmuje wspdtprace z sasiednimi gminami nalezacy-
mi do powiatu biatogardzkiego oraz Zwiazku Miast
i Gmin Dorzecza Parsety. Dotyczy to m.in. wymiany
folderow, ulotek, informagji turystycznych i kultural-
nych, organizowania wspolnych imprez i wydarzen
oraz wzajemnej promogji i udzialu w planowaniu i re-
alizacji inwestycji turystycznych. Gmina Karlino nie
wchodzi w sktad Zachodniopomorskiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej, ale wykazuje potrzebe in-
tensyfikacji podjetej kilka lat temu wspdtpracy. Nalezy
natomiast do LOT Regionu Kotobrzeg oraz LOT Do-
rzecza Parsety, z ktérymi podejmuje wspdlne dziatania
promocyjne, m.in. poprzez udziat w targach krajowych
i zagranicznych.

Poréwnujac aktywnos¢ turystyczng wiadz gminy
Karlino z dziatalnoscia przedstawicieli wybranych
gmin zrzeszonych w Zwiazku Miast i Gmin Dorze-
cza Parsety, mozna stwierdzi¢, ze omawiana jednost-
ka administracyjna jest ukierunkowana na turystyke,
tj. wladze gminy wykazuja aktywnos¢ w zakresie roz-
woju lokalnej turystyki, wdrazania i tworzenia produk-
tow turystycznych na bazie zasobéw endogenicznych
oraz maja wizje i misj¢ w odniesieniu do gospodarki
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turystycznej. Bardziej aktywne od Karlina w tym zakre-
sie sa tylko Kotobrzeg i Borne Sulinowo, tj. gminy stricte
turystyczne lub o wybitnych walorach turystycznych.
Z przeprowadzonego badania diagnostycznego wynika,
ze w przeciwienstwie do Karlina i pozostatych gmin
Kotobrzeg i Borne Sulinowo maja strategie rozwoju
turystyki, a w zwigzku z tym ich wladze, opierajac sie
na lokalnej gospodarce turystycznej, podejmuja bar-
dzo intensywne dziatania na réznych ptaszczyznach
w zakresie aktywizagji i rozwoju. W przypadku tych
gmin turystyka stanowi podstawowy sektor lokalnej
gospodarki. Dotychczasowa analiza rozwoju pokazuje,
ze wystepuje wyrazny zwigzek miedzy posiadaniem
i wdrazaniem strategii rozwoju turystyki a osigganymi
pozytywnymi efektami, w szczegdlnosci gospodarczy-
mi. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze gminy te maja zara-
zem ogoblna strategie rozwoju, poniewaz turystyka jest
ich waznym, a niekiedy podstawowym sektorem go-
spodarki. Gminy te posiadaja liczne walory turystyczne,
ktore przyciagaja turystow i sa przyczyna podejmo-
wania dziataii proprzedsigbiorczych. Bardzo mozliwe,
ze w najblizszym czasie Karlino dotaczy do nich, m.in.
dlatego ze bedzie mie¢ wlasng strategie rozwoju tury-
styki. Wtadze gmin takich jak Karlino, tj. majace wyso-
kie aspiracje do wspierania rozwoju turystyki opartego
na endogenicznych zasobach turystycznych i uznajace
za atut lokalizacje gminy, powinny pod wzgledem po-
dejmowania dziatan proturystycznych bra¢ przyktad
z dziatalnosci rzadzacych gminami Kotobrzeg i Borne
Sulinowo.

W gminie Karlino, tak jak w wigkszo$ci gmin Zwiaz-
ku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, podejmowane sg
dziatania ukierunkowane na aktywizacje turystyczna:
promogja turystyki i produktow turystycznych, reali-
zacja inwestycji turystycznych o charakterze infrastruk-
turalnym, wspodtpraca z organizacjami turystycznymi,
oznakowanie drog, tras i obiektow turystycznych, przy-
gotowywanie miejsc do uprawiania sportu i rekreacji
oraz dbatos¢ o czystosc i estetyke obszaru. Dodatko-
wo w Karlinie organizowane sa kursy jezykdéw obcych
i przedsigbiorczosci, czego nie robi si¢ w pozostatych
gminach, z wyjatkiem Kotobrzegu i Bornego Sulinowa.
Wiadze Karlina sa swiadome, ze nalezy wprowadzac
odpowiednie zachety i preferencje dla inwestujacych
w sektor turystyczny. Podobnie wyglada to w odnie-
sieniu do dziatan ukierunkowanych na wydtuzenie
sezonu turystycznego.

Mimo $wiadomosci rzadzacych, ze turystyka odgry-
wa wazna role w rozwoju gospodarczym i spotecznym
badanych gmin, w tym Karlina, nie jest to widoczne
w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych urzedéw
gminnych. Turystyka jest najczesciej faczona z promogja,
rozwojem, sportem i kulturg i stanowi sktadowaq wie-
lofunkcyjnych referatéow, biur czy réznych stanowisk.
W przypadku Karlina za kwestie turystyki odpowiada

Referat Promogji i Rozwoju Gospodarczego, co wska-
zuje, ze na tym etapie rozwoju turystyka (i zwigzana
z nig gospodarka) nie jest sektorem priorytetowym.

We wszystkich analizowanych gminach obszaru ba-
dan, wtadze $wiadomie dobieraja wtasciwe narzedzia
promogji, przy czym tylko w Kolobrzegu, Szczecin-
ku oraz Ustroniu Morskim w tego typu dziataniach
uwzgledniono udziat w targach krajowych i zagra-
nicznych. Wszystkie gminy maja oficjalng strone in-
ternetowa, wykorzystywana do biezacej dziatalnosci.
W poddanych analizie jednostkach administracyjnych
z powodzeniem realizowane sa lokalne inwestycje tu-
rystyczne oraz aktywnie pozyskuje sie srodki unijne
na rozwoj przestrzeni turystycznej. Wtadze badanych
gmin sg Swiadome, ze do rozwoju turystyki konieczna
jest wspodtpraca z sasiednimi gminami, miastami part-
nerskimi, lokalnymi grupami dziatania (LGD) i organi-
zacjami turystycznymi (ROT, LOT), lub tez w ramach
Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety. Wiekszos¢
gmin albo nalezy do ZROT (Kotobrzeg, Borne Sulinowo,
Ustronie Morskie), albo zamierza wspdtpracowac z ta
organizacja (Karlino) lub do niej przystapi¢ (Goscino,
Stawoborze). Trzy gminy, tj. Karlino, Kolobrzeg i Borne
Sulinowo, nalezg do LOT. Natomiast wtadze dwdch
gmin (Stawoborza i Goscina) chca taka organizacje
powotaé na swoim terenie. Jedynie przedstawiciele
czterech (Dygowa, Grzmiacej, Szczecinka i Ustronia
Morskiego) nie sg zainteresowane taka forma wspdt-
pracy. W wiekszosci gmin planowana jest w najbliz-
szych latach realizacja inwestycji proturystycznych.
Tylko w dwoch gminach, tj. w Kotobrzegu oraz Bornym
Sulinowie, prowadzone sg badania lokalnego rynku
turystycznego.

6. STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI
DLA GMINY KARLINO

Waznym etapem w procesie rozwijania turystyki
w gminie Karlino bylo uswiadomienie sobie przez lo-
kalne wtadze samorzadowe, ze walory turystyczne
(wczesniej zinwentaryzowane) maja duze znaczenie
dla gospodarki i przysztosci gminy oraz ze nalezy sie
wzorowac na przedsiewzieciach podejmowanych w in-
nych gminach, w ktérych odnotowywane sa sukce-
sy w zakresie turystyki (wzrost ruchu turystycznego,
zwiekszenie dochodow z turystyki, rozwdj sektora
przedsigbiorczosci lokalnej, rozbudowa obstugowej
infrastruktury turystycznej). W efekcie gmina Karlino
w swoich dziataniach prorozwojowych, korzystajac
z porad ekspertow zewnetrznych, rozpoczeta prace
nad dokumentem zatytutowanym ,Strategia rozwoju
turystyki dla gminy Karlino do 2025 roku”. Jak wska-
zuje dotychczasowa analiza dostepnych materiatow
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zrodlowych zwigzanych z tworzeniem strategii objetej
badaniem gminy, tryb prac nad niniejszym dokumen-
tem byl podobny do $ciezki postepowania w innych
przedsiewzigciach tego typu i utozyl si¢ w logicznie
sformutowany plan, w ktérym wyrdzniono nastepujace
najistotniejsze etapy dziatania:

— identyfikacja bazy informacyjnej;

— przeprowadzenie diagnozy i inwentaryzacja zaso-
béw naturalnych i antropogenicznych gminy;

— analiza aktualnego stanu turystyki na tym terenie
(w szczegolnosci ocena potencjatu turystycznego);

— analiza SWOT;

— okreslenie wizji i misji turystyki w gminie;

— wyznaczenie obszaréw priorytetowych, celow stra-
tegicznych i operacyjnych rozwoju turystyki;

— opracowanie planu rozwoju turystyki na najblizsze
lata, a przede wszystkim wskazanie strategicznych
wybranych form i produktéw turystycznych;

— okreslenie kierunkdéw dziatan rozwojowych i pro-
mocyjnych;

— wskazanie grup docelowych, rekomendacja najlep-
szych kanatéw promocji i dziatari marketingowych;

— opracowanie instytucjonalnego systemu wdrazania
i monitoringu strategii;

— przeglad dostepnych zrodet finansowania.

W wyniku prac zostala nakreslona nastepujaca wizja
gminy: ,Gmina Karlino to atrakcyjne miejsce do upra-
wiania turystyki, posiadajace utrwalong pozycje na
regionalnym rynku ustug turystycznych, a gminna go-
spodarka turystyczna stanowi wazne zroédto dochodow
mieszkancow, ktorzy zyja w bezpiecznym, przyjaznym
i czystym srodowisku” (Glabiniski, Duda, Szostak, 2017,
s. 51). Z kolei misje gminy opisano jako: ,wszechstronny
rozwoj turystyczny gminy Karlino poprzez wykorzy-
stanie lokalnych waloréw przyrodniczo-kulturowych,
infrastruktury turystycznej oraz potencjatu zintegrowa-
nej wokot turystyki spoteczno$ci mieszkancow gminy”
(Gtabinski, Duda, Szostak, 2017, s. 51).

Strategia rozwoju turystyki dla gminy Karlino opiera
sie na o$miu kluczowych celach strategicznych:

— przedsigbiorstwa turystyczne jako miejsce pracy dla
mieszkancéw gminy,

— turystyka stymulatorem rozwoju gospodarczego
gminy,

— wydtuzenie sezonu turystycznego w gminie,

— rozwdjniezbednej infrastruktury turystycznej w gminie,

— wykreowanie markowych produktow turystycznych
w gminie,

— wspolpraca gminy Karlino z sasiednimi gminami
oraz partnerami ze Zwiazku Miast i Gmin Dorze-
cza Parsety w obszarze turystyki w celu stworzenia
wspdlnych regionalnych ofert turystycznych,

— promogja oferty turystycznej gminy,

— podniesienie Swiadomosci turystycznej i edukacja
turystyczna mieszkanicéw gminy.

7. KIERUNKI STRATEGICZNEGO
ROZWOJU TURYSTYKI W GMINIE KARLINO

Waznym dzialaniem strategicznym powinno by¢
ksztattowanie na badanym obszarze oferty turystycznej
o charakterze ponadregionalnym oraz wykreowanie
wizerunku Karlina jako gminy z bogata oferta tury-
styczna. Istotne jest rowniez pokazanie lub wykreowa-
nie lokalnych markowych produktéw turystycznych,
czego przyktadem moze by¢ Centrum Nauki i Techniki

, Energia”. Mimo ze jest ono dopiero w fazie plandw, to

Karlino juz wykorzystuje hasto promocyjne: ,,Gmina
z energia”. W przyszlosci ma to by¢ jeden z gtéwnych
magnesdw przyciagajacych turystow do gminy, wokot
ktdrej zacznie sie rozwija¢ ustugowa infrastruktura
turystyczna.

Stosujac w prowadzonych badaniach metode eksperc-
ka, a takze opierajac si¢ na przeprowadzonej inwenta-
ryzacji turystycznej gminy oraz na analizie mozliwych
do realizacji dziatan proturystycznych bazujacych na
lokalnych zasobach endogenicznych, mozna wysnuc
wniosek, ze strategiczne kierunki wykorzystania po-
tencjatu gospodarczego (w tym turystycznego) gminy
Karlino oraz budowania na ich podstawie produktéw
turystycznych moga by¢ nastepujace:

— wspdtpraca z miejscowosciami wypoczynkowymi
na wybrzezu Morza Battyckiego (potaczenia infra-
strukturalne, kooperacja w zakresie realizowanych
inwestycji proturystycznych, wspdlna promogja,
zaplecze rekreacyjne i noclegowe dla wypoczynku
nadmorskiego, lokalizacja alternatywna dla miejsco-
wosci potozonych bezposrednio nad morzem); dzieki
uwzglednieniu tego kierunku dziatan w przysztosci
oferta turystyczna gminy Karlino moze stac sie uzu-
petnieniem oferty, z ktorej beda korzystac turysci
wypoczywajacy nad Battykiem;

— tranzyt (droga S6) — na pdinoc od granic gminy
bedzie przebiega¢ wazna droga krajowa faczaca
Niemcy i Szczecin z Trdjmiastem; wiele stawia-
jacych na turystyke gmin uznaje droge tranzyto-
wa za jedno z podstawowych zrodel naptywu tu-
rystow oraz sposob na zwigkszenie dostepnosci do
gminy;

— turystyka z wykorzystaniem lokalnych endogenicz-
nych waloréw krajobrazowych, w szczegdlnosci kra-
jobrazu rzecznego, gtownie Radwi i Parsety;

— obszar recepgji turystycznej i turystyki weekendo-
wej dla mieszkancodw srodkowej, wschodniej i potu-
dniowej czeSci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w tym dla oséb nalezacych do lokalnej spotecznosci
Koszalina i Kolobrzegu;

— turystyka wypoczynkowa na obszarach wiejskich

(w tym agroturystyka);

opieranie rozwoju gminy na wielokulturowosci,

szukanie nowych mozliwosci kreowania produktow
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turystycznych na podstawie posiadanych zasobow

naturalnych i kulturowych;

— tworzenie nowych, unikatowych produktéw tu-
rystycznych, ktére mogtyby przyciagac turystow,
np. Centrum Nauki i Techniki ,,Energia”;

— intensyfikacja wspdtpracy z gminami powiatu biato-
gardzkiego oraz gminami zrzeszonymi w Zwigzku
Miast i Gmin Dorzecza Parsety.

Szczegdlnym kierunkiem dziatan wtadz gminy Kar-
lino powinno by¢ zaciesnianie wspdtpracy turystycznej
miedzy gminami wchodzacymi w sktad Zwiazku Miast
i Gmin Dorzecza Parsety. Za cele takiej wspotpracy
nalezy uznawa¢ m.in.:

— tworzenie jednakowych warunkéw do rozwoju tury-
styki na obszarach stowarzyszonych, m.in. poprzez
uwzglednianie ich specyfiki w planach rozwoju
spoteczno-gospodarczego;

— opracowanie jednakowych i wspolnych dla wspot-
pracujacych obszaréw kryteridw oceny jakosci i stan-
dardu ustug turystycznych (np. bazy noclegowej
i gastronomicznej);

— integracje gmin poprzez tworzenie jednolitych wa-
runkéw dziatania, m.in. w turystyce, sporcie, rekrea-
Gji, wypoczynku, ochronie waloréw srodowiska na-
turalnego itp.;

— tworzenie i wdrazanie programoéw majacych na celu
zintensyfikowanie turystyki, zgodnych z og6lnymi
priorytetami strategii rozwoju wyzszego rzedu;

— wzbogacanie i wzajemne uzupelnianie oferty kul-
turalnej wspdtpracujacych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, stanowigce wazny element lokalnego
produktu turystycznego;

— budowe systemu wspdlnej miedzygminnej promo-
qji turystycznej oraz systemu informacji i rezerwacgji
ustug turystycznych;

— podejmowanie dziatan na rzecz rozbudowy infra-
struktury turystyczneji paraturystycznejna obszarze
wspotpracujacych gmin;

— zorganizowanie systemu monitoringu zjawisk tury-
stycznych (badanie ruchu turystycznego, identyfika-
¢ja motywacji podrdzy oraz kierunkéw przyjazdéw)
oraz ewidencji obiektow i urzadzen infrastruktury
turystycznej;

— podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz nawia-
zywania wspotpracy w dziedzinie turystyki z inny-
mi jednostkami administracyjnymi z obszaru Unii
Europejskiej;

— wspdlpraca majaca na celu wykorzystanie walorow
turystycznych i tworzenie wspolnych produktow tury-
stycznych (np. dalsze zagospodarowanie rzeki Parsety);

— podjecie dziatan w zakresie stworzenia systemu wza-
jemnego uzupelniania si¢ oferty turystycznej;

— wspdldziatanie w dziedzinie turystyki nie tylko w fa-
zie planowania, ale takze na etapie realizacji wspdl-
nych przedsiewziec¢ proturystycznych.

8. WNIOSKI

Przyktad gminy Karlino i podejmowanych w niej dzia-
fan o charakterze strategicznym w obszarze rozwoju
gospodarki turystycznej pokazuje, ze planowanie jest
jednym z najefektywniejszych narzedzi gminnego
rozwoju lokalnego. W szczegodlnosci aktywnosé taka
sprowadza si¢ do tego, ze wladze analizowanej gmi-
ny moga i chca ukierunkowac jej rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, opierajac sie nie na dziataniach obliga-
toryjnych, ale fakultatywnych. Praktyka pokazuje, ze
nie tylko gminy wiejskie i ich endogeniczne zasoby
turystyczne moga by¢ przedmiotem dziatan o charak-
terze strategicznym. Dotyczy to réwniez wielu miast
(np. Wroctawia, Lublina, Stargardu, Raciborza, Oswie-
cimia) oraz powiatéw (np. gryfinskiego w wojewddz-
twie zachodniopomorskim).

Zaréwno w przypadku Karlina, jak i innych podob-
nych gmin wlasciwym dziataniem byloby inicjowanie
przedsiewzigc proturystycznych, a w dalszej kolejnosci
kreowanie w odniesieniu do posiadanych zasobow en-
dogenicznych konkretnych produktéw turystycznych
(np. na podstawie turystyki specjalistycznej), ktore beda
dostosowane do potrzeb turystow. Ponadto pozadane
jest, aby wtadze karlinskie zachecaty lokalnych przed-
sigbiorcéw, a takze mieszkaricow gminy do aktywnego
angazowania si¢ w dziatania prorozwojowe oparte na
endogenicznych zasobach turystycznych. Brak wy-
raznych checi lub niezrozumienie problemu ze strony
miejscowych biznesmendw moga przyczynic sie do
tego, ze rozwojowe przedsiewziecia turystyczne po-
dejmowane w gminie Karlino zakoncza sie fiaskiem.
Jednoczesnie dzialania w zakresie rozwijania lokal-
nej gospodarki turystycznej w analizowanej gminie
powinny stanowi¢ element diugofalowego rozwoju
imodelowy wzorzec dla innych gmin, ktore zamierzaja
obrac podobna Sciezke.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wielu przed-
stawicieli wtadz lokalnych (w tym karlinskich) po-
strzega planowanie jako narzedzie marketingowe
skierowane przede wszystkim do mieszkancow gminy.
Miejscowa spotecznos¢ zazwyczaj ocenia postepowanie
wiadz lokalnych nie tylko na podstawie widocznych
efektow ich pracy, ale réwniez patrzac przez pryzmat
inicjatyw podejmowanych z my$la o mieszkancach
i osadzajac, czy dziatania te s prowadzone w sposdb
racjonalny ijednoczesnie skuteczny, czego przejawem
ma by¢ opracowanie, a nastepnie rozpoczecie wdra-
zania okreslonego planu. Planowanie na etapie przy-
gotowywania odpowiedniego dokumentu najczesciej
przynosi okreslone skutki praktyczne, tj. wladze po-
przez inwentaryzacje zasobéw pozyskuja wiedze na
temat tego, jakimi konkretnie zasobami rozwojowymi
dysponuja, gdzie one si¢ znajduja, w jakim sa stanie,
co mozna z nimi zrobi¢ oraz jakie moga by¢ koszty
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ich zagospodarowania. Dzigki procesowi planowania
okresla sig skale i zakres przewidywanej dziatalnosci
oraz mozliwe i niemozliwe do zrealizowania cele. Dla
gmin i pozostalych jednostek samorzadu terytorialne-
go zakres planowania i zwigzanych z tym dziatan jest
najczesciej ograniczony specyfika przestrzenna danej
jednostki, lokalizacja, posiadanymi zasobami endoge-
nicznymi, aktywnoscig i przedsigbiorczoscig miesz-
kanicow oraz przedsiewzieciami wladz zarzadzajacych
dang przestrzenia. Plan pozwala zachowac¢ porzadek
w chaotycznym i nieprzewidywalnym otoczeniu oraz
umozliwia wladzom zintegrowanie lokalnej spotecz-
nosci skladajacej si¢ z mieszkancow, przedsigbiorcow,
organizacji, dzialaczy oraz aktywistow na rzecz roz-
woju gminy, skoncentrowanych wokdt wspdlnego celu
i zmotywowanych do ukierunkowanego dziatania. Bez
odpowiedniego planu spotecznosci lokalne maja ten-
dencje do popadania w bezczynno$¢, marazm i fata-
lizm. Nie sa prowadzone zadne dziatania, a jesli juz
ktos podejmuje jaka$ inicjatywe, to czesto w sposob
nieprzemyslany i chaotyczny.
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