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TEST SUBSTANCJI EKONOMICZNE]

W PRZYPADKU SPOLEK POSREDNICZACYCH
— KLAUZULA RZECZYWISTEGO WLASCICIELA
A RECHARAKTERYZACJA TRANSAKC]JI

Streszczenie: Artykul podejmuje problematyke testu substancji ekonomicznej w odniesieniu do
spolek posredniczacych, analizujac wzajemne relacje pomigdzy klauzulg rzeczywistego wiasciciela
(beneficial owner) a recharakteryzacja transakeji (non-recognition) w prawie podatkowym. Autorzy
dokonuja przegladu ewolucji koncepcji rzeczywistego wlasciciela w $wietle Komentarza do Mode-
lowej Konwencji OECD, zestawiajac ja z metodyka badania substancji ekonomicznej stosowana na
gruncie przepiséw o cenach transferowych. Na podstawie analizy orzecznictwa TSUE oraz sadow
krajowych i zagranicznych autorzy stwierdzaja, ze wspolczesne podejscie do oceny substancji eko-
nomicznej wykracza poza formalnoprawne kryteria wlasnosci i obejmuje bardziej ztozong ocene
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JAKUB JANKOWSKI, KATARZYNA SMOLEN

prowadzonej dzialalnosci. Wskazujg takze na przenikanie si¢ mechanizméw charakterystycznych
dla reziméw WHT oraz TP, co prowadzi do koniecznos$ci zréwnowazenia skutecznosci przeciw-
dziatania naduzyciom z ochrong praw podatnikéw. Zasadniczg tezg artykulu jest stwierdzenie, ze
test substancji ekonomicznej — cho¢ w obu rezimach pelni w istocie funkcj¢ antyabuzywna - rézni
sie co do zakresu, celu i intensywnosci oceny: w klauzuli BO ma charakter binarny (kwalifikacyjny),
a w ramach TP stanowi narzedzie kalibracji rozkladu funkcji i dochodéw w grupach powiazanych.

Stowa kluczowe: rzeczywisty wlasciciel, BO, substancja ekonomiczna, recharakteryzacja, non-
recognition, ceny transferowe, WHT, OECD, BEPS

ECONOMIC SUBSTANCE TEST IN THE CASE OF CONDUIT
COMPANIES — THE BENEFICIAL OWNERSHIP CLAUSE
AND TRANSACTION RECHARACTERISATION

Abstract: The article examines the economic substance test as applied to conduit companies,
analysing the interaction between the beneficial ownership clause (beneficial owner) and transaction
recharacterisation (non-recognition) in tax law. The authors review the evolution of the beneficial
ownership concept in the context of the OECD Model Tax Convention Commentary, comparing it
with the methodology used to assess economic substance under transfer pricing rules. Drawing
on case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU) as well as domestic and foreign
courts, the article argues that the modern approach to assessing economic substance extends beyond
formal legal ownership criteria and involves a more comprehensive evaluation of actual business
activity. The paper also highlights the growing overlap between mechanisms typical of the WHT
and TP regimes, which necessitates balancing the effectiveness of anti-avoidance measures with the
protection of taxpayers’ rights. The central thesis is that while the economic substance test serves an
anti-abuse function in both regimes, it differs in scope, purpose, and intensity of assessment: under
the BO clause it has a binary (qualifying) character, whereas in transfer pricing it operates as a tool
for calibrating the allocation of functions and income within multinational groups.

Keywords: beneficial owner, BO, economic substance, recharacterization, non-recognition, transfer
pricing, WHT, OECD, BEPS

1. WSTEP

Wykorzystywanie spolek zlokalizowanych w krajach przewidujacych
preferencyjne zasady opodatkowania dochodéw pasywnych lub posiada-
jacych korzystng sie¢ umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania do
przerzucania zyskéw pomiedzy jurysdykcjami podatkowymi jest stosun-
kowo czgstym zjawiskiem. Spoétki te zazwyczaj nie maja rozbudowanego
substratu osobowo-majatkowego. Celem badawczym niniejszego artykutu
jest analiza aktualnych trendéw migdzynarodowych w zakresie wymogdéw
co do poziomu substancji ekonomicznej, jakim takie podmioty powinny
si¢ legitymowac. Autorzy skupiajg si¢ na dwoch kluczowych elementach
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majacych przeciwdziala¢ erozji podstawy opodatkowania w panstwie zrod-
ta: klauzuli rzeczywistego wlasciciela (beneficial owner - BO) oraz recha-
rakteryzacji transakcji (non-recognition in transfer pricing). W zalozeniu
klauzule te maja charakter aksjologiczny i nie odwoluja si¢ do jasnych kry-
teriow kwantytatywnych (ilosciowych) jak klauzule szczegélne typu prze-
pisy o niedostatecznej kapitalizacji czy regulacje dotyczace zagranicznych
spotek kontrolowanych. Przestanka zastosowania klauzul BO czy non-re-
cognition s3 z kolei kryteria kwalitatywne (sposob dzialania).

2. ZARYS PROBLEMU

Obowiazek weryfikacji statusu rzeczywistego wlasciciela stanowi istot-
ny element stosowania przepisow o podatku u zrédta (WHT). Wynika on
przede wszystkim z postanowienn uméw o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania (UPO), ktére - w odniesieniu do wyptat dywidend, odsetek oraz na-
leznosci licencyjnych - zasadniczo warunkuja mozliwos¢ zastosowania ob-
nizonej stawki podatku lub zwolnienia od jego poboru od posiadania przez
odbiorce statusu wilasciciela ptatnosci'.

Polskie przepisy (art. 4a pkt 29 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych?) definiujg rzeczywistego wiasciciela
jako podmiot, ktéry spelnia jednoczesnie trzy przestanki:

1) otrzymuje nalezno$¢ dla wlasnej korzysci, w tym decyduje samodziel-
nie o jej przeznaczeniu i ponosi ryzyko ekonomiczne zwiagzane z utrata
tej naleznosci lub jej czesci,

2) nie jest posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem lub innym
podmiotem zobowigzanym do przekazania calosci lub czesci nalezno-
$ci innemu podmiotowi, oraz

3) prowadzi rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza w kraju siedziby, jezeli
naleznosci sg uzyskiwane w zwiagzku z prowadzong dzialalnos$cia go-
spodarcza, przy czym przy ocenie, czy podmiot prowadzi rzeczywista
dziatalnos¢ gospodarczy, uwzglednia sie charakter oraz skale dziatalno-
$ci prowadzonej przez ten podmiot w zakresie otrzymanej naleznosci.

! W tlumaczeniach UPO na jezyk polski réwnorzednie stosowane bywa réwniez
pojecie ,,osoby uprawnionej do odsetek” — np. UPO miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Re-
publika Estonska.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 278 ze zm. — dalej: u.p.d.o.p.
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Aby odbiorca naleznodci stal si¢ jej rzeczywistym wiascicielem w mysl
polskiej ustawy, wszystkie powyzsze przestanki powinny by¢ spelnione jed-
noczesnie.

Nomenklatura stosowana w powyzszej definicji’* nasuwa¢ moze — w opi-
nii autoréw - zasadniczo trafne skojarzenie z pojeciami powszechnie sto-
sowanymi w materii cen transferowych (transfer pricing — TP). Aspekt po-
noszenia ryzyka ekonomicznego jest kluczcowym komponentem analizy
funkcjonalnej (art. 11q ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.), stanowiacej podstawowe na-
rzedzie stosowane w celu okreslenia tzw. profilu funkcjonalnego podmiotu
powiazanego, a przez to docelowo adekwatnego poziomu zysku, do ktdérego
uprawniony bylby on zgodnie z zasadg ceny rynkowej. Rowniez podkresla-
nie ,,rzeczywistego” charakteru dziatalnosci gospodarczej bliskie jest prak-
tyce cen transferowych, w ktérych priorytet zwyczajowo nadaje sie substan-
cji ekonomicznej (economic/factual substance) ponad zapisami umownymi
uzgodnionymi formalnie pomiedzy podmiotami powigzanymi*.

Pod uwage nalezy réwniez wzigé sprawy dunskie’, w ktérych TSUE
brak rzeczywistej dzialalno$ci wywodzi, ,,uwzgledniajac szczegdlne cechy
charakteryzujace dang dzialalnos¢ gospodarcza, z analizy caloksztaltu istot-
nych informacji dotyczacych, w szczegdlnosci, zarzadzania spotka, jej bi-
lansu ksiegowego, struktury kosztéw i faktycznie poniesionych wydatkow,
zatrudnionych przez nig pracownikéw oraz pomieszczen i wyposazenia,
jakimi spolka ta dysponuje”. Zaryzykowa¢ mozna postawienie tezy, iz po-
wyzsza lista stanowi¢ mogtaby definicje substratu biznesowego adekwatna
réwniez na gruncie cen transferowych. Determinujac profil funkcjonal-
ny, punktem wyjécia czesto bywa rozwazenie zakresu aktywow i sSrodkow
finansowych posiadanych przez podmiot (np. na podstawie sprawozda-
nia finansowego) czy zakresu zatrudnianych pracownikoéw i linii rapor-
towania (struktury organizacyjne i zarzadcze). Ciekawym niuansem jest

’ A takze ogétem w zapisach Komentarza do Modelowej Konwencji OECD w zakre-
sie art. 10-12.

* Na przykiad pkt 1.46 oraz pkt 1.139 Wytycznych OECD w sprawie Cen Transfero-
wych dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych oraz Administracji Podatkowych — OECD,
OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
2022, Paris 2022, https://doi.org/10.1787/0e655865-en

> Wyroki Trybunatu z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawach pofaczonych C-116/16
i C-117/16 (T Danmark i Y Denmark Aps v. Skatteministeriet) oraz C 115/16, C 118/16,
C119/161 C 299/16 (N Luxembourg 1, X Denmark, C Denmark I, Z Denmark v. Skatte-
ministeriet), opublikowane w oficjalnej bazie aktéw prawnych Unii Europejskiej EUR-Lex
- https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law.html (dostep: 19.10.2025).
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réwniez podkreslenie ,,cech charakteryzujacych dang dziatalnos¢ gospo-
darczg’, ktore stanowi¢ moze wskazdwke, iz funkcje petnione przez spétki
determinowane bywaja specyfika branzy, w ktdrej funkcjonuja. Rezonuje
to z art. 4a pkt 29 lit. ¢ u.p.d.o.p., ktory definiujac wlasciciela rzeczywiste-
go, explicite podkredlil, iz ,,przy ocenie, czy podmiot prowadzi rzeczywistg
dzialalno$¢ gospodarcza, uwzglednia sie charakter oraz skale dziatalnosci”.
Uwzglednianie korelacji pomiedzy rynkiem a cechami charakterystyczny-
mi prowadzonych dzialan gospodarczych stanowi niewatpliwie punkt sty-
ku z metodologiami powszechnie stosowanymi dla potrzeb badania cen
transferowych.

Potwierdzenie poczynionych obserwacji wywodzi¢ mozna z faktu, iz
wszystkie z powyzszych aspektéw powinny by¢ rozwazane i opisywane dla
potrzeb przygotowania lokalnej dokumentacji cen transferowych - zgod-
nie z par. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych®, Local File zawiera¢ powinien bowiem m.in.
»zatwierdzone sprawozdanie finansowe dotyczace roku obrotowego oraz
opis umozliwiajacy przyporzadkowanie danych finansowych dotyczacych
transakcji kontrolowanej do pozycji sprawozdania finansowego’, ,,0pis
struktury zarzadczej i schemat organizacyjny podmiotu powigzanego” czy
,»0pis branzy i otoczenia rynkowego, w ramach ktérych podmiot powigzany
prowadzi dzialalnos¢, ze wskazaniem wpltywu warunkéw ekonomicznych
i regulacyjnych oraz wskazaniem kluczowych konkurentéw”.

Analiza metod zastosowanych przez TSUE w sprawach dunskich moze
prowadzi¢ do konkluzji, iz w tym wypadku uzyto technik bliskich mate-
rii badania substancji ekonomicznej dla potrzeb prawidlowego ustalania
cen transferowych pomiedzy podmiotami powigzanym. Potwierdza to
m.in. fragment (wcigz nieprawomocnego) wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) w Lublinie dotyczacy ustalania statusu rzeczy-
wistego wlasciciela, w ktérym skarzaca argumentowata nastepujaco: ,,jezeli
analiza celéw dziatalnos$ci podatnika i poziomu ich realizacji doprowadzi
do wniosku, ze zostaly one osiggniete, to oznacza, ze substancja ekono-
miczna posiadana przez te spdtke byta adekwatna do profilu prowadzo-
nej dzialalnodci. W takiej sytuacji nie powinno by¢ takze kwestionowane

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie doku-
mentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych (Dz.U.
22023 1., poz. 1783).
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prowadzenie rzeczywistej dziatalnos$ci. Spétka ma dostep do w pelni wy-
posazonego biura, na jej rzecz $wiadczone sg ustugi recepcyjne, wykonuje
swoje funkcje za pos$rednictwem dyrektoréw bedacych cztonkami zarzadu,
w celu prowadzenia swojej dzialalnosci korzysta z ustug pracownikéw po-
wigzanych podmiotéw cypryjskich, ponoszac odpowiednio koszty z tego
tytulu. Tym samym poziom substancji majatkowej posiadanej przez spotke
zostal dostosowany do pelnionych przez nig funkeji””. Powyzsza argumen-
tacja bezposrednio czerpie wiec z wyzej omawianych technik majgcych
swoje korzenie w metodologiach TP.

Wyroki TSUE zapadle w sprawach dunskich uwypuklaja kolejny
aspekt, ktory ma cechy zbiezne z praktyka cen transferowych: podkresle-
nie realnej sprawczosci (decyzyjnosci) podmiotu w rozpatrywanym zakre-
sie. Przypisanie takiego desygnatu klauzuli BO (poszukiwanie faktycznego
wlascicielstwa definiowanego jako zdolno$¢ do zarzadzania platnoscia)
znéw nasuwac¢ moze skojarzenie z praktyka TP, wedlug ktdrej stronie nie
wystarcza przypisac ,formalnie” okres§lonych funkcji czy ryzyka — musi
ona by¢ rowniez w stanie je efektywnie kontrolowa¢, np. poprzez posia-
dane zasoby (np. ludzkie czy finansowe). Bezposrednim wyrazem powyz-
szego jest uwzglednienie w dokumentacji cen transferowych opisu pono-
szonych ryzyk, w tym zdolnosci do ich ponoszenia. Powyzsze taczy si¢
w spdjng catos$¢ z prewencjq ustanawiania sztucznych (nieegzekwowanych
faktycznie) warunkow umownych — potwierdza to kolejny cytat z analizo-
wanego wyroku TSUE: ,,przestankami co do istnienia sztucznej konstrukeji
moga by¢ takze rézne umowy istniejace miedzy spotkami zaangazowanymi
w rozpatrywane transakcje finansowe [...]. W tym wzgledzie takimi prze-
stankami mogg by¢ nie tylko umowne lub ustawowe zobowigzania spot-
ki otrzymujacej odsetki do wyptacenia ich dalej podmiotowi trzeciemu,
ale takze okolicznos¢, ze spolka ta [...] nie dysponuje pelnym prawem do
korzystania i pobierania korzysci z tych kwot” Ponownie - odkltadajac na
dalszy plan dociekania wzgledem stusznosci koniecznosci weryfikacji sta-
tusu BO - zasadna jest konkluzja, iz zbadanie ab initio faktycznych upraw-
nien decyzyjnych platnika wzgledem naleznosci stanowi¢ moze efektywne
narzedzie zaprzeczenia (lub potwierdzenia), iZ podmiot ma cechy spotki

7 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2024 r., sygn. I SA/Lu 87/24, opubli-
kowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych — dalej: CBOSA - https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 19.10.2025), orzeczenie nieprawomocne.
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pustej (posredniczacej), a przez to nieuprawnionej do zastosowania prefe-
rencji w zakresie WHT.

Wychwycenie tych korelacji stanowito bezposredni impuls do pogle-
bionej analizy charakteru powiazan pomiedzy koncepcja rzeczywistego
wlasciciela a substancja ekonomiczng w rozumieniu przepiséw o cenach
transferowych. Czy konstrukcja BO jest spojna z podejsciem do substancji
ekonomicznej wlasciwym dla regulacji TP? Jakie elementy réznicujg te dwa
konstrukty prawne? Gdzie przebiega granica miedzy zakresem wyktadni
pojecia rzeczywistego wlasciciela a zakresem analiz wymaganych do celéw
cen transferowych? Czy wnioski wyciggane na gruncie jednej z tych insty-
tucji moga by¢ automatycznie przenoszone na grunt drugiej? Niniejszy ar-
tykul stanowi probe usystematyzowania tych zagadnien oraz wyznaczenia
ram interpretacyjnych dla obu konstrukeji, z uwzglednieniem ich funk-
¢ji normatywnych i podstaw prawnych. Podkreslenia przy tym wymaga
fakt, iz animus tekstu nie stanowi oceny zasadnosci istnienia klauzuli BO
(w tym w szczeg6lnosci kryterium prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci
gospodarczej) per se, a jedynie teoretyczne zestawienie metodologii wyko-
rzystywanych na gruncie WHT i TP, przy uwzglednieniu dotychczasowej
doktryny i judykatury.

3. KLAUZULA RZECZYWISTEGO BENEFICJENTA
w KoMENTARZU DO MK OECD

Klauzula rzeczywistego beneficjenta zostala dodana w 1977 r. do Kon-
wencji Modelowej OECD w ramach art. 10, 11 i 12. W komentarzu do art. 1
MK OECD wskazano, iz jej wprowadzenie ma przeciwdziata¢ zjawisku treaty
shopping, polegajacemu na nieuzasadnionym stosowaniu obnizonej stawki
WHT w panstwie zrédla poprzez podstawienie sztucznego podmiotu posred-
niczgcego®. Sam zakres podmiotowy tej klauzuli od strony negatywnej czy tez

¢ Komentarz do Konwencji Modelowej OECD z 1977 r., art. 1 pkt 8: ,,[...] impact of
such manoeuvres as they make it possible, through the creation of usually artificial legal
constructions, to benefit both from the tax advantages available under certain domestic
laws and the reliefs from tax provided for in double taxation conventions” Dalej w art. 1
pkt 9 wskazano jako przyklad takich struktur: ,This would be the case, for example, if
a person (whether or not a resident of a Contracting State), acted through a legal entity
created in a State essentially to obtain treaty benefits which would not be available
directly to such person”. W art. 1 pkt 10 wyraznie za$ wskazano, iz: ,Some of these situa-
tions are dealt with in the Convention, e.g. by the introduction of the concept of ‘benefi-
cial owner’ (in Articles 10, 11 and 12) [...]"
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pozytywnej nie zostal jednak zdefiniowany w zaden sposéb w Komentarzu do
MK OECD. Dopiero w raporcie OECD z 1986 r., dotyczacym uméw o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania oraz wykorzystania podmiotéw posred-
niczacych’, pojecie rzeczywistego wlasciciela zostato czgsciowo zdefiniowane.

Podkreslono, iz spotka posredniczaca (conduit company) nie moze by¢
uznana za rzeczywistego wlasciciela naleznosci, nawet pomimo bycia for-
malnym wlascicielem majatku, ze wzgledu na bardzo ograniczone wladz-
two nad naleznoscig (very narrow powers)™. Podmiot taki dziata bowiem
wowczas w stosunku do takiej naleznosci jako administrator dochodu.
Koncepcja ta zostala przyjeta w zmienionej wersji Komentarza do MK
OECD z 2003 r. Po pierwsze, zwrot ,,rzeczywisty wlasciciel” nie jest uzy-
wany w waskim technicznym znaczeniu (narrow technical sense), lecz
powinien by¢ rozumiany w §wietle przedmiotu i celu UPO, uwzglednia-
jac przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania''. Po drugie, potwierdzono
przy tym jednoznacznie, iz z zakresu definicji rzeczywistego wlasciciela wy-
kluczona jest spotka posredniczaca, tj. podmiot majgcy bardzo ograniczone
wladztwo nad nalezno$cig i dzialajacy w stosunku do otrzymanej nalez-
no$ci w charakterze administratora dochodu'?. Dalsze zmiany w zakresie
definicji rzeczywistego wiasciciela nastapity wraz z aktualizacja Komentarza
do MK OECD w 2014 r. Pojecie bardzo ograniczonego wladztwa nad na-
leznoscig (very narrow power in relation to the income) zostalo utrzymane,
jednakze zdecydowano si¢ doprecyzowac, w jaki sposéb nalezy badac te
przestanke. Jest ona spelniona, gdy prawo do korzystania z naleznosci jest
ograniczone umownie lub prawnie zobowigzaniem do jej przekazania in-
nemu podmiotowi". Ustalenie istnienia takiego zobowigzania do prze-
kazania naleznosci powinno by¢ dokonywane nie tylko na podstawie
dokumentacji prawnej, ale rowniez faktow i okolicznosci zwigzanych
z transakcja'*. Ponadto podkreslono, iz rzeczywisty wlasciciel powinien

® OECD, Double Taxation Conventions and the Use of Conduit Companies, Paris 1986.

0 Ibidem.

1 Komentarz do Konwencji Modelowej OECD z 2003 r., art. 10 pkt 12, art. 11 pkt 8,
art. 12 pkt 4.

12 Ibidem, art. 10 pkt 12.1, art. 11 pkt 8.1, art. 12 pkt 4.1.

B ,[...] the direct recipient of the dividend is not the “beneficial owner” because that
recipient’s right to use and enjoy the dividend is constrained by a contractual or legal
obligation to pass on the payment received to another person” - Komentarz do Konwencji
Modelowej OECD z 2014 r., art. 10 pkt 12.4, art. 11 pkt 10.2, art. 12 pkt 4.3.

!4 ,Such an obligation will normally derive from relevant legal documents but may
also be found to exist on the basis of facts and circumstances showing that, in substance,
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by¢ w stanie samodzielnie zakonczy¢ swoj stosunek prawny z dalszym
odbiorca naleznosci, bez wzgledu na otrzymanie swojej naleznosci od in-
nego podmiotu'®. Innymi stowy, jezeli spotka nie ma wystarczajacego po-
ziomu kapitaléw wlasnych, aby zrealizowa¢ dalsza ptatno$¢ bez wczesniej-
szego otrzymania tej platnosci od innego podmiotu, woéwczas nie powinna
by¢ ona uznawana za rzeczywistego wlasciciela otrzymanej naleznosci's.

Aktualizacje Komentarza do MK OECD wprowadzily trzy zasadnicze

zmiany w zakresie koncepcji rzeczywistego wiasciciela:

1) badanie istnienia zobowigzania do przekazania naleznosci na podsta-
wie faktow i okolicznosci zwigzanych z transakcja;

2) referencje do charakteru wladztwa nad naleznoscia jako czynnika
ekonomicznego (in substance);

3) podzial na ptatnosci zwigzane i niezwigzane (dependent and undepen-
dent payments), z zastrzezeniem, iz w tym ostatnim przypadku dotycza
one wylacznie podmiotéw niepowiazanych".

Klauzula BO w wersji Komentarza do MK OECD z 2014 r. to nie tyle
test substancji ekonomicznej sensu stricto, ile raczej ocena zdolnosci do
przekazania tzw. niezwigzanej ptatnosci na rzecz innego podmiotu'®. Jest
to niejako podejscie ,,hybrydowe” pomiedzy funkcjg alokacyjng a anty-
abuzywna klauzuli rzeczywistego wlasciciela. Nalezy zauwazy¢, ze nawet
w sprawie Prevost'®, uznawanej za klasyczny przyktad wyroku wskazuja-
cego na waskie (techniczne) rozumienie zwrotu ,,rzeczywisty wlasciciel’,
sad kanadyjski wskazal jako kluczowy atrybut rzeczywistego wiasciciela

the recipient clearly does not have the right to use and enjoy the dividend uncon-
strained by a contractual or legal obligation to pass on the payment received to another
person” — ibidem, art. 10 pkt 12.4, art. 11 pkt 10.2, art. 12 pkt 4.3.

5 Ibidem, art. 10 pkt 12.4, art. 11 pkt 10.2, art. 12 pkt 4.3.

!¢ M.S. Ganbay, J.J.M. Janssen, What Should Be the Scope of the Beneficial Owner
Concept, ,,Intertax” 2020, vol. 48(12), s. 1090, https://doi.org/10.54648/TAX12020111

7 ,[...] would not include contractual or legal obligations that are not dependent on
the receipt of the payment by the direct recipient such as an obligation that is not depen-
dent on the receipt of the payment and which the direct recipient has as a debtor or as
a party to financial transactions” - Komentarz do Konwencji Modelowej OECD z 2014 r.,
art. 10 pkt 12.4, art. 11 pkt 10.2, art. 12 pkt 4.3.

'8 A. Wardzynski, The 2014 Update to the OECD Commentary: A Targeted Hybrid Ap-
proach to Beneficial Ownership, ,Intertax” 2015, vol. 43(2), s. 190, https://doi.org/10.54648/
TAXI2015015

¥ Canada v. Prévost Car Inc., 2009 DTC 5721, 2009 FCA 57. Orzeczenie dostepne
w serwisie Canadian tax interpretations — https://taxinterpretations.com/content/355843
(dostep: 19.10.2025).
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ponoszenie ryzyka w stosunku do otrzymywanej naleznosci®. Jednoczes-

nie samo OECD w niektorych swoich publikacjach utozsamia status

rzeczywistego wlasciciela z posiadaniem substancji biznesowej sensu
stricto®'. Wynika to cze$ciowo z blednego utozsamiania spdtek bazowych

(base company) ze spotkami posredniczacymi do celow testu rzeczywistego

wlasciciela. Spotki bazowe sg wykorzystywane do odroczenia opodatko-

wania w panstwie rezydenta spétki bazowej. Co istotne, zazwyczaj nie do-
chodzi do natychmiastowego transferu dochodu, a ptatnos¢ moze zmieni¢
swoj charakter?. Normami, ktére majg przeciwdziata¢ wykorzystaniu spo-
tek bazowych do unikania opodatkowania, sa przepisy o zagranicznych
jednostkach kontrolowanych. Brak konsekwencji OECD spowodowatl po-
silkowe stosowanie testu substancji ekonomicznej, charakterystyczne-
go dla CFC (Controlled Foreign Corporation) w odniesieniu do spotek
posredniczacych pod katem analizy ich statusu jako rzeczywistych wilasci-
cieli na gruncie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W swoich
dokumentach OECD wskazuje, iz poziom substancji biznesowej (wlas-
ny personel, aktywa obrotowe i rzeczowe, pelnione funkcje gospodarcze
oraz ponoszone ryzyka) moze dziala¢ w przypadku CFC jako safe har-
bour wylaczajacy cz¢é¢ dochodu kontrolowanej jednostki zagranicznej

(KJZ) z opodatkowania w ramach tego rezimu®. Raport OECD wymienia

w tym zakresie kilka mozliwych rozwigzan:

1) czy pracownicy KJZ mieli znaczacy wklad (substantial contribution)
w osiagnieciu poziomu jej dochodu,

2) istotne funkcje wykonywane (significant functions performed — SPE)
przez podmioty w ramach grupy w celu ustalenia, czy KJZ jest pod-
miotem, ktéry najprawdopodobniej posiadalby okreslone aktywa lub
podejmowat okreslone ryzyka, gdyby podmioty te nie byly powigzane,

3) czy KJZ posiadata niezbedne aktywa w swojej jurysdykeji, aby faktycz-
nie uzyska¢ dochdd, oraz

2 Ibidem, pkt 100.

2! Spoitki pozbawione funkeji ekonomicznej i zatozone w rajach podatkowych moga
by¢ pozbawione korzysci traktatowych, poniewaz nie sg uznawane za rzeczywistych wtas-
cicieli danej naleznosci - zob. Raport Komitetu OECD do Spraw Podatkowych - OECD,
International Harmful Tax Competition an Emerging Global Issue, Paris 1998, pkt 119.

2 8. Jain, Effectiveness of the Beneficial Ownership Test in Conduit Company Cases,
Wellington 2013, s. 133, https://www.ibfd.org/sites/default/files/2021-06/14_002_eflectiveness_
beneficial_ownership_final web.pdf (dostep: 3.11.2025).

» OECD, BEPS Action 3: Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Paris
2015, pkt 81, s. 47.
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4) czy KJZ posiadala niezbedna liczbe pracownikéw z wymaganymi kwa-
lifikacjami w jurysdykcji KJZ, aby podja¢ sie wiekszosci podstawowych
funkeji KJZ*.

Wydaje sig, iz BEPS Action Plan 3 byl inspiracja w tzw. sprawach dun-
skich, gdzie TSUE, odnoszac si¢ do kwestii pojecia rzeczywistego wtasci-
ciela odsetek na gruncie dyrektywy Rady nr 2003/49/WE z dnia 3 czerw-
ca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami roz-
nych Panstw Cztonkowskich®, zaznaczyl, iz art. 1 ust. 4 tej dyrektywy
potwierdza odniesienie tego pojecia do rzeczywistosci ekonomiczne;j*.
Oznacza to wiec nie tyle formalnie zidentyfikowanego odbiorce, ile pod-
miot, ktéry korzysta pod wzgledem ekonomicznym z otrzymanych odsetek,
a wiec dysponuje uprawnieniem do swobodnego decydowania o ich prze-
znaczeniu?. Podkreslono, iz zasadne jest odwolanie si¢ do Komentarza do
MK OECD dla wyjasnienia tego zwrotu®. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej wskazal w swoim wyroku cechy charakterystyczne rzeczywi-
stego wlasciciela, takie jak:

1) spotka otrzymujaca odsetki lub dywidendy przekazuje je bardzo szybko
po ich otrzymaniu innemu podmiotowi, ktéry nie jest objety zakresem
przedmiotowym unijnych dyrektyw podatkowych?;

2) spotka otrzymujaca odsetki lub dywidendy realizuje jedynie nieznacz-
ny zysk podlegajacy opodatkowaniu z uwagi na pelnienie funkcji pod-
miotu posredniczacego®;

3) jedynym przedmiotem dzialalnosci spdiki jest otrzymywanie odsetek
lub dywidend i przekazywanie ich dalej*’;

4) spolka otrzymujaca odsetki lub dywidendy nie ma prawa do korzy-
stania z tych kwot i jest obowigzana do przekazywania ich dalej na

2 Ibidem, pkt 85, s. 48.
» Dz.U. L 157 z dnia 26 czerwca 2003 r.
2 ‘Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-115/16, pkt 88.
Ibidem, pkt 89.

2 Ibidem, pkt 91.

# Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16, pkt 101 oraz sprawa
C-115/16, pkt 128.

3 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16, pkt 103 oraz sprawa
C-115/16, pkt 130.

31 'Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16, pkt 104 oraz sprawa
C-115/16, pkt 131.
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podstawie przepisu prawa lub umowy, ale réwniez wtedy, gdy takie zo-

bowigzanie ma charakter faktyczny*.

Jednoczesnie do oceny tych przestanek nalezy uwzglednia¢ szczegol-
ne cechy: sposdb zarzadzania spolka, jej bilans ksiegowy, strukture kosz-
tow i faktycznie poniesionych wydatkow, liczbe zatrudnionych pracow-
nikéw i ich kwalifikacje oraz zakres pomieszczen i wyposazenia, jakimi
spotka dysponuje™.

4. KLAUZULA RECHARAKTERYZAC]I

Juz od czaséw rzymskich (fraus legis) az po bardziej wspoélczesne dok-
tryny (na przyklad amerykanska substance over form) prawo konsekwentnie
probuje przeciwdziala¢ pozornym czynnosciom majgcym na celu nienalez-
ne przyznanie korzysci. Obecnie jednak najwiekszy wklad w systematyza-
cje klauzuli non-recognition zdaja si¢ mie¢ prace OECD, w szczegolnosci
Komentarz do MK OECD oraz Wytyczne OECD w sprawie cen transfe-
rowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz administracji podatko-
wych z 20 stycznia 2022 r.** Wytyczne TP OECD zwracaja uwage, ze anali-
za cen transferowych powinna zidentyfikowac¢ istote komercyjnych lub
finansowych relacji migdzy stronami oraz precyzyjnie okresli¢ rzeczywi-
sta transakcje poprzez analize ekonomicznie istotnych cech (,,accurately
delineated the actual transaction by analysing the economically relevant
characteristics”)*. Takie badanie powinno pozwoli¢ na rozgraniczenie
transakcji autentycznych od tych, ktére majg charakter jedynie formalny
lub fikcyjny - a to z kolei stanowi kluczowy element uzasadniajacy ewen-
tualne zastosowanie klauzuli non-recognition (tj. braku uznania transakcji
do celow podatkowych).

Analiza taka powinna uwzgledni¢ m.in. zgodno$¢ miedzy przyje-
tym rozkladem ryzyk (w tym kontroli nad nimi i zdolnosci finansowej
do ich ponoszenia) a faktycznym postepowaniem stron (Wytyczne TP
OECD, pkt 1.140). Jezeli istniejg rozbieznosci pomigdzy umownym opi-
sem ryzyk a ich stanem rzeczywistym, o skutkach podatkowych powinna

32 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16, pkt 105 oraz sprawa
C-115/16, pkt 132.

3 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16, pkt 104 oraz sprawa
C-115/16, pkt 131.

** Dalej: Wytyczne TP OECD.

3 Ibidem, pkt 1.139.
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przesadzac realna tres¢ ekonomiczna. W praktyce podatkowej organom
nie wolno jednak arbitralnie odrzucac rzeczywistej transakcji (nawet je-
8li istnieja trudnosci z identyfikacja poréwnywalnych uzgodnien pomie-
dzy podmiotami iepowigzanymi), a klauzula non-recognition powinna
by¢ stosowana wylacznie w przypadkach, gdy transakcja jako calo$¢ wy-
raznie rozni si¢ od tego, co by przyjely niezalezne podmioty dzialajace
w racjonalny, umotywowany ekonomiczne sposéb (Wytyczne TP OECD,
pkt 1.142-1.145). To ograniczenie ma na celu unikniecie naduzy¢ klauzu-
li non-recognition, w tym w sytuacji, kiedy transakcja — po odpowiednim
dostosowaniu czeéci jej paramentdéw (recharacterization) — moze zostaé
uznana za zgodng z zasadg ceny rynkowej. Podczas gdy recharakteryzacja
pozwala ,,przywréci¢” rynkowos¢ realnej, popartej substancja ekonomicz-
ng transakcji (poprzez zmiane podstawy opodatkowania lub wymiaru po-
datku®), non-recognition polega na holistycznej odmowie uznania skutkéw
podatkowych, traktujac uzgodnienie jako calosciowo sztuczne i niemozliwe
do zaistnienia pomigdzy stronami niepowigzanymi. Rozgraniczenie tych
mechanizmdw interwencji fiskalnej przedstawiono na ponizszym diagramie.

Interwencja fiskalna w przypadku oceny
transakcji kontrolowanych

Recharakteryzacja: dostosowanie warunkow Non-recognition: calkowite pominigcie

transakcji kontrolowanej rozpoznanej
przez podatnika

transakcji kontrolowanej rozpoznanej
przez podatnika

Rys. 1. Srodki interwencji fiskalnej w zakresie transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi
Zrédto: opracowanie wlasne.

3 Najpowszechniejsze przyktady praktyczne to np. zmiana oprocentowania pozyczki
wewnatrzgrupowej, dostosowanie docelowej marzy zwrotu podmiotu rutynowego itp. Sa
one omawiane w dalszej czesci tekstu przy okazji analizy orzecznictwa w zakresie recha-
rakteryzacji oraz non-recognition.
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Analogiczny podzial odzwierciedlono w polskiej ustawie o podatku
dochodowym od o0séb prawnych?, gdzie zgodnie z art. 11c polskie orga-
ny podatkowe moga zaréwno dokonac ingerencji w same warunki danej
transakcji kontrolowanej (art. 11c ust. 2 u.p.d.o.p.), jak i okresli¢ dochod/
strate podatnika bez uwzglednienia transakcji kontrolowanej (art. 11c
ust. 4 u.p.d.o.p.). Warto podkresli¢ jednak, ze omawiany podzial pojawit si¢
dopiero w wersji ustawy obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r. Poprzednio nie
istniala explicite norma prawna pozwalajgca na nieuznanie transakcji po-
miedzy podmiotami powigzanymi. Organy siegaly wiec po art. 11 u.p.d.o.p.
(ogdlne zasady cen transferowych®, najczesciej popierane bardziej funkcjo-
nalng interpretacja przy uwzglednieniu dorobku Wytycznych TP OECD?)
lub — w szerszym kontekscie — klauzule GAAR (General Anti-Avoidance
Rule — ogolna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), co prowadzito
do licznych sporéw podatkowych®. Po 2019 r. legalnos¢ stosowania obu
mechanizméw zostala jednak potwierdzona przyjeta nowelizacja usta-
wy, prowadzac do ich czestszego wykorzystywania przez polskie organy
podatkowe.

¥ Analogiczne zapisy znajduja sie rowniez w rozdziale 4b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (Dz.U. z 2025 1., poz. 163) w stosun-
ku do podmiotéw powigzanych bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0séb
fizycznych.

3 Jezeli w wyniku powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce sie
od warunkdw, ktdre ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego po-
datnik nie wykazuje dochodéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezaloby
oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istniaty, dochody danego podatnika oraz
nalezny podatek okresla si¢ bez uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych powigzan”

** F. Majdowski, Sola scriptura czy w drodze wyktadni - zasada rynkowosci jako quasi-
-ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania? cz. 2, ,,Przeglad Podatkowy” 2018,
nr 8, s. 35.

% Polskie sady administracyjne prezentowaly niekiedy rozbiezne stanowiska. Nie-
ktore (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 maja 2019 r., sygn. I SA/Gd 474/19) potwier-
dzaly legalnos¢ stosowania recharakteryzacji przed 1 stycznia 2019 r., natomiast inne
(por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. I SA/GI 1649/20) kon-
kludowaty, iz instrument ten nie byl dozwolony przez éwczeénie obowiazujace regulacje.
Z kolei Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w czerwcu 2022 r. (sygn. wyroku II FSK
2508/19) zakwestionowal nadmierne stosowanie recharakteryzacji przed zmiang prawa:
wedlug NSA dotychczasowy art. 11 u.p.d.o.p. dawal tylko mozliwo$¢ przeprowadzenia
korekty cen (tzw. doszacowania), nie za$ calosciowej reklasyfikacji/pominiecia transakcji.
Wszystkie wyzej wymieniane orzeczenia dostepne sa w serwisie internetowym CBOSA.
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5. TEST SUBSTANTIVE BUSINESS ACTIVITY W RAMACH KLAUZULI BO

Dobitnym przyktadem testu rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej

w przypadku rzeczywistego beneficjenta jest sprawa Ikea*!. Francuska firma
zawarla umowe franczyzowg z Inter Ikea Systems BV (Dutch BV) w Holan-
dii, na mocy ktdrej korzystata, w szczegoélnosci jako franczyzobiorca, z prawa
do prowadzenia ,,Ikea Retail System” (koncepcja Ikea), ,,Ikea Food System”
(sprzedaz zywnosci) i ,,Ikea Proprietary Rights” (znak towarowy Ikea) w swo-
ich sklepach. W zamian francuska spotka zaplacila Inter Ikea Systems BV
oplate franczyzowa réwna 3% kwoty sprzedazy netto dokonanej we Francji.
Dutch BV zaplacilo 70% tych optat franczyzowych Fundacji Interogo, wtas-
cicielowi Ikea Proprietary Rights, ktéra ma siedzibe w Liechtensteinie, gdzie
nie placi podatku bezposredniego. Na tej podstawie francuska administracja
podatkowa uznata, ze Dutch BV nie byta rzeczywistym wtascicielem nalezno-
$ci licencyjnych ptaconych przez francuska spotke i ze wstawienie jej migdzy
francuska spotka a fundacje z Liechtensteinu miato na celu wylacznie skorzy-
stanie, w drodze unikania opodatkowania, ze zwolnienia wspomnianych na-
leznosci licencyjnych z podatku u zrédta poprzez zastosowanie postanowien
art. 12 francusko-holenderskiej umowy podatkowej. Sad uznat, ze Dutch BV
jest rzeczywistym wlascicielem naleznosci licencyjnych, poniewaz:

1) zostala zalozona w 1983 r. i ma wlasny personel i biura;

2) jej dziatalnos$¢ polega na zapewnianiu statego rozwoju koncepcji fran-
czyzowej Ikea i jej udzielaniu w ramach franczyzy franczyzobiorcom
dziatajagcym w kilku krajach;

3) posiada sklep testowy Ikea w miescie Delft w Holandii, w ktérym roz-
wija koncepcje Ikea (,,System sprzedazy detalicznej Ikea”), a takze cen-
trum szkoleniowe w celu szkolenia personelu franczyzobiorcow;

4) 70-procentowa stala oplata uiszczana przez IIS BV na rzecz fundacji
opiera si¢ nie tylko na prawach wilasnosci Ikea, ale takze na wszyst-
kich opfatach franczyzowych, w tym na wynagrodzeniu za koncep-
cje Tkea (,,System sprzedazy detalicznej Ikea”) i wynagrodzeniu za
»System zywnosci Ikea”, plus oplaty za Ikea Business College i ,,do-
chod netto z katalogu pomniejszony o sktadki marketingowe placone

franczyzobiorcom™.

! France vs IKEA, 8 lutego 2022, Sad Apelacyjny w Wersalu, No 19VE03571.
Orzeczenie dostepne w serwisie TP Cases — https://tpcases.com/france-vs-ikea-february-
2022-caa-of-versailles-no-19ve03571/ (dostep: 19.10.2025).

2 France vs IKEA, 8 lutego 2022, Sad Apelacyjny w Wersalu, No 19VE03571, pkt 9.
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Jesli zasoby ludzkie i materialne s3 obecne, umozliwiajac spoélce
otrzymujacej nalezno$¢ prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej,
a dalsze przekazanie naleznosci jest integralna czescia istoty jej dzia-
lalnosci, spotka moze by¢ uznana za rzeczywistego wlasciciela pomimo
tego, ze istnieje zobowiazanie do przekazania naleznosci dale;j.

W sprawie S GmbH* w trakcie restrukturyzacji biznesowej dziat nie-
ruchomosci austriackiej spotki zostal poczatkowo oddzielony od dzialu
»operacje handlowe/marki” w dniu podzialu 31 marca 2007 r. Prawa do
znaku towarowego pozostaly przy poprzedniej spétce handlowej, ktéra
byla spotka dominujaca grupy, obecnie M GmbH. W dniu 25 wrzes$nia
2007 r. spotka M GmbH przeniosta wszystkie prawa do znaku towarowego
na rzecz stalego zakladu na Malcie, ktéry zostal utworzony w tym samym
roku, do ktorego 15 stycznia 2008 r. przeniosta rowniez swojg siedzibe za-
rzadu. Pomiedzy spotka S GmbH a spotkg M GmbH zawarte zostaly umo-
wy licencyjne, ktére uprawniaja spétke S GmbH do korzystania ze znakow
towarowych spotki M GmbH w celach reklamowych i marketingowych
zwigzanych z jej dzialalno$cig gospodarcza w zamian za oplate licencyjna
(zalezng od obrotow).

Wiadze podatkowe ocenily podatek dochodowy od 0séb prawnych za
lata 2008 i 2009. Kontrola wykazala, ze oplaty licencyjne miaty by¢ w calo-
$ci przypisane spolce S GmbH jako rzeczywistemu wtascicielowi znakow
towarowych, co oznaczalo, ze platnosci licencyjne na rzecz spotki M GmbH
réwniez nie powinny by¢ uznawane do celow podatkowych.

Spotka S GmbH stworzyla prawa do znaku towarowego, ktére zostaly
wycenione na tgczng kwote 383,5 mln euro w trakcie jej wydzielenia; decy-
zje dotyczace wykorzystania, tworzenia, reklamy i licencjonowania praw do
znaku towarowego nadal lezaly w gestii decydentéw spotki operacyjnej rekla-
mujacej zmiany w siedzibie grupy austriackiej. Maltanski zarzad byt obecny
na spotkaniach z agencjami reklamowymi w Austrii, ale jego dzialania nie
wykraczaly poza wsparcie o charakterze administracyjnym. Celem wybranej
struktury byt efekt oszczednosci podatkowych, zgodnie z ktérym faktyczne
opodatkowanie dochodu z licencji na Malcie wyniosto 5%. Menedzerowie
marki M GmbH uczestniczyli co prawda w procesie rozwoju znaku to-
warowego, ale decyzje podejmowane byly przez organy S GmbH, ktore

# Austria vs S GmbH, 27 listopada 2020, Verwaltungsgerichtshof, Case No Ra
2019/15/0162-3. Orzeczenie dostepne w serwisie TP Guidelines — https://tpguidelines.
com/austria-vs-s-gmbh-november-2020-verwaltungsgerichtshof-case-no-ra-2019-15-0162-3/
(dostep: 19.10.2025).
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wydaly ponad 56 mln euro w 2008 r. i prawie 68 mln euro w 2009 r. na
reklame i marketing. Natomiast M GmbH nie poniosla prawie zadnych
wydatkow na reklame, a jej wydatki na wynagrodzenia byly rowniez nie-
wspolmierne do zadan firmy, ktéra miala zarzadza¢ majatkiem korpo-
racyjnym o warto$ci prawie 400 min euro w prawach do znakéw towa-
rowych i dziala¢ jako (rowniez ekonomiczny) wlasciciel tych aktywow*:.
Minimalne wydatki na wynagrodzenia, ktére w 2008 r. wyniosty acznie
91 791 euro, a w 2009 r. 77 008,10 euro i zostaly rozdzielone pomiedzy osiem
0s0b (z ktérych wigkszos¢ stanowili pracownicy zatrudnieni w niepelnym
wymiarze godzin), mozna bylo wyjasni¢ jedynie tym, ze wszystkimi istotny-
mi zadaniami zwigzanymi z administracja, utrzymaniem i zarzadzaniem
znakiem towarowym zajmowaly sie, podobnie jak w przeszlosci, spotki
grupy (poprzez wewnetrzne dziatania marketingowe grupy) lub specjalisci
zatrudnieni przez grupe (prawnicy ds. znakéw towarowych, agencja reklamo-
wa), a spotka M GmbH dzialala jedynie w charakterze pomocniczym.
Naczelny Sad Administracyjny w Polsce w precedensowym wyroku,
ktory zostal ogloszony pod koniec 2023 r., wskazal, jak nalezy rozumie¢ to
kryterium w odniesieniu do spétek holdingowych*. Podstawowa dziatal-
noscig podatnika (holenderskiej spotki holdingowej Dutch Co) byta sprze-
daz i marketing chusteczek nawilzanych w regionie Beneluksu (zgodnie
z wpisem w lokalnym rejestrze spétek handlowych). Dutch Co posiadata
99% udzialow w kapitale zakladowym spotki bedacej polska spotka zalezna.
Jedynym udzialowcem Dutch Co jest A. Ltd. z siedzibg w Izraelu. DutchCo
nie zostala uznana za rzeczywistego wtasciciela dywidendy ze wzgledu na:
1) niska kwote optaconego kapitalu poczatkowego w stosunku do warto-
$ci posiadanych udziatéw w spétkach zaleznych*s;
2) brak kosztow pracowniczych®’;
3) niskie koszty prowadzenia biura, brak kosztow zarzadzania*;

" Austria vs S GmbH, 27" November 2020, Verwaltungsgerichtshof, Case No Ra
2019/15/0162-3, pkt 24.

* Naczelny Sad Administracyjny, 19 listopada 2023 r., II FSK 27/23. Orzeczenie do-
stepne w serwisie CBOSA.

46 Udzial w zyskach spolek zaleznych naleznosci w kwotach rzedu kilku milionéw
euro a posiadanie oplaconego kapitatu wlasnego w wysokosci 18 000 euro.

¥ Jedynie wydatki na zakup ustug doradczych w wysokosci 33 000 euro rocznie.

¥ Zamortyzowany majatek trwaly o wartosci 1000 euro i wynajem biura za czynsz
w kwocie 2000 euro w skali roku.
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4) niewielkie zyski z dziatalno$ci operacyjnej przy ponoszeniu jedynie
kosztow ustug doradczych® oraz

5) przekazywanie otrzymanych dywidend w tej samej wysokosci jedy-
nemu udzialowcowi.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz biorac pod uwage relacje mie-
dzy zakresem dzialalno$ci operacyjnej spotki bedacej podatnikiem a pozio-
mem przychodéw uzyskiwanych z tytulu dywidend, charakter dzialalnos$ci
operacyjnej DutchCo, wynikajacy z rodzaju i wysokosci wykazywanych
przychodow i kosztow, oraz przekazywanie calosci dywidend swojemu je-
dynemu wspdlnikowi wypelnia znamiona sztucznosci.

Poréwnujac te trzy wyroki, nalezy zauwazy¢, ze w kazdym z nich, cho¢
dotycza koncepcji rzeczywistego wiasciciela, dorobek MK OECD nie ma de-
cydujacego znaczenia. Okolicznosci, czy spotka posredniczaca ma zdolnos¢
do wygenerowania zobowigzania niezwigzanego, sg tutaj niejako obecne,
jednakze decydujace znaczenie dla tej oceny ma posiadanie odpowiedniego
poziomu substratu osobowo-majatkowego. Nawet jezeli nie wystepuje
zobowiazanie zwigzane na podstawie dokumentacji prawnej, to jednak brak
odpowiedniego poziomu substancji ekonomicznej w §wietle analizy funkcji,
aktywow i ryzyk (FAR) moze skutkowac brakiem spetnienia przestanki rze-
czywistego beneficjenta. Niewatpliwie pod uwage brane sg takie czynniki,
jak: posiadanie odpowiedniego poziomu aktywéw, kreujacego zdolnos¢
wladztwa ekonomicznego nad naleznoscig, osiaganie przychodéw znaj-
dujacych odzwierciedlenie w ponoszonych wydatkach czy poziom ryzyka
proporcjonalny do zakresu prowadzonej dzialalno$ci. Czynniki te s3 nie-
odlacznie zwigzane z problematyka cen transferowych, jednakze sposob
rozlozenia tych akcentow czy - méwiac inaczej - sposob implementacji
tych kryteriow na gruncie przestanki BO odbywa sie w zupelnie inny
sposob niz na gruncie cen transferowych.

¥ Razgca dysproporcja pomiedzy przychodami uzyskanymi od spélek zaleznych
w 2020 r. z tytutu dywidend (w wysokosci 5 500 000 euro) a przychodami z dziatalnosci
operacyjnej, ktore wyniosty 146 000 euro.
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6. REORGANIZACJA ORAZ NON-RECOGNITION NA GRUNCIE
CEN TRANSFEROWYCH

Proces analizowania rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej dla potrzeb
cen transferowych dobrze ilustruje orzeczenie wloskiego Sadu Najwyzszego
(Corte di Cassazione) w sprawie nr 1374/2022, opublikowane 18 stycznia
2022 r.** Spétka BenQ Italy SRL, nalezaca do grupy kapitalowej z siedziba na
Tajwanie, zakwestionowata decyzje wloskiego organu podatkowego (Agen-
zia delle Entrate) w zakresie zobowigzania podatkowego za 2003 r. Sprawa
dotyczyta zakupu towaréw przez BenQ Italy SRL od BenQ Europe BV, ktéra
byta jej spotka matka zlokalizowang w Holandii. Sprawa dotyczyta transakeji
zakupu towaréw od BenQ Europe BV - spo6tki matki z siedzibg w Holandii.
W ocenie organu podatkowego rola tej spétki byla wylacznie formalna i nie-
uzasadniona ekonomicznie, a jej udzial w tancuchu dostaw miat na celu:

1) przesuniecie dochodu do spoétek z siedzibg w krajach o korzystnych
systemach podatkowych;

2) uniemozliwienie odliczenia niektérych kosztéw (black list costs) wyni-
kajacych z transakcji z podmiotami z krajow o preferencyjnym opodat-
kowaniu;

3) zastosowanie sztucznie zanizonych marz cenowych (negative mark-up
prices);

4) przerzucenie na wloska spotke nieuzasadnionych kosztow ubezpiecze-
nia ryzyka niewyplacalnosci klientow.

Wioski Sad Najwyzszy potwierdzil, zZe narzuty stosowane przez holen-
derska spotke rzeczywiscie mogty by¢ nieadekwatne z perspektywy dzia-
talnosci podatnika®, natomiast organ podatkowy nie zastosowal Zadne;j
z rekomendowanych przez Wytyczne TP OECD metod ustalania cen
transferowych, przez co nie zrealizowal ciazacego na nim obowiazku
dowodowego’>. Brak przygotowania przez administracje adekwatnej ana-

% Dostepne pod linkiem https://www.misterlex.it/cassazione-civile/2022/1374/ (do-
step: 19.10.2025).

31, [...] without the fictitious interposition of the Dutch parent company, the ap-
pellant would have had direct relations with the manufacturing undertakings [...] and
therefore [...] the relevant negative income components would not have been deductible
[...]” - fragment wyroku nr 1374/2022.

52 ,[...] none of the methods advocated on the basis of the OECD Guidelines and the
Circular of the tax authorities No 32/9/2267 of 1980 has been applied in the present case,
with a consequent breach of the rules governing the distribution of the burden of proof”
- fragment wyroku nr 1374/2022.
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lizy cen transferowych oraz studium rynkowej wyceny transakgcji (bench-
marku) doprowadzit do tego, ze sprawa zostata przekazana do ponowne-
go rozpatrzenia sagdowi nizszej instancji. Orzeczenie stanowi zatem cenne
przypomnienie, ze w przypadku proby zanegowania uzgodnionych wa-
runkéw pomiedzy podmiotami powigzanymi organ nie powinien ba-
zowac jedynie na intuicyjnym domniemaniu abuzywnego charakteru
transakcji, a przedstawi¢ wyczerpujacy material dowodowy wskazujacy
na jej sztuczno$¢ badz nierynkowos¢. W kontekscie cen transferowych
jest to szczegdlnie istotne, gdyz caly szkielet transakcji (forma prawna, wa-
runki, zaangazowane podmioty) ustalany jest przez jednostki powigzane,
a wiec mogace wywiera¢ istotny wplyw na calo$¢ struktury. Proby dalszej
rekonstrukgji transakcji w duchu rynkowosci opiera¢ si¢ musza zatem na
adekwatnych, wyczerpujacych argumentach (np. wynikach analizy poréw-
nawczej przeprowadzonej przez organ).

Nie zawsze analiza poréwnawcza (benchmark) jest jednak mozliwa do
sporzadzenia — gtéwna przeszkode stanowi zazwyczaj brak dostatecznie
porownywalnych transakeji na rynku pomiedzy podmiotami niepowigza-
nymi. Jest to czgste wyzwanie np. w transakcjach dotyczacych wlasnosci
intelektualnej (Intellectual Property — IP), ktore — nomen omen - s3 jed-
nymi z najczesciej wykorzystywanych do erozji podstawy opodatkowania
w wymiarze globalnym®. Przyklad takiego stanu faktycznego opisuje wyrok
portugalskiego Apelacyjnego Sadu Administracyjnego (Tribunal Central
Administrativo Sul) z dnia 29 maja 2024 r., sygn. 1169/09.4BELRS*. Sprawa
dotyczyta dwoch portugalskich spétek zaleznych (F... Hipermercados, SA
i P... Distribui¢ao Alimentar, SA), ktére ponosily optaty licencyjne (royal-
ties) na rzecz szwajcarskiej spotki siostry, wynikajace z umoéw licencyjnych
zawartych na okres co najmniej 30 lat. Znaki towarowe (,E” i ,,P”) byty for-
malnie przeniesione do spotki z siedzibg w Szwajcarii (J...), ktéra nastepnie
udzielata odptatnej licencji ich poprzednim wiascicielom.

Co jednak istotne — portugalskie spotki nadal ponosilty koszty zwia-
zane z rozwijaniem i promocja marek oraz wszelkie ryzyka zwigzane z ich

>3 F. Majdowski, Sola scriptura czy w drodze wyktadni - zasada rynkowosci jako quasi-
-ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania? cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy” 2018,
nr7,s. 36.

** Dostepne pod linkiem https://tpcases.com/portugal-vs-j-g-retalho-sgps-s-a-may-
2024-tribunal-central-administrativo-sul-case-1169-09-4belrs/ (dostep: 19.10.2025).
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uzytkowaniem?’, mimo Ze nie byly juz formalnie wtascicielami tych zna-
kéw. Tym samym, w ocenie portugalskiego organu podatkowego, kwota
uzgodnionych optat licencyjnych nie odpowiadata warunkom zasadniczo
identycznym z warunkami, ktére bytyby normalnie uzgodnione, zaakcep-
towane i stosowane miedzy niezaleznymi podmiotami w poréwnywalnych
operacjach gospodarczych®.

W wyniku kontroli podatkowej dokonano korekty cen transfero-
wych - do dochodu F... doliczono okolo 4,22 mln euro, a do P... okoto
5,38 mln euro”. Ponownie — per analogia do omawianego austriackiego
orzeczenia w sprawie S GmbH - organ wskazal m.in. na brak kosztéw
zwigzanych z zarzadzaniem znakami towarowymi po stronie szwaj-
carskiego wlasciciela jako argument do doszacowania dochodu portu-
galskich spoétek faktycznie (ekonomiczne) odpowiedzialnych za funkcje
DEMPE (Development, Enhancement, Maintenance, Protection and Ex-
ploitation - rozwoj, ulepszanie, konserwacja, ochrona i eksploatacja) do-
tyczace znakow (,,no costs relating to the management of the brands in
question have been recorded in the accounts of the company of the group
which acquired the brands”).

Sad ostatecznie podtrzymat korekte dochodu dokonang przez portugal-
ska administracje skarbowg — uznal, Ze oplaty licencyjne ptacone przez por-
tugalskie spotki do spolki szwajcarskiej nie odzwierciedlaty warunkéw ryn-
kowych. Zastosowanie metody podziatu zyskéw (Profit Split Method - PSM),
ktora postuzyli sie kontrolujacy, zostato zaakceptowane jako wiasciwe narze-
dzie do ustalenia ceny rynkowej, biorgc pod uwage charakter transferowa-
nych znakéw towarowych oraz brak poréwnywalnych transakeji na rynku.

> ,[...] continuing to deduct from their income, costs directly related to the manage-
ment, promotion and development of the brands they transferred, as well as holding all the
risks inherent to them” — fragment wyroku 1169/09.4BELRS.

% ,Given that E.. and P... have transferred their brands, through an operation that
could not be carried out between independent entities, and that they continue to bear
the costs associated with managing and developing them, as well as all the risks inher-
ent to them, while additionally bearing a royalty for the use of an asset that in practice
remains theirs, we proceed [...]” - fragment wyroku 1169/09.4BELRS.

7 ,[...] a positive adjustment is made to the taxable profit of the controlled com-
pany E.. in the amount of €4,219,631.00 and a positive adjustment to the taxable profit
of the controlled company P... in the amount of €5,383,761.00 [...]” - fragment wyroku
1169/09.4BELRS.

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 29



JAKUB JANKOWSKI, KATARZYNA SMOLEN

I cho¢ na wezesniejszych etapach sporu sadowego podatnik zarzucat ta-
kiemu rozstrzygnieciu szereg wad proceduralnych®® (m.in. brak precyzyjnego
rozrdznienia pomiedzy faktami uznanymi za udowodnione i nieudowodnio-
ne, selektywng ocen¢ materialu dowodowego, brak odniesienia si¢ do argu-
mentéw i dowoddéw przedstawionych przez podatnika, w tym m.in. do opinii
bieglych czy przedlozonych umoéw licencyjnych), to sad apelacyjny ostatecz-
nie orzekl, ze ewentualne niedoskonalo$ci uzasadnienia pierwotnej decyzji
w sprawie korekty dochodow nie skutkujg jej niewaznoscia, jesli ogolna
motywacja byla mozliwa do przesledzenia. Kluczowym elementem uzasad-
nienia bylfa ocena, ze formalny transfer znakéw towarowych nie skutkowal
realnym przeniesieniem funkgcji i ryzyk - skoro portugalskie spétki nadal
ponosily koszty i realizowaly funkcje zwigzane z rozwijaniem, utrzymy-
waniem i eksploatacja marek, to wynagrodzenie przekazywane podmio-
towi nominalnie bedacemu wlascicielem aktywow nie odzwierciedlalo
warunkow rynkowych. Co wigcej, wprost podkreslono, ze - niezaleznie od
istnienia powigzan — portugalskie organy podatkowe na mocy art. 38 pkt 1
lokalnego kodeksu podatkowego moga zawsze zakwestionowac istotnosc¢
przeprowadzonych operacji oraz interes gospodarczy danej operacji i sko-
rygowac ja, jesli stwierdza uzasadnione przestanki wskazujace, ze deklaracje
gospodarcze zawarte w umowach stanowigcych takie operacje nie zawieraja
w rzeczywistosci zadnej substancji ekonomicznej lub zawieraja tres¢ od-
mienng od formalnie zadeklarowanej, prawdopodobnie w celu unikniecia
lub zanizenia podatku®.

Wyrok ten wzmacnia linie orzecznicza, zgodnie z ktdra istota oceny
rynkowego charakteru transakcji jest rzeczywisty rozklad funkcji, ryzyk
i aktywow, a nie tylko formalna struktura prawna. W sytuacjach, w kto-
rych funkcje DEMPE pozostaja po stronie platnika optat licencyjnych,

% Wiecej we wczedniejszym orzeczeniu w tym sporze: wyroku portugalskiego Ape-
lacyjnego Sadu Administracyjnego (Tribunal Central Administrativo Sul) z dnia 16 lutego
2023 r., sygn. 657/07.1 BELS. Orzeczenia dostepne m.in. w serwisie TP Cases — https://
tpcases.com/wp-content/uploads/Spain-STS-904-2025-ENG.htm (dostep: 19.10.2025).

¥, In fact, regardless of the existence of special relationships, the tax authorities can
always question the materiality of the operations carried out and the business interest of
the operation carried out and correct it, if it finds well-founded indications that either the
business declarations contained in the contracts that constitute such operations do not
actually contain any economic substance, or that they contain a reality that is different
from what was declared, possibly for evasive or elusive purposes (art. 38, no. 1 of the Tax
Code)” - fragment wyroku 1169/09.4BELRS.
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fiskus moze zasadnie kwestionowa¢ wysoko$¢ tych oplat — niezaleznie od
umow formalnie zawartych miedzy podmiotami powigzanymi.

Innym czesto badanym obszarem - oprécz transakeji kontrolowanych
dotyczacych wlasnosci niematerialnych - s3 wewnatrzgrupowe transakcje
finansowe. Sytuacje pelnego nieuznania struktury finansowania pomiedzy
podmiotami powigzanymi omawia m.in. niedawny wyrok hiszpanskiego
Sadu Najwyzszego (Tribunal Supremo) z dnia 27 lutego 2025 r., sygn. STS
904/2025 - ECLL:ES:TS:2025:904. Nalezaca do migdzynarodowej grupy
hiszpanska spotka Nutreco Espaia zaciagneta finansowanie wewnatrzgru-
powe (240 mln euro pozyczki od Nutreco Nederland B.V.), odliczajac co-
rocznie znaczne kwoty z tytutu odsetek jako koszty uzyskania przychodu®.
Finansowanie stuzyto m.in. sfinansowaniu akwizycji producenta pasz dla
zwierzat, znajdujacego si¢ w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych (posrednio,
poprzez spotke corke Nutreco Espana zlokalizowang w Holandii). Jedno-
cze$nie - pomimo znacznego poziomu dlugu - Nutreco Espafa wykazywa-
ta dodatnie salda w wewnatrzgrupowym systemie zarzadzania ptynnoscia
(cash-pooling).

Hiszpanski organ podatkowy zakwestionowal powyzsza strukture jako
sztuczng i nieuzasadniong ekonomicznie - nie z uwagi na sam element
transgraniczny®, a przede wszystkim ze wzgledu na efektywne podwdjne
odliczenie kosztéw odsetkowych®. Taka ocene podtrzymatl réwniez kra-
jowy Sad Najwyzszy, argumentujac, iz ,,srodek polegajacy na odmowie
uznania wszystkich kosztéw finansowych nalezy uzna¢ za proporcjonalny,
poniewaz, jak stwierdzil TSUE®, [...] takie czysto sztuczne rozwiazanie
musi zosta¢ pominiete przez organy podatkowe przy obliczaniu nalez-
nego podatku dochodowego od 0séb prawnych. Odmowa odliczenia
tylko cze$ci odsetek zaplaconych z tytulu wyzej wymienionej pozyczki
pozwolilaby podatnikowi uzyska¢ czes¢ lub nawet calos¢ zamierzonej
korzysci podatkowej w sposéb abuzywny, co podwazyloby spdjnos¢é

% Qkoto 30 mln euro za lata 2011-2013.

61 ,[...] the artificiality of the operation is constituted by the pursuit exclusively of
a tax advantage, and not by the presence of a cross-border element” - fragment wyroku
STS 904/2025 — ECLI:ES:TS:2025:904.

62 ,In short, the Nutreco Group, with the operation designed in terms of how to
channel the funds, has achieved a double deduction of the same financial expenses: in
Spain and in the countries that finally made the acquisition from the Maple Group, Canada
and the USA” - fragment wyroku STS 904/2025 — ECLL:ES:TS:2025:904.

6 Hiszpanski sad odnosi sie do wyroku TSUE C-585/22 z dnia 4 pazdziernika 2024 r.,
ktory dotyczy réwniez calo$ciowej odmowy uznania finansowania wewnatrzgrupowego.
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badanego systemu”. Klauzula non-recogonition stanowi wiec w tej sytuacji
rodzaj filtra, ktéry usuwaé ma z rzeczywistosci gospodarczej ustalenia, ktore
nakierowane s3 wylacznie na osiaggniecie korzysci podatkowych — w ode-
rwaniu od racjonalno$ci ekonomicznej i biznesowej®.

Analiza finansowania podmiotéw powiazanych stanowi obecnie jeden
z istotnych aspektéw kontroli cen transferowych®. Nie zawsze oczywiscie
dochodzi do zupelnego zakwestionowania modelu finansowania (przyktad
wyzej omawianego Nutreco Espafa), natomiast czestsze zdajg sie dosza-
cowania dochodu (straty) poprzez recharakteryzacje (1) czesci dlugu na
kapital — szczegdlnie w sytuacji, gdy pomiot nie ma adekwatnej zdolno-
$ci do obslugi zadluzenia (debt capacity) lub (2) samych warunkéw udzie-
lonych pozyczek (dostosowanie oprocentowania). Praktyczny przyklad
tego drugiego srodka odnalez¢ mozna m.in. w orzeczeniu holenderskiego
sagdu apelacyjnego (Amsterdam Court of Appeal) z dnia 7 maja 2024 r.,
sygn. 22/358-22/361, ECLI:NL:GHAMS:2024:1920%. Holenderska spétka
Real Estate Loan B.V. zaciagnela od podmiotéw powigzanych pozyczke
o oprocentowaniu 10%. Spoétka odliczyta koszty odsetek jako koszty uzy-
skania przychodu. Organ podatkowy zakwestionowal jednak odliczenie,
argumentujac, ze podmiot niepowigzany nie zgodzilby sie na takie warun-
ki, gdyz koszt poréwnywalnego finansowania na rynku jest istotnie nizszy
(non-businesslike). Sad potwierdzil to stanowisko, akceptujac wyliczona
przez administracje rynkowa stope oprocentowania przedmiotowej po-
zyczKi (tj. 3,09% — warto$¢ ustalona poprzez analize poréwnywalnej ceny
niekontrolowanej, przy zalozeniu gwarancji splaty finansowania przez
udzialowcow - spdtka Real Estate Loan B.V. z perspektywy standalone nie
prezentowala wystarczajacej wiarygodnosci kredytowej (ratingu), umozli-
wiajacej niezalezne uzyskiwanie finansowania na rynku). W konsekwencji
koszty odsetkowe odpowiadajace oprocentowaniu 3,09% zostaly uznane za
uzasadnione i kwalifikowalne do kosztéw podatkowych, natomiast odsetki

¢ Cho¢ w doktrynie pojawiaja si¢ rowniez glosy krytyczne wzgledem wyko-
rzystywania klauzuli non-recognition w duchu zwalczania unikania opodatkowania,
por. np. M. Pankiv, Contemporary Application of the Arm’s Length Principle in Transfer
Pricing, Amsterdam 2017, s. 114.

 Deloitte, Kontrole cen transferowych w 2024 r. Statystyki, orzecznictwo i interpreta-
cje, Warszawa 2025, https://www.deloitte.com/pl/pl/services/tax/research/raport-kontrole-
cen-transferowych.html (dostep: 3.11.2025).

5 Orzeczenie dostepne m.in. w serwisie TP Cases - https://tpcases.com/netherlands-
vs-real-estate-loan-b-v-may-2024-court-of-appeal-case-no-22-358-to-22-361-eclinlghams
20241920/ (dostep: 19.10.2025).
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naliczone powyzej tej stopy (czyli réznica okolto 6,91%) zostaly uznane za
nienalezne. Sad potwierdzit zatem zasadnos$¢ korekty podstawy opodat-
kowania, eliminujacej nadmierne koszty finansowe, ktdére nie odpowiada-
ly warunkom rynkowym.

7. PODSUMOWANIE

Test substancji ekonomicznej, stosowany zarowno w ramach klau-
zuli rzeczywistego wlasciciela, jak i recharakteryzacji transakcji, stanowi
istotne narzedzie w przeciwdzialaniu erozji podstawy opodatkowania oraz
agresywnej optymalizacji podatkowej. Oba mechanizmy maja zbiezny
cel - wykrywanie i neutralizowanie sztucznych struktur stuzacych prze-
rzucaniu zyskow miedzy jurysdykcjami podatkowymi - jednak r6znia
sie zakresem oraz sposobem zastosowania. Klauzula rzeczywistego wilas-
ciciela skupia si¢ przede wszystkim na identyfikacji podmiotu faktycznie
korzystajacego z dochodéw, odmawiajac przyznania statusu beneficjenta
jednostce, ktdra nie prowadzi rzeczywistej dzialalnosci w kontekscie praw
do danej naleznosci. Recharakteryzacja transakcji koncentruje si¢ nato-
miast na weryfikacji zgodnosci formalnej konstrukeji prawnej z rzeczywi-
sta ekonomiczng trescig transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi,
umozliwiajac wlasciwe (rynkowe) przypisanie skutkéw podatkowych.

Istotne jest jednak, aby nie postrzega¢ tych dwoch podejs¢ jako auto-
matycznie wymiennych czy zastepczych, lecz rozumiec je w $wietle ich od-
miennych celéw i funkcji w systemie podatkowym. W szczegélnosci w kon-
tekscie cen transferowych test substancji ma znacznie szerszy i bardziej
zlozony charakter niz w przypadku klauzuli BO. Na gruncie transfer pri-
cing substancyjne desygnaty nie stuzg bowiem potwierdzeniu statusu rzeczy-
wistego wladciciela, lecz obejmuja takze ocene zdolnosci podmiotu np. do
ponoszenia ryzyk, absorpcji strat, realizacji pelnego profilu funkcjonalnego
czy zarzadzania finansowaniem. Przykladowo: podmiot o ograniczonym
ryzyku moze niewatpliwie posiada¢ wystarczajacg substancje ekonomiczna,
by spetnia¢ kryteria klauzuli BO, jednak z punktu widzenia cen transfero-
wych nie bedzie to wystarczajace dla uznania jego pozycji w zakresie pet-
nej funkcjonalnosci, ponoszenia strat podatkowych czy bardzo znaczacych
kosztéw finansowania dluznego. Wigksza ztozono$¢ koncepcji substancji na
gruncie TP potwierdza tez réznorodno$¢ mechanizméw interwencyjnych
(od dostosowania poszczegolnych parametréw transakeji az po jej catkowite
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nieuwzglednienie), nie zas$ - jak w przypadku BO - zero-jedynkowe przyznanie
(badz nie) statusu wlasciciela rzeczywistego.

Oba testy bazuja na jako$ciowej ocenie faktycznej dzialalnosci go-
spodarczej, a nie wylacznie na sztywnych kryteriach ilosciowych, co naj-
cze$ciej w praktyce wymaga staranne;j i szczegdtowej analizy danego stanu
faktycznego®. Ta elastycznos¢ umozliwia organom podatkowym skuteczne
zwalczanie sztucznych schematéw optymalizacyjnych, ale — jak wykazala
analiza przywolanych wyrokéw - jednocze$nie stawia wysokie wymaga-
nia w zakresie przedstawianej dokumentacji i argumentacji.

Podsumowujac, test substancji ekonomicznej jest istotnym instru-
mentem wspolczesnej polityki podatkowej, umozliwiajacym identyfikacje
i eliminacje struktur pozbawionych rzeczywistej podstawy ekonomiczne;j.
Zrozumienie i uwzglednienie réznic celéw pomiedzy klauzulg BO a wy-
mogami kreowanymi przez inne konteksty podatkowe - na przyklad ceny
transferowe — jest jednak niezb¢dne do prawidlowego stosowania tych me-
chanizméw oraz do zréwnowazenia skutecznosci przeciwdzialania naduzy-
ciom podatkowym z ochrong praw podatnikow.
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zewnetrznych w stosunku do systemu prawnego panstwa czlonkowskiego i moze sygnalizowa¢ dal-
sze rozszerzenie frontu w walce z agresywnym planowaniem podatkowym.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, podatki bezpoérednie, ,,normalny” system opodatkowania, za-
sada arms’s length

COMMENTARY ON THE JUDGMENT OF THE COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION OF SEPTEMBER 10, 2024, IN CASE
C-465/20 P, EUROPEAN COMMISSION V IRELAND AND OTHERS

Abstract: The commentary provides critical remarks on the judgment of the Court of Justice of
the European Union of September 10%, 2024, in case C-465/20 P, European Commission v Ireland
and Others, which concluded long-running proceedings on state aid granted to the Apple group by
Ireland. The commented ruling occupies an important place in the Court’s jurisprudence not only
from the perspective of its length (404 points) or the huge amount in dispute (more than 13 billion
euros), but above all from its impact on the assessment of “normal” taxation under the applicable
national law in the context of state aid. The ruling departs from the previous line of jurisprudence on
the permissibility of applying standards external to a Member State’s legal system and may indicate
a further widening of the front in the fight against aggressive tax planning.

Keywords: state aid, direct taxes, “normal” tax regime, arm’s length principle

I

Glosa dotyczy wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej: Trybunatu) z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-465/20 P, Ko-
misja Europejska v Irlandia i in. (ECLI:EU:C:2024:724; dalej: glosowany
wyrok), w ktérym Trybunat w sktadzie Wielkiej Izby orzekl w przedmio-
cie odwotania Komisji Europejskiej (dalej: Komisja) od wyroku Sadu Unii
Europejskiej (dalej: Sad) z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawach potaczonych
T-778/16 1 T-892/16 (ECLI:EU:T:2020:338; dalej: zaskarzony wyrok),
w ktérym Sad stwierdzil niewaznos¢ decyzji Komisji nr 2017/1283 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38373 (2014/C) (ex 2014/
NN) wdrozonej przez Irlandie na rzecz Apple (Dz.U.z 2017 r., L 187, s. 1,
dalej: sporna decyzja).

Sporna decyzja odnosi si¢ do decyzji wydanych w 1991 r. oraz 2007 .
na rzecz grupy Apple, majacej siedzibe w Cupertino w Stanach Zjednoczo-
nych (dalej: Grupa) przez irlandzkg administracje skarbowg, dotyczacych
sposobu ustalania podstawy opodatkowania (dalej: porozumienia cenowe).
Adresatami porozumien cenowych byly dwie nalezace do Grupy spétki pra-
wa irlandzkiego catkowicie zalezne — Apple Sales International (dalej: ASI)
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oraz Apple Operations Europe (dalej: AOE) - lub ich poprzednicy prawni.
Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo ich zarejestrowania wedlug prawa irlandz-
kiego ASI i AOE nie byly uznawane za rezydentéw Irlandii do celéw podat-
kowych w rozumieniu tamtejszych przepiséw. Prowadzily one odpowied-
nio dziatalno$¢ handlowg oraz produkcyjng za posrednictwem oddzialow
(branch) nieposiadajacych odrebnej osobowosci prawnej, zlokalizowanych
w Cork w Irlandii (dalej: oddzialy).

II

Glosowany wyrok sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej (pkt 2-70)
opisane zostaly okolicznosci powstania sporu, przebieg postepowania przed
Sadem i Trybunalem, tres¢ zaskarzonego wyroku oraz zadania stron w po-
stepowaniu odwotawczym. W drugiej czesci (pkt 71-259) Trybunat prze-
analizowal zarzut odwotawczy Komisji, oparty na btedach popelnionych
przez Sad przy ocenie rozumowania gtéwnego Komisji dotyczacego istnie-
nia selektywnej korzysci, i zakonczyt t¢ analize uchyleniem zaskarzonego
wyroku. W trzeciej czgsci (pkt 260-404) Trybunal, zamiast przekaza¢ spra-
we do ponownego rozpoznania, samodzielnie ocenil zasadnos¢ zarzutéw
Apple oraz Irlandii podniesionych przed Sadem.

Co istotne, ze wzgledu na brak wniesienia odwotania wzajemnego Try-
bunal wzial pod uwage jedynie te zarzuty, ktére dotyczyly ustalen Sadu
zaskarzonych przez Komisje. W konsekwencji nie zostaly zbadane zarzu-
ty dotyczace istotnych kwestii, w ktorych Sad rozstrzygnat zgodnie ze
stanowiskiem Komisji, mimo ze byly one kwestionowane przez Apple
i Irlandie.

II

Poniewaz Trybunat uchylil zaskarzony wyrok na podstawie analizy
rozumowania gtéwnego Komisji, natomiast zasadniczo nie odniost si¢
do rozumowania przedstawionego tytulem subsydiarnym ani alternatyw-
nym, w pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ uwagi co do ustalen, ktore
doprowadzily do przyjecia, Ze ramy odniesienia wskazane przez Komisje
pozwalaja stwierdzi¢, iz Apple otrzymato selektywna korzy$¢ w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
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13 grudnia 2007 r." Nie ulega watpliwosci, Ze pomoc publiczna moze by¢
udzielona w kazdej formie?, aby jednak uzna¢ srodek krajowy za takg po-
moc, musi on spelnia¢ okres§lone w traktacie i sprecyzowane w orzeczni-
ctwie Trybunatu kryteria’.

Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu, w szczegél-
no$ci wyrok z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie Engie®, przy ocenie se-
lektywnosci krajowego srodka podatkowego w pierwszej kolejnosci nalezy
prawidlowo zidentyfikowa¢ ,normalny” system podatkowy obowigzuja-
cy w danym panstwie cztonkowskim’. Dopiero udowodnienie, ze srodek
krajowy stanowi odstepstwo od przyjetego systemu odniesienia poprzez
roznicowanie sytuacji podmiotdéw znajdujacych si¢ — w $wietle celu tego
systemu — w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, oznacza spel-
nienie przesfanki selektywnosci. Okreslenie systemu odniesienia stanowi
punkt wyjscia do badania poréwnawczego, ktére nalezy przeprowadzi¢
w kontekscie oceny selektywnosci, dlatego popetnienie bledu na tym etapie
nieuchronnie skutkuje wadliwoscig caltej analizy dotyczacej tej przestanki®.

Zdaniem Komisji korzys¢, w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, w posta-
ci zmniejszenia warto$ci rocznego dochodu podlegajacego opodatkowaniu,

! Wersja skonsolidowana Dz.U. C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-360 — dalej:
TFUE, traktat.

> Art. 107 ust. 1 TFUE: ,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie [wyrdz. — Z.M.], ktéra zakltdca lub
grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub pro-
dukcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

* ,Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu
zasobow panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane
handlowa miedzy pafstwami cztonkowskimi. Po trzecie, musi ona skutkowaé przyzna-
niem beneficjentowi selektywnej korzysci. Po czwarte, musi zakldca¢ konkurencje lub
grozi¢ jej zakldceniem” — wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2016 w sprawie C-524/14 P,
Komisja Europejska v Hansestadt Liibeck, ECLI:EU:C:2016:971, pkt 40.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych C-451/21 P i C-454/21 P,
Wielkie Ksiestwo Luksemburga i in. v Komisja Europejska, ECLI:EU:C:2023:948, pkt 107-112.

* Tak tez wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 listopada 2011 r. w spra-
wach polaczonych C-106/09 P i C 107/09 P, Komisja Europejska i Krélestwo Hiszpa-
nii v Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej,
ECLI:EU:C:2011:732, pkt 90-91.

¢ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawach pofla-
czonych C885/19 P i C898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe v Komisja Europejska,
EU:C:2022:859, pkt 71.
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zaistniala poprzez przypisanie — na drodze porozumien cenowych, wyda-
nych na podstawie art. 25 Taxes Consolidation Act’” — w sposdb niezgodny
z zasada arm’s length, zyskow uzyskanych z korzystania z wlasnosci inte-
lektualnej grupy Apple (konkretnie licencji posiadanych przez ASIi AOE,
pozwalajacych na bezplatnie korzystanie z praw wilasnosci intelektualnej
rozwijanej wspolnie z Apple Inc., ale nalezacej do tej ostatniej) siedzibom
ASI oraz AOE zamiast ich oddzialom. Nalezy zaznaczy¢, ze zmniejszenie
lub zwiekszenie zobowigzania podatkowego w kontekscie pomocy publicz-
nej moze by¢ oceniane wytacznie z punktu widzenia ,normalnego” systemu
opodatkowania i funkcjonujacych w jego ramach podmiotéw znajdujacych
sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej w rozumieniu celu tego
systemu.

Co istotne, nie zostalo wykazane, ze zasada arm’s length jest elementem
systemu prawnego Irlandii. Co wiecej, nie wskazano konkretnych podmio-
tow traktowanych gorzej niz Apple ani nie zweryfikowano, na podstawie
wiarygodnych i spéjnych dowodéw, ze interpretacja prawa, jaka zostala
zastosowana w porozumieniach cenowych odbiega od dominujacej linii
interpretacyjnej w Irlandii. Komisja stwierdzila, ze przepis art. 25 TCA
nie zawiera explicite odwotania do zasady arm’s length, jednak w istocie
odzwierciedla podejscie do zakladu jak do odrebnego podmiotu (sepa-
rate entity approach), a wigc odpowiada autoryzowanemu podejsciu OECD
(Authorised OECD Approach — AOA)®. Z tego powodu konieczne jest prze-
prowadzenie analizy FAR, umozliwiajacej ustalenie podstawy opodatko-
wania na poziomie rynkowym. W kazdym razie, jak podkreslita Komisja
- wbrew wczesniejszemu orzecznictwu Trybunatu® — konieczno$¢ stosowa-
nia zasady arm’s length wynika z art. 107 ust. 1 TFUE, nawet jesli nie zostala
ona formalnie wprowadzona do krajowego porzadku prawnego.

Watpliwosci pojawiaja sie w zwigzku z tym, ze AOA w swojej pierwot-
nej wersji wyklarowato si¢ w 2008 r.'’, tymczasem porozumienia cenowe

7 Dz.Urz. Irlandii No. 39/1997 - dalej: TCA.

8 Zob. L. Peretiakowicz, M. Wojtas, Zasady alokacji zysku do zagranicznego zaktadu
z uwzglednieniem kontekstu cen transferowych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia’
2017, nr 3, s. 182-183, https://doi.org/10.18276/frfu.2017.3.87.2-16

® Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2022 w sprawie C-885/19 P,
Fiat Chrysler Finance Europe, ECLI:EU:C:2022:859, pkt 95-96, 102.

1% M. Laskowska, Ograniczenie zakresu stosowania w Polsce autoryzowanego podejscia
OECD dotyczgcego przypisywania zysku do zagranicznego zaktadu, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2022, nr 3, s. 193, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.08
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zostaly wydane w 1991 r. oraz 2007 r., a wigc w momencie ich wydania nie
istnialo jeszcze separate entity approach w ujgciu AOA, a rdézne panstwa
stosowaly w tym zakresie rozbiezne praktyki''. Co wiecej, nie istnial facz-
nik pomiedzy art. 25 TCA a standardem arm’s length.

W zakresie uprzywilejowania zasady arm’s length poprzez nadanie
jej — na gruncie unijnego prawa pomocy publicznej — instrumentalnego
charakteru wzorca kontroli, ktérego naruszenie automatycznie skutkuje
uznaniem $rodka krajowego za selektywny, nalezy zauwazy¢, ze po pierw-
sze taka praktyka rodzi zastrzezenia z punktu widzenia dotychczasowego
orzecznictwa Trybunalu', a po drugie stanowi powazne ograniczenie au-
tonomii fiskalnej panstw czlonkowskich.

Rozpatrujac to zagadnienie na tle kwestii podzialu kompetencji pomie-
dzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie, nalezy zauwazy¢, ze podat-
ki bezposrednie nalezg do sfery wlasnych kompetencji tych ostatnich. Jak
wiadomo, standard arm’s length nie jest jedynym mozliwym sposobem oce-
ny rozliczenn wewnatrzgrupowych czy tych pomiedzy zakladem i jednostka
macierzystg. Znane s3 jurysdykcje, gdzie podzial zyskéw dokonywany jest
na podstawie formuly (formulary apportionment, tez: global methods)". Ist-
niejg liczne opracowania doktrynalne po$wigcone tematowi alternatywy dla
zasady arm’s length'*. Wreszcie na arenie migdzynarodowej obserwuje si¢

Y Ibidem, s. 183-185.

12 Sprawy Fiat, Engie.

1 Na przyklad Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki - E. Baistrocchi, The Transfer
Pricing Problem: A Proposal for Simplification, 2006, s. 35, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1276504 (dostep: 21.04.2025). Na temat stosowania tzw. global
methods przed opublikowaniem wersji Konwencji Modelowej OECD z 2010 r. zob. Z. Ku-
kulski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, [w:] Zagadnienia ogolne prawa podatkowego,
red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 155.

!4 Zob. np. W. Hellerstein, International Income Allocation in the Twenty-first Century:
The International Income Allocation in the Twenty-first Century: The Case for Formulary
Apportionment Case for Formulary Apportionment, 2005, https://digitalcommons.law.uga.
edu/fac_artchop/728 (dostep: 21.04.2025); R. Avi-Yonah, K. Clausing, M. Durst, Allocating
Business Profits for Tax Purposes: A Proposal to Adopt a Formulary Profit Split, ,,Florida Tax
Review” 2009, no. 5, s. 497, https://doi.org/10.2139/ssrn.1317327; R. Avi-Yonah, I. Ben-
shalom, Formulary Apportionment — Myths and Prospects, ,Law & Economics Working
Papers” 2010, no. 28, https://repository.law.umich.edu/law_econ_current/art28 (dostep:
21.04.2025).
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zakrojone na szeroka skale dzialania majgce na celu opracowanie systemu
ustalania dochodu na podstawie formuly (kwota A, Amount A)".

Podsumowujac, ograniczenie wyboréw legislacyjnych panstw cztonkow-
skich co do ksztaltowania wewnetrznego systemu opodatkowania zyskéw
przedsiebiorstw (ustalania podstawy opodatkowania) przez sgdowe uznanie,
ze standard arm’s length obowiazuje niezaleznie od tego, czy jest on elemen-
tem porzadku krajowego, mozna oceni¢ jako tak zwang harmonizacja przez
tylne drzwi's. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze takie rozstrzygniecie wykra-
cza poza ramy wyznaczone wyrazong w art. 4 ust. 1 Traktatu o Unii Europej-
skiej z dnia 13 grudnia 2007 r."” zasadg kompetencji przyznanych.

v

Odnoszac si¢ do problemu podzialu zysku pomiedzy siedziby ASI
i AOE oraz ich oddzialy, Trybunat stangl na stanowisku, ze Sad popelnit
blad, uznajac, iz Komisja - dokonujac alokacji zyskow osiagnietych dzieki
korzystaniu z praw wlasnosci intelektualnej Grupy — dopuscila sie obrazy
art. 25 TCA oraz AOA poprzez zastosowanie podejsicia ,w drodze wyklu-
czenia’ (,exclusion” approach). W zwigzku z aprobatg przez Trybunal za-
stosowania separate entity approach w wersji AOA na potrzeby okreslenia
rocznego dochodu podlegajacego opodatkowaniu spdtek ASI i AOE ko-
nieczne jest zidentyfikowanie funkcji wykonywanych przez personel catego
przedsiebiorstwa — niezaleznie od ich lokalizacji geograficznej — z punktu
widzenia ich znaczenia dla tworzenia wartos$ci gospodarczej. W tym kon-
tekscie niezbedne jest uwzglednienie réwniez funkcji pelnionych poza Ir-
landia. W dalszej kolejnosci nalezy odpowiednio przypisa¢ aktywa, kierujac
sie zasadg ekonomicznej wlasnosci, a wigc rzeczywistego wykorzystywa-
nia danego skladnika w ramach wykonywanych funkgcji. Trzecim etapem
analizy jest przypisanie ryzyka, ktére oddziaty ponosilyby jako niezalez-
ne podmioty gospodarcze. Zakres identyfikowanego ryzyka powinien by¢
dostosowany do specyfiki prowadzonej dziatalnosci i obejmowac zaréwno

1> Zob. OECD, Progress Report on Amount A of Pillar One: Two-Pillar Solution
to the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, Paris 2022, https://doi.org/
10.1787/0afb5c80-en

16 Zwlaszcza w kontekscie niepowodzenia projektu dyrektywy CCCTB czy watpliwej
przysztosci dyrektywy o cenach transferowych.

17 Wersja skonsolidowana Dz.U. C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1., s. 13-46 — dalej:
TUE.
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ryzyka typowo kontraktowe, finansowe, jak i operacyjne. Ostatnim krokiem
analizy jest przypisanie kapitatu'®.

Alokacja ,,w drodze wykluczenia’, o ktérej mowa w zaskarzonym wyro-
ku, polega na przypisaniu zysku oddzialom na podstawie stwierdzenia braku
substancji biznesowej (w postaci pracownikéw oraz fizycznej obecnosci)
na poziomie siedzib, bez dostatecznego zbadania, czy oddzialy - jako od-
rebne podmioty - faktycznie pelnily funkcje uzasadniajace przypisanie im
zyskow powstalych z wykorzystaniem wtasnosci intelektualnej Grupy. Try-
bunal przychylil sie do zarzutu Komisji, ze - wbrew temu, co twierdzi Sad
- dokonata ona w ramach postepowania administracyjnego zakonczonego
sporng decyzja wyczerpujacej analizy funkcji rzeczywiscie petnionych za-
réwno przez siedziby, jak i przez oddzialy, w zwigzku z posiadanymi przez
ASI oraz AOE licencjami na korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej
Grupy. W dalszej czesci skonstatowal, ze uwzgledniajac brak funkcji pel-
nionych przez siedziby lub dzialalnos¢ prowadzong przez oddzialy, licencje
na korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej Grupy powinny byly zosta¢
przypisane do celéw podatkowych oddziatom.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy podmioty petnigce stosunkowo ograni-
czone funkcje - takie jak te przypisane oddzialom przez Komisje - rzeczy-
wiscie, dziatajac samodzielnie na wolnym rynku, wypracowalyby zysk, od
ktérego podatek w Irlandii powinien wynies$¢ 13 mld euro'. W szczegoél-
nosci w odniesieniu do oddzialu ASI wskazano takie funkgje, jak: rozwoj
i utrzymanie marki Apple na lokalnym rynku, zapewnienie lojalnosci klien-
tow wobec tej marki, gromadzenie i analiza danych regionalnych w celu
prognozowania popytu na produkty Apple oraz obstuga ustugi wsparcia
klienta AppleCare. Z kolei w przypadku oddzialu AOE wyodrebniono:

18 Alokacji dokonuje si¢, poczynajac od kapitalu wtasnego nieobcigzonego kosztami
finansowymi (tzw. wolnego kapitatu), ktéry musi by¢ wystarczajacy do realizacji funkgji,
utrzymywania aktywow oraz pokrycia przypisanego ryzyka. Dopiero po alokacji kapitalu
wlasnego przypisuje sie kapitat zewnetrzny (dtuzny), ktérego przyporzadkowanie musi od-
powiadac rzeczywistym potrzebom, a nie stuzy¢ optymalizacji podatkowe;j. Taka kolejnos¢
alokacji kapitalu ogranicza mozliwo$¢ manipulowania naliczaniem odsetek (jako kosztu)
w sposob lokujacy je w jurysdykeji o najwyzszych obciazeniach podatkowych — L. Pere-
tiakowicz, M. Wojtas, Zasady..., s. 184-185.

¥ Glosowany wyrok nie podaje konkretnych wartosci kwotowych, natomiast s one
dostepne w komunikatach prasowych - zob. np. European Commission scores stunning
court win in €13B Apple tax row, 2024, https://www.politico.eu/article/commission-scores-
surprise-win-in-apple-tax-row/ (dostep: 22.04.2025).
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produkcje i montaz produktow komputerowych na potrzeby regionu
EMEIA, a takze zapewnienie i kontrolg jako$ci®.

Trybunatl odrzucil tez - jako niemajace znaczenia dla sprawy — ustale-
nia, ze Apple Inc. pelnilo znaczace funkcje w zwigzku z wlasnoscig intelektual-
na Grupy. Wskazal ponadto, ze Sad dopuscil si¢ btedu, przyjmujac dowody
- w postaci pelnomocnictw i e-maili majacych wykazaé, ze pracownicy
Apple Inc. byli zaangazowani w wykonywanie czynnosci w imieniu ASI
oraz AOE - ktdre nie zostaly zgloszone przez ASI ani AOE na etapie po-
stepowania administracyjnego przed Komisja. Trybunat podkreslil, ze
badanie zgodnos¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy publicznej nalezy
przeprowadzi¢ na podstawie informacji posiadanych przez Komisje lub ta-
kich, ktére mogta i powinna byta posiada¢ w momencie wydania decyzji.
Co ciekawe, na etapie postepowania przed Komisjg Apple zglosilo fakt ist-
nienia sieci pelnomocnictw udzielonych przez zarzady ASI i AOE, jednak
Trybunal uznat - za Rzecznikiem Generalnym - ze wzmianki te byly zbyt
nieprecyzyjne, aby wymaga¢ od Komisji ich weryfikowania®'.

\Y%

Podsumowujac, podczas lektury glosowanego wyroku trudno oprze¢
sie wrazeniu, ze Komisja przyjeta de facto role ponadnarodowego organu
podatkowego, stosujacego standardy zewnetrzne w stosunku do krajowe-
go porzadku prawnego®. To Komisja i Trybunat wskazuja Irlandii, jak ma
interpretowac swoje wewnetrzne przepisy prawa podatkowego i to na pod-
stawie standardow, ktérych sama nie przyjeta [sic!] — na skutek czego po-
wstaje zobowigzanie podatkowe (co z nullum tributum sine lege?). Wreszcie
Trybunat utrzymuje - bazujac na res iudicata - (1) dyskusyjne ramy odnie-
sienia dla badania selektywno$ci, (2) zastosowanie zasady arm’s lenght oraz
(3) oparcie wykladni na autoryzowanym podejsciu OECD, co - abstrahujac
od wczedniejszych uwag - jest o tyle bulwersujace, ze przeciez zdaniem
Trybunalu Sad popelnit liczne btedy w wykladni przepiséw prawa Irlandii,
zaskarzonej decyzji oraz standardow OECD - btedy, na tyle powazne, ze
konieczne byto uchylenie zaskarzonego wyroku.

20 Pkt 297-299 spornej decyzji.
2! Patrz pkt 188-189 glosowanego wyroku.
22 Zob. w szczegolnosci pkt 135-138 glosowanego wyroku.
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Streszczenie: Wzrost popularnoéci pracy zdalnej, zwlaszcza w formie home office, prowadzi do
podwazenia dotychczasowego zalozenia, zgodnie z ktérym powstanie zakltadu podatkowego
w panstwie zatrudnienia wymaga fizycznego dysponowania placowka (np. mieszkaniem pracow-
nika) przez pracodawce. Konsekwencja tego jest odmienne rozumienie potrzeby dysponowania
placéwka przez Krajowa Informacje Skarbowa w jej interpretacjach podatkowych oraz przez sady
administracyjne w ich orzecznictwie. Rozbiezno$¢ taka jest widoczna od 2015 r. Analiza tych in-
terpretacji oraz orzecznictwa prowadzi jednak do wniosku, ze obecnie wylacznie tres¢ Komentarza
do Konwencji Modelowej OECD przemawia za koniecznoscia dysponowania placéwka jako prze-
stanka powstania zakladu podatkowego. Tymczasem wykladnie literalna, systemowa i funkcjonalna
samej definicji zakladu podatkowego, zawartej w art. 5 ust. 1 Modelowej Konwencji OECD z po-
minieciem tresci tego Komentarza, prowadza do wniosku, ze dysponowanie placéwka nie jest juz
przestanka warunkujaca powstanie zakladu podatkowego.
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zdalna, home office
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DISPOSING OF AN ESTABLISHMENT AS A PREREQUISITE FOR
ESTABLISHING A PERMANENT ESTABLISHMENT IN THE ERA
OF WIDESPREAD REMOTE WORKING

Abstract: The growing popularity of remote work, particularly in the form of the home office,
has led to the questioning of the long-held assumption that the establishment of a permanent
establishment in the country of employment requires the physical possession of premises (e.g. the
employee’s house) by the employer. This has resulted in different interpretation of the need to have
premises at one’s disposal by the Polish National Tax Information Office in its tax rulings and by
the administrative courts in their case law. This divergence has been evident since 2015. However,
analysing these rulings and case law leads to the conclusion that the necessity to have premises at
one’s disposal as a prerequisite for the establishment of a PE is currently supported exclusively by
the text of the Commentary on the OECD Model Convention. Conversely, a linguistic, systematic
and functional interpretation of the very definition of a permanent establishment contained in
Article 5(1) of the OECD Model Convention, disregarding the content of the Commentary, suggests
that having premises at one’s disposal is no longer a premise limiting the establishment of a PE.

Keywords: permanent establishment, be at disposal of, OECD Model Convention; remote working,
home office

1. WSTEP

Wzrost popularnosci pracy zdalnej stanowi wyzwanie dla instytucji
zaktadu podatkowego, w szczegdlnosci w formie statego zaktadu podatko-
wego. Podstawowym zaloZeniem teoretycznym zaktadu podatkowego jest
fizyczna obecno$¢ przedsiebiorstwa, w tym jego pracownikéw, w panstwie
uzyskania dochodu'. Jednakze praca zdalna nie wymaga fizycznej obecno-
$ci pracownikow w konkretnym panstwie, co pozwala na aktywne uczestni-
ctwo przedsiebiorcy w zyciu gospodarczym drugiego panstwa, bez powsta-
nia w tym kraju zakladu podatkowego, co ma daleko idace konsekwencje
podatkowe. Zgodnie z art. 7 Modelowej Konwencji OECD? przedsi¢bior-
ca jest podatnikiem podatku dochodowego w tym drugim panstwie tylko
w zakresie dochoddw przypisanych zakladowi podatkowemu w tym kraju.
Dlatego zdaniem autora praca zdalna moze podwaza¢ sens instytucji zakta-
du podatkowego. Odpowiedzig na to zagrozenie powinno by¢ w pierwszej
kolejnosci dokonanie ponownej, uwzgledniajacej aktualng rzeczywistos¢,
wyklfadni art. 5 ust. 1 Modelowej Konwencji OECD, w ktérym uregulowana

! H. Litwinczuk, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 189-190;
D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 73.

2 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital. Full Version, Paris 2019,
s. 23-52.
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jest instytucja (stalego) zaktadu podatkowego. Szczegdlne znaczenie dla tej
wykladni, z perspektywy pracy zdalnej, majg przestanka dysponowania pla-
cowka (be at disposal of) oraz przestanka pomocniczego lub przygotowaw-
czego charakteru prowadzonej dzialalnosci w drugim kraju. Dokonujac tej
wyktadni, autor stawia hipoteze, ze przestanka dysponowania utracita juz
swoj charakter normatywny, tj. obowigzek jej spetnienia nie wynika z po-
wszechnie obowigzujgcego zrédla prawa.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na przestance dysponowania placow-
ka. Przestanka ta nie jest obecnie rozumiana w sposéb jednolity w praktyce
sadow oraz interpretacjach podatkowych Krajowej Informacji Skarbowe;
(KIS). Sady administracyjne sklaniajg si¢ do pogladu, ze praca zdalna,
szczegolnie praca zdalna z domu (home office), nie spetnia przestanki dys-
ponowania placéwka. Krajowa Informacja Skarbowa sklania si¢ zas do po-
gladu przeciwnego®. Dlatego w niniejszym przypadku nie znajdzie zastoso-
wanie paremia clara non sunt interpretanda i w konsekwencji uzasadnione
jest podejmowanie dalszego dyskursu dotyczacego przedmiotowej prze-
stanki®, w szczegdlnosci wychodzac poza wykladni¢ dokonang w Komen-
tarzu do Konwencji Modelowej z 2017 r.° Dotyczy to interpretacji poznaw-
czej opartej na akceptowanych metodach wykladni jezykowej, systemowej
i funkcjonalnej®. Przedmiotowy tekst nie dotyczy regulacji tymczasowych
przyjetych w zwigzku z pandemiag COVID-19, gdyz maja one charakter re-
gulacji szczegdlnych wobec tutaj analizowanych.

Niniejsza praca koncentruje si¢ na podstawowej formie zakladu po-
datkowego, tj. stalym zakladzie podatkowym, pomijajac w rozwazaniach
zaklady typu agencyjnego, budowlanego i inne formy zakladu podatkowego
wymieniane w literaturze. Dlatego autor, piszac o zaktadzie podatkowym,
rozumie przez to staly zaktad podatkowy.

2. PRACA ZDALNA

Praca zdalna jest pojeciem szerokim i jej zakres znaczeniowy nie po-
winien by¢ ograniczany wylacznie do pracy w formule home office, poprzez
ktérg polskie organy podatkowe rozumieja pracg¢ z domu z wykorzystaniem

> M. Jamrozy, S. Kudert, E. Steinhauser, Praca zdalna a zaklad zagraniczny pracodaw-
cy - studium przypadku, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 4, s. 28.

* J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny, Krakéw 2003, s. 37.

5 QECD, Model Tax Convention..., s. 53-606.

¢ Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 14-15.
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srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o §wiadcze-
niu ustug drogg elektroniczng’. Zgodnie z art. 67' ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy® praca zdalng jest praca calkowicie lub czescio-
wo wykonywana w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo
uzgodniona z pracodawcg, w tym pod adresem zamieszkania pracowni-
ka, w szczegdlnosci z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozu-
miewania si¢ na odlegtos¢. Jednakze z perspektywy przestanki dyspono-
wania to praca w formule home office bedzie miata najwigksze znaczenie
praktyczne, gdyz obecnie jest to najczestszy przypadek pracy zdalnej. Po-
nadto w tym przypadku pracodawca co do zasady nie kontroluje fizycznie
mieszkania pracownika — nie ma np. prawa do fizycznego wejscia do niego.
Podobna sytuacja bedzie takze miala miejsce w przypadku $wiadczenia pra-
cy w formutach shared office oraz coworking space, jezeli pomieszczenia te
nie s3 pomieszczeniami pracodawcy’.

Koncepcja pracy zdalnej opartej na srodkach telekomunikacyjnych
zostala opracowana przez pracownika NASA Jacka Nillesa, ktéry opubli-
kowat w 1973 r. ksigzke pt. The Telecommunications-Transportation Trade-
off. Wykorzystanie srodkéw telekomunikacyjnych w pracy miato ograni-
czy¢ problemy komunikacyjne zwigzane z codziennym przemieszczaniem
sie pracownikéw pomiedzy domem a biurem. Praca byla inspirowana uzy-
ciem komunikacji satelitarnej przez NASA'", ktéra nie istniala w latach
dwudziestych XX w., kiedy to powstala koncepcja zakladu podatkowego.
Dlatego nalezy przyja¢, ze problematyka pracy zdalnej w ogéle nie mogta
by¢ uwzgledniona przy opracowaniu koncepcji zakladu podatkowego, gdyz
taka forma pracy zdalnej nie istniala lub pojecie to mialo inne znaczenie.

Praca zdalna oraz $rodki telekomunikacji byly juz znane w okresie
ksztaltowania si¢ instytucji zakladu podatkowego. W latach dwudziestych
XX w. korzystano juz z telefonu. W 1926 r. dokonano pierwszej transmi-
sji telewizyjnej w Londynie. Jednak mozliwosci pracy zdalnej byty bardzo

7 Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2015 r., nr IPPB5/4510-
661/15-4/PS.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 277 - dalej: k.p.

° M. Vogelsang, Home-Office-Betriebsstitten wihrend und nach der COVID-19-Pan-
diemie. Eine Ubersicht aus steuerlicher und sozialversicherungsrechtlicher Sicht, ,JFF Forum
fur Steuerrecht” 2021, s. 173.

0 C. Newport, Why Remote Works is so Hard-And How IT Can Be Fixed, 2020,
https://www.newyorker.com/culture/annals-of-inquiry/can-remote-work-be-fixed
(dostep: 17.05.2025).
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ograniczone lub praca taka byla niemozliwa - nie byla ona oparta na $rod-
kach telekomunikacji. W 1965 r. w USA mniej niz 0,5% pracownikow pra-
cowalo z domu i byla to praca korespondencyjna, czyli oparta na tradycyj-
nej poczcie. Dopiero w latach dziewiecdziesigtych XX w. praca zdalna byla
coraz czgsciej $wiadczona dzigki mozliwosci wykorzystania telefonow lub
dyskietek (floppy disk). W 2019 r. w USA zdalnie pracowalto 7% spoleczen-
stwa''. W okresie pandemii COVID-19 liczba ta wzrosta do 60%, obecnie
utrzymuje si¢ w USA na poziomie 30%".

W Polsce przez dlugi czas nie poswiecano istotnej uwagi kwestii pracy
zdalnej. Gléwny Urzad Statystyczny podal statystyki dotyczace pracy zdalne;j
po raz pierwszy za II kwartat 2020 r. w swoim kwartalnym raporcie o ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci Polski, w zwigzku pandemig COVID-19.
Wskazano w nich, ze w tym okresie 72,5% pracownikow pracowato zdalnie®.
W nastepnych latach bylo to odpowiednio 6,2% (2022)", 6,8% (2021)", 8,7%
(2023)'°110,5% (2024)". Z innych badan ankietowych wynika, ze przed pan-
demig COVID-19 - w 2019 r. - zdalnie pracowato 1,9% zatrudnionych (6%,
jezeli uwzgledni sie osoby pracujace zdalnie 3-4 dni tygodniowo). W okresie
pandemii liczba ta wzrosta do 85%"®. Statystyki te pokazuja, Ze praca zdal-
na, pomimo zakonczenia pandemii COVID-19, stata si¢ popularna w Polsce
i widoczna jest tendencja dalszego wzrostu jej popularnosci.

Dodatkowym akceleratorem rozwoju pracy zdalnej jest tzw. czwarta
rewolucja przemystowa, zwana rowniez przemystem 4.0. Jej istotg jest two-
rzenie si¢ globalnych sieci, ktére obejmuja maszyny i zaktady produkcyjne
w formie systeméw cyberfizycznych. Wszystkie procesy fizyczne majg swo-
je odzwierciedlenie w rzeczywistosci cyfrowej'”. Rewolucja ta umozliwia nie

1 J.M. Barrero S.J. Davis, N. Bloom, The Evolution of Working from Home, ,,Journal of
Economic Perspectives” 2023, vol. 37(4), s. 1, https://doi.org/10.1257/jep.37.4.23

2 Ibidem, s. 12.

B Ibidem, s. 10.

14 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2021 r., Warszawa 2022.

15 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2022 r., Warszawa 2023.

16 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2023 r., Warszawa 2024.

17 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2024 r., Warszawa 2025.

'8 Badania ankietowe przeprowadzone przez Anne Dolot na prébie 327 oséb
- A. Dolot, Raport z badania dotyczgcego pracy zdalnej w czasie pandemii COVID-19,
2020, https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_czasie_pandemii_
covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf (dostep: 9.05.2025).

¥ A. Trzop, Przeglgd rozwigzat z zakresu przemystu 4.0 stosowanych w obszarze logi-
styki, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2020, nr 81, s. 234, https://doi.org/10.
21008/j.0239-9415.2020.081.15
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tylko zdalne $wiadczenie ustug, ale pozwala cz¢$ciowo zdalnie prowadzi¢
produkcje przemystowa — praca czlowieka zwigzana z pracg maszyny pro-
dukcyjnej (nadzoér, serwis etc.) moze by¢ wykonywana zdalnie. Dlatego
praca zdalna jest obecnie faktem, ktérego nie mozna juz marginalizowac,
mowigc o zakladzie podatkowym i szerzej o alokacji dochodu do opodat-
kowania.

3. PRACA zZDALNA (HOME OFFICE) W KONWENC]JT MODELOWE] OECD

Instytucja zakladu podatkowego powstala jako instytucja prawa nie-
mieckiego i znalazla zastosowanie w umowach o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania zawieranych przez Niemcy z innymi krajami na przelomie
XIX i XX w. Koncepcja zakladu podatkowego zostata nastepnie wykorzy-
stana w latach dwudziestych XX w. w pracach Ligi Narodéw dotyczacych
opracowania modelowej umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.
»0d tego czasu mozna méwic tylko o doprecyzowaniu koncepcji stalego
zaktadu™.

W Konwencji Modelowej OECD brakuje regulacji odnoszacej si¢ bez-
posrednio do pracy zdalnej, takze w aktualnej wersji z 2017 r. Do proble-
matyki pracy zdanej (home office) odnosi si¢ za to Komentarz do Konwencji
Modelowej*!. Warto podkresli¢, ze kwestia pracy zdalnej (home office) nie
byla w przeszloéci analizowana w Komentarzu. Po raz pierwszy pojawi-
la sie w najnowszej wersji Komentarza z 2017 r. w wyniku prowadzonych
przez OCED w latach 2011-2012 prac nad reforma opodatkowania pracy*.
Zgodnie z aktualng wersja Komentarza swiadczenie pracy zdalnej przez
pracownika w formule home office nie prowadzi automatycznie do powsta-
nia zaktadu podatkowego. Jednak z drugiej strony nie wyklucza go, gdyz
- jak wskazuje si¢ w Komentarzu - istnienie zaktadu podatkowego zalezy
od indywidualnych okoliczno$ci w sprawie.

Komentarz wskazuje, ze powstanie (stalego) zakladu podatkowego
wymaga spelnienia trzech przestanek: 1) musi istnie¢ miejsce, gdzie jest

20 Z. Brzezinski, Model Konwencji OECD. Komentarz, Warszawa 2010, s. 318.

2l OECD, Model Tax Convention..., s. 298-299.

22 'W. Morawski, Where is my employee? Tax consequences of cross-border employment
of remote workers for the employer’s income considering the case law of Polish administrative
courts, [w:] Zdanéni ptijmii. Soubor stati z odborné konference konané na Prdavnické fakulté
Univerzity Karlovy dne 20. zdt{ 2024, red. O. Mélek, M. Tulacek, Praga 2024, s. 102, https://
doi.org/10.71372/SKWA8025
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prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza, 2) miejsce to musi mie¢ staly cha-
rakter, 3) podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza poprzez takie stale
miejsce. Wszystkie wymienione przestanki wynikajg z literalnego brzmie-
nia art. 5 ust. 1 Konwencji. Kluczowe znaczenie dla ewentualnego istnienia
zakladu podatkowego ma jednak inna przestanka, ktéra nie jest explici-
te wyrazona w art. 5 ust. 1 Konwencji, ale jest wskazana w dalszej czesci
Komentarza. Zgodnie z nig podatnik musi dysponowac (be at the dispo-
sal of) miejscem, gdzie pracuje pracownik. W Komentarzu przyjmuje si¢
w sposob domyslny, ze podatnik musi dysponowa¢ danym miejscem, aby
powstal zaklad podatkowy. Brakuje niestety wyjasnienia, dlaczego przyje-
to takie zalozenie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz brak wyjasnienia, czy
przestanka ta jest wyrazona implicite w tekscie art. 5 ust. 1 Konwenciji, tj. zo-
stala z niego wyinterpretowana, czy tez w drodze wnioskowania przyjeto, ze
konieczno$¢ dysponowania placowka jest logiczna konsekwencjg pozosta-
tych trzech przestanek (inferencja)®. Kwestia ta ma istotne znaczenie, gdyz
w dobie gospodarki cyfrowej potrzeba fizycznego dysponowania miejscem,
aby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest oczywista. Stanowisko to
potwierdza praca zdalna. W konsekwencji przestanka dysponowania, wy-
prowadzona w drodze inferencji, bytaby obecnie nieaktualna*.

W kwestii przestanki dysponowania Komentarz doprecyzowuje, kie-
dy podatnik moze dysponowaé mieszkaniem pracownika. Zgodnie z Ko-
mentarzem, jezeli wykonywanie pracy z domu ma charakter przejsciowy
lub sporadyczny, nalezy przyja¢, ze pracodawca nie dysponuje domem
pracownika i powstanie zakltadu podatkowego jest wykluczone. Bardziej
skomplikowana sytuacja ma miejsce, kiedy pracownik regularnie pracuje
w domu i z okolicznosci jednoznacznie wynika, Ze pracodawca wymaga,
aby pracownik pracowat z tego miejsca. W takiej sytuacji mozna przyjac,
ze miejsce takie jest w dyspozycji pracodawcy i moze stanowic jego zaklad
podatkowy. Niestety, kwestig niejasng pozostaje, jak nalezy rozumie¢ to,
ze pracodawca wymaga od pracownika, aby pracowatl ze swojego domu.
Z jednej strony Komentarz wskazuje, Ze wymog taki moze wynikac z cha-
rakteru §$wiadczonej pracy. Z drugiej strony podaje, ze wystarczajace jest,

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty — wskazowki, Warszawa 2017, s. 46.

2 ‘W prawie niemieckim od dawna prowadzona jest takze dysputa, czy przestanka
dysponowania jest tylko elementem wyktadni (konkretyzacji) pozostalych trzech przesta-
nek, czy samodzielng przestanka - patrz A. Scheinbacher, Ch. Gradl, Die Betriebsstditte und
das Kriterium der Verfiigungsmacht: Eine unendliche Geschichte, ,,Internationales Steuer-
recht” 2024, nr 14, s. 560.
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aby pracodawca umozliwil pracownikowi dostep do takiego biura, nawet
w innym kraju, tak aby pracownik nie byl zmuszony pracowa¢ z domu.
Komentarz dodaje takze iz przewazajaca wigkszos¢ pracodawcow dyspo-
nuje biurami w krajach, gdzie wykonywana jest praca w formie home office,
wiec kwestia powstania zakladu podatkowego opartego na home office nie
powinna mie¢ zbyt czgsto praktycznego znaczenia. Z pogladem tym trudno
sie zgodzi¢, gdyz szczegolnie po pandemii COVID-19 wiele podmiotéw
dokonuje redukcji powierzchni biurowej*. Ponadto cyfryzacja gospodar-
ki prowadzi do utraty zwigzku pomigdzy miejscem lokalizacji fizycznych
biur przedsiebiorcy a jego pracownikami pracujacymi zdalnie.

Z tre$ci Komentarza mozna wnioskowac, ze praca zdalna, w tym home
office, nie powinna prowadzi¢ do powstania zakltadu podatkowego, cho¢
moga by¢ od tego wyjatki. Poza tym pracodawcy bedg zatrudnia¢ przede
wszystkim pracownikéw zdalnych w krajach, w ktérych juz posiadajg biura,
dlatego kwestia powstania zakladu podatkowego w przypadku pracy zdalnej
nie powinna mie¢ istotnego znaczenia praktycznego. Zalozenia te mogty by¢
prawdziwe jeszcze w latach 2011-2012, kiedy OECD pracowalo nad zmiang
treSci Komentarza w zakresie opodatkowania pracy, nie zas w 2025 r., co po-
twierdzaja ww. statystyki dotyczace pracy zdalnej w USA i Polsce.

Przedstawione statystyki pozwalaja takze zgodzi¢ si¢ z Giorgio Beretta,
ze obecnie zalozenia lezace u podstaw regulacji swiadczenia pracy w Kon-
wencji Modelowej OECD nie znajduja juz petnego oparcia w rzeczywistosci.
Nieprawdziwe jest juz zalozenie, Ze praca, w odréznieniu od kapitalu, nie
jest mobilna. W ramach pracy zdalnej praca moze by¢ swiadczona na rzecz
pracodawcy z jakiegokolwiek kraju. Pracownik moze takze zmieni¢ miejsce
zamieszkania bez zmiany pracodawcy. Nalezy rowniez odrzuci¢ zatozenie,
ze pracodawca i pracownik sg zlokalizowani w tym samym kraju - byto ono
stuszne w tradycyjnym modelu pracy, kiedy pracownik pracowal w biurze
pracodawcy. W przypadku pracy zdalnej tak nie jest, cho¢ nadal w Ko-
mentarzu widoczny jest poglad, jakoby pracodawcy z zalozenia mieli biura
w kraju zatrudnienia pracownikéw zdalnych?.

»» Ponad 50% najwiekszych korporacji miedzynarodowych planuje w najblizszych
latach zmniejszy¢ swoja powierzchnie biurowa o 10-20% — H. Ziady, Half of the biggest
global companies plan to cut office space. US cities will suffer most, 2023, https://edition.
cnn.com/2023/06/06/business/global-companies-office-space-cuts/index.html?utm_
source=chatgpt.com (dostep: 9.05.2025).

* G. Beretta, ,Work on the Move”: Rethinking Taxation of Labour Income under Tax
Treaties, ,International Tax Studies” 2022, vol. 5(2), s. 24.
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4. PRAKTYKA ORGANOW PODATKOWYCH

Polskie prawo podatkowe, podobnie jak Konwencja Modelowa OECD,
nie reguluje wprost kwestii mozliwoéci powstania zaktadu podatkowego
w Polsce w zwiazku z wykonywaniem pracy zdalnej na terenie Polski. Brak
takze jednolitego orzecznictwa sadowego i praktyki organéw podatkowych
w tym zakresie”.

W przeszlo$¢ organy podatkowe w swoich interpretacjach podatko-
wych wskazywaly, ze praca zdalna w formule home office nie prowadzita
do powstania zakladu podatkowego pracodawcy. W interpretacjach organy
skarbowe zgadzaly sie ze stanowiskiem podatnikéw, zgodnie z ktérym, aby
doszto do powstania zaktadu podatkowego, konieczne bylo ekonomiczne
prawo pracodawcy do dysponowania/rozporzadzenia ta placowka. Waru-
nek ten nie byl spetniony w przypadku pracy w formule home office, gdyz
pracodawca, jak potwierdzaly organy podatkowe, nie mial prawa dostepu
lub prawa korzystania z mieszkania pracownika. Podatnicy z powodzeniem
powolywali si¢ w tym zakresie na Komentarz do Konwencji Modelowe;j
(wersja 2010), w ktorym nie byto mowy o pracy zdalnej, w tym pracy home
office, ale byta mowa o przestance dysponowania®.

Réwnolegle do powyzszej linii orzeczniczej organy podatkowe od
2015 r., czyli jeszcze przed pandemig COVID-19, zaczely reprezentowaé
przeciwny poglad, zgodnie z ktérym praca zdalna w formule home office
moze prowadzi¢ do powstania zakladu podatkowego®. Organy podatko-
we zaczely podkresla¢ w interpretacjach podatkowych, ze dokonujac wy-
kfadni postanowien konkretnej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia, nalezy uwzglednia¢ Komentarz, ale nie jest on Zrédlem powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce™. Nastepnie KIS wskazywala, ze dyspo-
nowanie placdwka nie oznacza prawa do wylacznego dysponowania tg
placowka’’. Lokal moze by¢ w dyspozycji kilku oséb, np. wlasciciela oraz

¥ M. Jamrozy, S. Kudert, E. Steinhauser, Praca zdalna..., s. 26.

* Pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie: z dnia 8 sierpnia 2012 r.,
nr IPPB5/423-356/12-2/PS; z dnia 4 grudnia 2014 r., nr IPPB5/423-841/14-6/PS; z dnia
28 lipca 2016 r., nr IPPB5/4510-680/16-3/RS.

*» Pismo Izby Skarbowej z dnia 5 pazdziernika 2015 r., nr IPPB5/4510-661/15-4/PS.

30 Pismo Izby Skarbowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r., nr IPPB5/4510-748/16-6/RS.

3 Nalezy wskazad, ze poglad ten w literaturze byl juz wczesniej wyrazany, cho¢ nie
byt przedstawiany wprost jako argument przeciwko koniecznosci fizycznego dysponowa-
nia placéwka - por. B. Brzezinski, Model Konwencji OECD..., s. 323.
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podmiotu prowadzacego za posrednictwem tego lokalu dziatalnos¢ gospo-
darczg, jak ma to miejsce w przypadku pracy w formule home office. Wy-
nika z tego, ze zdaniem organéw podatkowych samo wykonywanie pracy
przez pracownika w danym lokalu oznacza, ze pracodawca (podatnik) dys-
ponuje tym lokalem. Krajowa Informacja Skarbowa poglad ten potwierdzi-
fa w p6zniejszych interpretacjach®®, w tym w najnowszych™®.

5. ORZECZNICTWO SQDéW ADMINISTRACYJNYCH

W przeciwienstwie do organéw podatkowych sady administracyjne
przyjmuja, iz co do zasady praca zdalna, w tym w formule home office,
nie prowadzi do powstania zakladu podatkowego pracodawcy**. Stanow-
cze stanowisko w tej kwestii zajal np. Wojewddzki Sad Administracyjny
(WSA) w Gliwicach w wyroku z dnia 6 grudnia 2022 r.*> Sad potwierdzit,
ze praca w trybie home office nie powoduje automatycznie powstania za-
ktadu podatkowego, gdyz nie nastepuje wyodrebnienie przestrzeni bedacej
w dyspozycji pracodawcy, nawet w przypadku przekazania pracownikowi
przez pracodawce odpowiedniego sprzetu komputerowego. Sad wskazat
takze, iz przeciwne rozumowanie prowadzitoby do ,,absurdu”. W ocenie
sadu ,wynikaloby bowiem z niego, ze pracownicy beda konstruowali stalg
placowke wszedzie tam, gdzie zostang przez nich wykonywane czynnosci
stuzbowe (np. kiedy wezma komputer przenosny na wakacje i wysla stuz-
bowg wiadomos¢ z hotelu)”. Podobne stanowisko w sprawie pracy zdalnej
wyrazit WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2023 r.*
oraz WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 11 czerwca 2024 r.”” Stanowisko
reprezentowane przez sady administracyjne znajduje oparcie w Komenta-
rzu, co pozostaje w zgodnosci z wezesniejszym stanowiskiem NSA, iz ,ist-
niejace obecnie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania powinny

3 Pisma Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej: z dnia 10 stycznia 2018 r.,
nr 0114-KDIP2-1.4010.304.2017.2.PW; z dnia 17 lutego 2022 r., nr 0111-KDIBI1-
2.4010.655.2021.2.BD.

» Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 wrzesnia 2024 r.,
nr 0114-KDIP2-1.4010.364.2024.2. MW.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. I SA/GIl 674/22, Lex
nr 3450137.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/GI 547/22,
Lex nr 3425015.

* Sygn. I SA/Wr 261/23, Lex nr 3620397.

7 Sygn. 1 SA/G1914/23, Lex nr 3620397.
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by¢ interpretowane zgodnie z Komentarzem, chyba Ze zasadnicze zmiany
w Modelowej Konwencji OECD wykluczalyby taka interpretacje™®.

Istotnym odstepstwem od powyzszej linii orzeczniczej byl wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2022 r.** Sad wskazal w nim, ze ,,za-
trudnienie pracownikéw na podstawie umowy o prace, ktérzy moga wy-
konywa¢ powierzone im zadania w dowolnym miejscu, w trybie home
office, powoduje wyodrebnienie owej przestrzeni dla spdtki do wlasnej
dyspozyciji [...]. W dobie mozliwosci $wiadczenia pracy zdalnie, miejsce,
w ktérym pracownik §wiadczy prace na rzecz zagranicznego pracodawcy
(niezaleznie czy w warunkach domowych, czy w innym miejscu), mozna
uznac za odrebng placéwke tego przedsigbiorstwa”. Ponadto sad wskazal,
ze dzialalno$¢ przygotowawcza i pomocnicza, ktéra wylacza powstanie za-
kfadu podatkowego, jest katalogiem zamknigtym, ktorego nie mozna inter-
pretowac rozszerzajaco.

Wyrok spotkal si¢ z krytyka w doktrynie*, sam WSA w Gliwicach
w kolejnych (wyzej wymienionych) wyrokach o podobnym stanie faktycz-
nym orzek! za§ odmiennie, powracajac do dotychczasowej linii orzeczniczej
polskich sadéw administracyjnych*. Ponadto wyrok ten zostal zaskarzony
i uchylony wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
19 lutego 2025 r. Sad ten wskazal, ze ,,prywatne mieszkanie pracownika wy-
korzystywane w charakterze home office czy kazda inna powierzchnia, ktdra
skarzaca [spotka dunska] nie dysponuje, ani nie wlada w Polsce, nie stanowi
placowki” bedacej zaktadem podatkowym w rozumieniu art. 5 polsko-dun-
skiej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, a takze art. 4a pkt 11
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych*.
Sad wskazal, ze brak fizycznego dysponowania przez pracodawce miejscem
jego pracy ,wyklucza spelnienie pierwszej, niezbednej przestanki powstania
zakladu” Na potwierdzenie tego sad odwotat si¢ bezposrednio do Komenta-
rza. Pomimo jednoznacznego stanowiska NSA w literaturze asekuracyjnie

% Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r., sygn. I FSK 1712/13, ONSAiWSA 2016/6/97.

* Sygn. 1SA/GI 1340/21, Lex nr 3307461.

1. Owoc, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 31 stycznia 2022 1., sygn. I SA/GI 1340/21, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023,
nr 2, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.02.08

1 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. I SA/GI 914/23, Lex
nr 3732757.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 278 - dalej: u.p.d.o.p.
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pojawia si¢ stanowisko, iz wyrok NSA nie oznacza, ze kazda praca zdalna
w formule home office nie jest zakladem podatkowym™.

W wyroku z dnia 19 lutego 2025 r. NSA potwierdzit dotychczasowe
orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie mozliwo$ci powstania
zaktadu podatkowego na terenie Polski w zwigzku z pracg zdalng. Wydanie
wyroku przeciwnego miatoby wrecz charakter rewolucyjny, mogtoby by¢
szokiem dla wielu zagranicznych przedsi¢biorstw zatrudniajacych zdalnie
pracownikow w Polsce. Wyrok potwierdzil, Ze zdaniem sagdéw administra-
cyjnych Komentarz jest de facto rozstrzygajacym argumentem w wyktadni
umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania*. Niestety, stabym punktem
tego wyroku jest oparcie argumentacji dotyczacej zastosowania przestanki
dysponowania wlasciwie wyltacznie na tresci Komentarza. Zdaniem autora
mozna méwic o ,,pulapce” Komentarza, gdyz wykladnia art. 5 Konwencji
Modelowej oraz umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, jak zosta-
nie wskazane ponizej, prowadzi do innych wnioskéw, jezeli pominie si¢
tre$¢ Komentarza.

5.1. Wyktadnia jezykowa

Artykut 5 Konwencji Modelowej OECD oraz polskie przepisy definiu-
jace zaktad podatkowy nie wskazujg na potrzebe dysponowania placéwka.
W art. 5 ust. 1 Konwengji jest tylko mowa, ze przez stalg placéwke pro-
wadzona jest dzialalno$¢ przedsigbiorstwa. Szerzej Modelowa Konwencja
oraz Komentarz nie wskazuja nawet wprost, czy stale miejsce dotyczy wy-
lacznie miejsca fizycznego, czy takze miejsca wirtualnego®. Kwestia ta ma
istotne znaczenie z perspektywy kryterium dostgpnosci. Mozna przeciez
postawic¢ pytanie, czy warunkiem koniecznym prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w danym miejscu jest dysponowanie przez przedsigbiorce
tym miejscem. Zdaniem autora nie jest takim warunkiem w przypadku
pracy zdalnej. Przedsiebiorcy moze by¢ nawet catkowicie obojetne, gdzie
jest prowadzone jego przedsiebiorstwo (tzn. wykonywana jest praca przez
pracownika), gdyz wybor tego miejsca nie bedzie mial istotnego znaczenia

# M. Szulc, Home Office dla zagranicznej firmy nie musi by¢ zaktadem, ,,Rzeczpospo-
lita”, 20 lutego 2025 r., nr 42.

“ 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 102.

> M. Vogelsang, Von Servern und Betriebstitten. Eine direktsteuerliche und mehrwert-
steuerliche Betrachtung des Riickgrats der ,,digital economy”, ,IFF Forum fiir Steuerrecht”
2022, s. 168.
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dla wykonywanej pracy przez pracownika - jest ona wykonywana zdalnie.
Z drugiej strony przedsiebiorca bedzie korzystal z szeroko pojetych ustug
publicznych w kraju fizycznego miejsca pobytu pracownika, co moze by¢
uzasadnieniem dla postulatu opodatkowania takiej dzialalnosci w kraju
zrodla, czyli kraju miejsca faktycznego pobytu pracownika.

Uwzgledniajac uptyw czasu pomiedzy powstaniem samej Konwencji
a obecnymi czasami, przedstawiona propozycja wykfadni literalnej nie po-
zostaje w sprzecznosci z dotychczas prezentowana wyktadnig w Komen-
tarzu. Wyktadni dokonuje si¢ w danym momencie na gruncie spotecznie
akceptowanych regut syntaktycznych i semantycznych. W innym momen-
cie interpretacyjnym konkretna tres¢ przepisu moze by¢ elementem nor-
my prawnej o innej tresci*®. Obrazowym przykladem takiej zmiany moze
by¢ rozumienie stowa ,wltamanie”. Kiedys$ przyjmowano, ze polega ono na
pokonaniu zabezpieczenia o charakterze fizycznym przy uzyciu sily fizycz-
nej. W dobie powszechnej cyfryzacji zabezpieczenie nie musi by¢ fizyczne
i jego pokonanie nie musi polega¢ na uzyciu sity”. Z taka sytuacja mamy
do czynienia takze w przypadku przestanki dysponowania. W dobie przed
upowszechnieniem si¢ pracy zdalnej, kiedy opracowano Komentarz, uza-
sadnione byto twierdzenie, zZe pracodawca powinien fizycznie dysponowac
placowka. W tym okresie widoczne bylo rozdzielenie miejsca zamieszkania
i miejsca pracy. Obecnie rozréznienie to ulega zatarciu. Ponadto przy pracy
zdalnej fizyczne dysponowanie miejscem pracy pracownika moze by¢ poza
zainteresowaniem pracodawcy. Zdaniem autora uzasadnione jest potozenie
nacisku na kryteria ekonomiczne, np. czerpanie korzysci ze stalego korzy-
stania przez jego pracownika z konkretnego miejsca w celu §wiadczenia
pracy. Za opodatkowaniem przychodu pracodawcy w kraju zrédta w takim
przypadku przemawia zasada ekwiwalencji. Zgodnie z nig kazdy, kto z dzia-
talnosci panstwa chce czerpac korzysci, musi za udzial w tych korzysciach
placic¢®.

Przestanka dysponowania placowka jest literalnie wyrazona w Ko-
mentarzu do Modelowej Konwencji. Nie jest on powszechnie obowigzu-
jacym zrédlem prawa w Polsce i nie ma charakteru wigzacego®. Z drugiej
strony NSA wskazuje, ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania

6 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 20.

¥ R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarce. System Prawa Karnego.
Tom 9, Warszawa 2024, s. 94-98 1 105.

% A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 98.

¥ H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 81.
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powinny by¢ interpretowane zgodnie z Komentarzem, chyba ze zasadnicze
zmiany w Modelowej Konwencji OECD wykluczalyby taka interpretacje™.
Zdaniem autora nalezy jednak podkresli¢, ze dokonywana tam wykfadnia
jest wyktadnia pojecia (przestanki dysponowania), ktéra literalnie nigdy
nie pojawila si¢ w Modelowej Konwencji. W konsekwencji tego trudno
wskazac zasadnicze zmiany (z wyjatkiem redefinicji lub wykreslenia pojecia
zakladu podatkowego z Konwencji), ktére moglyby prowadzi¢ do odsta-
pienia od pogladéow wyrazonych w Komentarzu. Brak przestanki dyspono-
wania w samej Konwencji prowadzi to sytuacji, kiedy w Komentarzu jest
dokonywana wykfadania pojecia, ktére zostalo wyinterpretowane z samego
tekstu Konwencji lub jest rezultatem inferencji, czyli ma miejsce ,wyktad-
nia wyktadni”

Nastepnym argumentem przemawiajgcym za pominieciem (lub mniej
kategorycznym stosowaniem) tresci Komentarza w przypadku pracy zdal-
nej przy wyktadni uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania przez
Polske jest fakt, ze przewazajaca wigkszos$¢ takich uméw Polska zawarta
przed rokiem 2017. Artykul 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.>! oraz istotna cz¢s¢ doktryny
optuje za statyczng wykladnig Komentarza, czyli przy wykladni konkretnej
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania powinno uwzgledniac si¢
wersje Komentarza obowiazujaca w chwili zawarcia tych uméw®. W prak-
tyce oznaczaloby to, ze (kategoryczne) powolywanie si¢ na Komentarz i wy-
razone tam poglady dotyczace pracy zdalnej powinno by¢ dopuszczalne
tylko w przypadku uméw zawartych po roku 2017 (np. z Belgia lub Etiopig)
lub umoéw zawierajacych klauzule dotyczaca wykladni dynamicznej umowy
zgodnie z Komentarzem (np. z Austrig). Dlatego w zakresie pozostatych
umow nie jest uzasadnione przypisywanie Komentarzowi w wersji z 2017 r.
roli (kategorycznie) decydujacej, jezeli chodzi o przestanke dysponowania
placéwka.

Osobna kwestig jest mozliwo$¢ odrebnej wykladni przepisow o zakta-
dzie podatkowym na kanwie art. 5 Konwencji Modelowej OECD i poszcze-
golnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz na kanwie
przepisow krajowych - art. 4a pkt 11 u.p.d.o.p. oraz art. 5 ustawy z dnia

% Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r., sygn. II FSK 1712/13, ONSAiWSA
nr 2016/6/97.

>t Dz.U. 21990 1. Nr 74, poz. 439.

52 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 152.
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26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Z perspekty-
wy rezultatu w konkretnej sprawie podatkowej moze to nie mie¢ istotnego
znaczenia, gdyz to ostatecznie postanowienia konkretnej umowy o uni-
kaniu podwéjnego opodatkowania rozstrzygaja o zakresie opodatkowania
przedsiebiorstwa zagranicznego w Polsce. Z drugiej jednak strony, dokonu-
jac wyktadni przepiséw krajowych, sad nie jest zwigzany Komentarzem, co
pozwala rozwina¢ szerzej wykladnig¢ intelektualng™, w tym argumentacje
dotyczaca prawidlowej wykladni przestanki dostepnosci, ktéra moze by¢
kluczowa dla przysztego dyskursu nad przestanka dysponowania. Ponadto
Polska jest strong 89 umdw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, wiec
istnieje spora grupa panstw, z ktérymi Polska nie zawarta takiej umowy.
W takim przypadku sady faktycznie moga ograniczy¢ sie do wykladni kra-
jowych przepisow regulujacych zaklad podatkowy, nie odwotujac si¢ do
Komentarza.

5.2. Wykfadnia systemowa

Dokonujac wykladni art. 5 Konwencji Modelowej OECD, nalezy
uwzglednic¢ art. 7 Konwencji Modelowej, ktory reguluje, kiedy zyski przed-
siebiorstwa moga by¢ opodatkowane w drugim kraju. Zgodnie z tym prze-
pisem dochody te moga by¢ opodatkowane w kraju zrodla, jezeli przed-
siebiorca posiada w tym kraju zaklad podatkowy, a dochody te mozna
przypisa¢ temu zakladowi. Przepis ten ma charakter nadrzedny wobec
regulacji art. 5, gdyz instytucja zakladu podatkowego stuzy wylacznie do-
konaniu alokacji prawa do opodatkowania dochodu przedsi¢biorstwa na
podstawie art. 7 Konwencji. Zaklad podatkowy nie jest jednostka organiza-
cyjna, jak ma to miejsce w przypadku oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy.
Instytucja zaktadu podatkowego stuzy wylacznie do okreslenia za pomoca
obiektywnych kryteriow, czy dana dzialalno$¢ ma wystarczajaco silne po-
wigzanie z rynkiem drugiego kraju, co uzasadnialoby opodatkowanie tej
dzialalno$ci w tym kraju®. Z tej perspektywy nalezy uznac, ze przestanka
dysponowania ma charakter obiektywny (cho¢ jest pojgciem nieostrym)
i wskazuje na powigzanie z danym rynkiem. Zdaniem autora nie wyklu-
cza to jednak, ze inna przestanka takze spelnifaby te kryteria, jednoczesnie

53 Tekst jedn. Dz.U. 2 2025 r., poz. 163.
M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 59.
% Ibidem, s. 186.
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dokonujac lepszej alokacji dochodu do opodatkowania w zakresie pracy
zdalnej. W dobie upowszechnienia si¢ pracy zdalnej przestanka dyspono-
wania ma zdaniem autora charakter arbitralny. Nie jest uzasadnione, aby
inaczej opodatkowywac pracodawce, ktory dysponuje fizycznie lokalem
pracownika (moze np. do niego wej$¢), niz pracodawce, ktéry nie dyspo-
nuje tym lokalem, jezeli czerpig takie same korzysci ekonomiczne z pracy
pracownika. Paradoksalnie pracodawca bgdzie miat w obu przypadkach
taki sam obowigzek pokrycia kosztow zwigzanych z pracg zdalng pracow-
nika na podstawie art. 67** k.p.

Dokonujac wykfadni systemowej regulacji, ktora dotyczy zakladu po-
datkowego, warto takze wskaza¢ na pkt 7 BEPS (Base Erosion Profit Shif-
ting), zgodnie z ktérym nalezy podjac¢ dzialania przeciwko sztucznemu
unikaniu powstania zakladu podatkowego®®. Przestanka dysponowania
wylacza w wielu przypadkach mozliwos¢ powstania zaktadu podatkowego,
dotyczy to w szczegdlnosci pracy zdalnej, gdzie kwestia kontrolowania ja-
kiegokolwiek miejsca, w ktérym pracuje pracownik (dysponowania nim),
nie ma znaczenia ekonomicznego ani faktycznego. Stusznie wskazuje Woj-
ciech Morawski, ze przestanka dysponowania umozliwia nawet umowne
ustalenie przez pracodawce i pracownika, czy powstanie zaklad podatko-
wy (zgodnie z Komentarzem oraz orzecznictwem sagdowym zaktad po-
datkowy powstanie, jezeli pracodawca dysponuje fizycznie mieszkaniem
pracownika, co mozna w zaleznosci od potrzeb ustali¢ umownie z pra-
cownikiem, dotyczy to szczegélnie sytuacji, kiedy pracownik i tak swoje
mieszkanie wynajmuje”’).

5.3. Wykladnia funkcjonalna

Powstanie zakladu podatkowego jest zwigzane z wysokimi dodatko-
wymi kosztami administracyjnymi*® oraz konieczno$cia odpowiedzi na
pytania dotyczace odpowiedniej alokacji dochodu pomiedzy jednostka
macierzystg a zakladem podatkowym, czyli problematyka cen transfero-
wych. Dlatego instytucja zaktadu podatkowego w zamysle jej tworcéw mia-
fa na celu ograniczenie rozbicia (niem. Aufsplitterung) dochodu do wielu

¢ M. Vogelsang, Von Servern und Betriebstdtten..., s. 172.

7 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 109.

*%S. Rasch, F. Rosenberg, P. Briilisauer, Auswirkung dezentraler Homeoffice-Tiitigkei-
ten auf die Betriebsstittenbegriindung, Gewinnzuordnung und die Besteuerung der Arbeit-
nehmer, ,,Internationales Steuerrecht” 2021, dodatek, s. 3.
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jurysdykcji oraz ograniczenia obowigzku rozliczenia podatku dochodowe-
go w kazdy kraju zrédla, nawet jezeli dziatalnos¢ ta miata charakter przej-
$ciowy lub drugorzedny (pomocniczy lub przygotowawczy)®. Wskazany
cel regulacji ma szczegdlne znaczenie, jezeli prace zdalng na terenie dane-
go kraju wykonuje tylko jedna lub kilka oséb, gdyz wtedy koszty alokacji
zysku i kosztow, obliczenia podatku naleznego i prowadzenia dokumen-
tacji podatkowej mogg istotnie przekracza¢ wysokos¢ podatku naleznego.
Z tej perspektywy uzupelnienie trzech przestanek z art. 5 ust. 1 Modelowe;j
Konwencji OECD o przestanke dysponowania jest uzasadnione o tyle, ze
istotnie ogranicza mozliwo$¢ powstania zaktadu podatkowego w sytuacji
zatrudnienia pracownikow zdalnych w Polsce. W dobie upowszechnienia
sie pracy zdalnej jest to jednak argument ,,obosieczny”. Nalezy by¢ swia-
domym, ze przestanka ta znajdzie zastosowanie w przypadku zatrudnie-
nia jednego pracownika, ale takze w przypadku zatrudnienia tysigca pra-
cownikow wykonujacych na state w Polsce prace, ktéra bedzie stanowita
gléwny przedmiot dzialalnosci gospodarczej pracodawcy.

Nie mozna wykluczy¢, ze wlasnie ww. argument — potrzeba ogranicze-
nia mozliwosci powstania kosztownego administracyjnie zakladu podatko-
wego - sklonil niemieckie Federalne Ministerstwo Finanséw do wyrazania
stanowiska®, ze praca zdalna home office nie prowadzi do powstania za-
kadu podatkowego w Niemczech, nawet jezeli przestanka dysponowania
zostanie spelniona na kanwie prawa niemieckiego lub miedzynarodowego,
tj. Konwencji Modelowej OECD lub Komentarza. Zdaniem autora rozwia-
zanie takie jest warte wspomnienia w tym miejscu, gdyz wskazuje na mozli-
we rozwigzanie kwestii przestanki dysponowania placéwka przy jednoczes-
nej realizacji celu instytucji zakladu podatkowego, jakim jest ograniczenie
rozbicia dochodu do wielu jurysdykcji. Rozwigzanie takie moze by¢ para-
doksalnie korzystne fiskalnie. Utrata potencjalnego podatku dochodowego
od zakladu podatkowego moze zosta¢ zrekompensowana poprzez docho-
dy z tytulu podatku dochodowego placonego przez pracownikdw, a takze
przez podatek VAT od débr i ustug nabywanych przez tych pracownikow®!.

** M. Vogelsang, Home-Office-Betriebsstitten..., s. 174.

% Pismo niemieckiego Federalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 5 lutego 2024 r.,
Anderung des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung (AEAQO), IV 1 D-S 0062/23/10003,
BStB1 2024 1, 5. 177.

8 'W doktrynie wskazuje sie, ze wiele pafistw poprzez obnizenie podatku docho-
dowego od o0s6b prawnych zwieksza atrakcyjno$¢ inwestycji bezposrednich u siebie,
co prowadzi do zwigkszenia dochodéw z tytutu podatkéw PIT i VAT od pracownikow
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6. WNIOSKI

Pomijajac tres§¢ Komentarza, nalezy uzna¢, ze koniecznos¢ ,,dyspo-
nowania” placéwka nie jest przestanka powstania zaktadu podatkowego
w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwencji Modelowej OECD. Przemawiaja za
tym wyktadnie literalna, systemowa i funkcjonalna tego przepisu, doko-
nane na gruncie obecnie spotecznie akceptowanych regul syntaktycznych
i semantycznych. W ciggu ostatnich lat dokonala si¢ rewolucja na rynku
pracy poprzez upowszechnienie si¢ pracy zdalnej, co istotnie wplyneto na
semantyczne rozumienie zdania, ze ,staly zaklad oznacza stala placow-
ke gospodarcza, poprzez ktora prowadzona jest catkowicie lub czgsciowo
dzialalno$¢ przedsigbiorstwa”. Majac na uwadze charakter pracy zdalnej,
zdaniem autora nie jest konieczne fizyczne dysponowanie placoéwka, aby
poprzez nig prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze przestanka ta nie ma charakteru normatywnego.

Utrata znaczenia przestanki dysponowania dla powstania zakladu po-
datkowego stanowi przyczyne rozbiezno$ci pomiedzy praktyka organéw
podatkowych a orzecznictwem sadowym. Nalezy jednak zgodzi¢ sie z Mo-
rawskim, ze sady tylko stosuja prawo i nie powinny dostosowywac go do-
wolnie do zmian technologicznych®, co w polaczeniu z trescia Komentarza
uniemozliwia w krotkiej perspektywie czasu odejscie od przestanki dyspo-
nowania przez sady w swoim orzecznictwie. Sytuacja ta jednak bedzie pro-
wadzi¢ to dalszych rozbieznosci pomiedzy interpretacjami podatkowymi
KIS a wyrokami sadowymi, w szczegélnosci w przypadku dalszego wzro-
stu popularnosci pracy zdalnej w Polsce. Dlatego uzasadnione jest podjecie
proby wiekszego dopasowania linii orzecznictwa do aktualnej rzeczywisto-
$ci, wychodzac takze poza ,strefe komfortu” wyznaczong przez Komentarz.
Oczywiscie uzasadnione pozostaje réwniez podejmowanie dzialan w celu
aktualizacji Komentarza w przedmiotowym zakresie, co jednak wykracza
poza dyskurs w ramach prawa polskiego.

zatrudnionych w takich inwestycjach, tym samym ma miejsce zbilansowanie dochodéw
fiskalnych — T. Dagan, International Tax Policy. Between Competition and Cooperation,
Cambridge 2017, s. 49, 82, https://doi.org/10.1017/9781316282496

62 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 107.
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Streszczenie: Niniejsza glosa krytyczna dotyczy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2024 r. (sygn. I SA/Wr 104/24), w ktérym sad oddalit skarge spotki
M Sp. z 0.0. na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przedmio-
cie powstania przychodu podatkowego w wyniku polaczenia spdlek siostrzanych majacych tego
samego jedynego udzialowca. Komentowane orzeczenie ma precedensowy charakter dla prakty-
ki restrukturyzacji przedsigbiorstw w Polsce, gdyz sankcjonuje rygorystyczna wykltadnie literalng
przepisow, ktéra prowadzi do ekonomicznie nieuzasadnionego opodatkowania operacji reorgani-
zacyjnych. Nieprawidtowe stanowisko sadu kreuje istotng bariere podatkows dla konsolidacji spo-
fek w ramach grup kapitatowych, hamujac efektywno$¢ gospodarcza i konkurencyjnoé¢ polskich
przedsiebiorstw na rynku europejskim. Autorka prezentuje krytyczna analize przyjetej wykladni
art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, wskazujac na jej sprzecz-
nos¢ z ekonomiczng istotg transakgji, zasada neutralnoéci podatkowej reorganizacji przedsiebiorstw
oraz konstytucyjng zasada rownoéci opodatkowania. Szczegoélne znaczenie ma nieuwzglednienie
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przez sad braku rzeczywistego przysporzenia majatkowego w przypadku polaczenia spotek naleza-
cych do tej samej grupy kapitalowej, co pozostaje w opozycji do fundamentalnych zasad sprawied-
liwego opodatkowania, w tym zasady opodatkowania wylacznie realnych przyrostow majatkowych.
W glosie przedstawiono argumentacje za stosowaniem wykladni systemowej i teleologicznej, ktéra
respektowataby ekonomiczng neutralno$¢ transakcji, a takze postulaty de lege ferenda zmierzaja-
ce do jednoznacznego uregulowania neutralno$ci podatkowej takich operacji, zgodnie z aksjologia
prawa unijnego wyrazong w dyrektywie Rady 2009/133/WE.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0sdb prawnych, restrukturyzacja przedsigbiorstw, pota-
czenie spolek siostrzanych, przysporzenie majatkowe

CRITICAL COMMENTARY ON THE JUDGMENT
OF THE VOIVODESHIP ADMINISTRATIVE COURT IN WROCEAW
OF 25 JUNE 2024 CASE NO. I SA/WR 104/24

Abstract: This critical commentary concerns the judgment of the Voivodeship Administrative Court
in Wroctaw of 25 June 2024 (case no. I SA/Wr 104/24), in which the court dismissed the complaint
of M LLC against an individual tax ruling issued by the Director of National Tax Information
regarding the recognition of taxable income arising from the merger of sister companies with
the same sole shareholder. The commented judgment is of precedential importance for corporate
restructuring practices in Poland as it endorses a strict literal interpretation of the tax provisions,
leading to economically unjustified taxation of reorganization operations. The courts erroneous
position creates a significant tax barrier to company consolidation within corporate groups, thereby
hindering economic efficiency and the competitiveness of Polish enterprises in the European market.
The author provides a critical analysis of the interpretation adopted by the court with respect
to Article 12(1)(8d) of the Corporate Income Tax Act, demonstrating its inconsistency with the
economic substance of the transaction, the principle of tax neutrality in business reorganizations,
and the constitutional principle of equality in taxation. Particular attention is given to the courts
failure to recognize the absence of any actual economic gain in mergers between companies
belonging to the same corporate group, which contradicts the fundamental principles of fair
taxation - especially the principle that only real increases in wealth should be subject to taxation.
The commentary presents arguments in favor of a systematic and teleological interpretation that
would uphold the economic neutrality of such transactions, and includes de lege ferenda proposals
aimed at explicitly ensuring the tax neutrality of these operations, in accordance with the axiological
framework of EU law expressed in Council Directive 2009/133/EC.

Keywords: corporate income tax, corporate restructuring, merger of sister companies, economic gain
1. TEzA

Nieuwzglednienie aspektu ekonomicznego polaczenia spolek siostrza-
nych majacych tego samego jedynego udzialowca, w ktérym nie dochodzi
do emisji nowych udziatéw, oraz przyjecie wyktadni literalnej art. 12 ust. 1
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pkt 8d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych' prowadzi do niezasadnego opodatkowania operacji reorgani-
zacyjnych niemajacych charakteru przysparzajacego. Taka interpretacja
narusza zasade neutralno$ci podatkowej, zasade réwnosci oraz funkcje fi-
skalng podatku, ktéra powinna obejmowac wylacznie rzeczywisty przyrost
majatkowy podatnika.

2. STAN FAKTYCZNY I PRZEDMIOT ROZSTRZYGNIECIA

Glosa dotyczy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2024 r. (sygn. I SA/Wr 104/24),
w ktorym oddalono skarge spotki M Sp. z o.0. (dalej: Skarzaca) na interpre-
tacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: DKIS)
w przedmiocie opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb praw-
nych w zakresie powstania przychodu w wyniku polgczenia przez przejecie
spolek nalezacych do tej samej grupy kapitalowe;j.

Stan faktyczny sprawy dotyczyt planowanego polaczenia dwdéch spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig — spotki przejmujacej (Skarzacej) oraz
spotki przejmowanej (V Sp. z 0.0.). Obie spoiki nalezaly do tej samej mie-
dzynarodowej grupy kapitalowej z branzy motoryzacyjnej i mialy tego sa-
mego jedynego udzialowca — zagraniczng spotke M, ktéra posiadata 100%
udzialéw w kazdej z nich. Reorganizacja miala zosta¢ przeprowadzona
w trybie art. 515" § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych?, a wigc bez podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki przej-
mujacej i bez emisji nowych udzialéw. Celem polaczenia bylo uproszczenie
struktury grupy kapitalowej oraz poprawa efektywnosci operacyjne;j.

Skarzgca zwrocila si¢ do DKIS z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej, pytajac, czy w przedstawionych okoliczno$ciach operacja
polaczenia spowoduje powstanie przychodu podatkowego na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
uznal, ze zgodnie z powolanym przepisem przychod podatkowy powstanie
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci rynkowej majatku spotki przejmowa-
nej, otrzymanego przez spotke przejmujaca. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny podzielil to stanowisko i oddalit skarge na interpretacje.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm. — dalej: u.p.d.o.p.
? Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1817 ze zm. — dalej: k.s.h.
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3. ISTOTA PROBLEMU

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p. stanowi, ze przychodem podat-
kowym jest ,,ustalona na dzien poprzedzajacy dzien taczenia lub podzialu
warto$¢ rynkowa majatku podmiotu przejmowanego lub dzielonego otrzy-
manego przez spotke przejmujacg lub nowo zawigzang w czesci przewyz-
szajacej warto$¢ emisyjng udziatéw (akeji) przydzielonych udzialowcom
(akcjonariuszom) spétek taczonych lub spotki dzielonej [...]"

Kluczowy problem interpretacyjny dotyczy ustalenia, czy przepis ten znaj-
duje zastosowanie i w jakim zakresie w sytuacji, gdy w wyniku pofaczenia, ze
wzgledu na strukture wlascicielska (tozsamo$¢ jedynego udzialowca obu spo-
lek), nie dochodzi do emisji nowych udzialéw, zgodnie z art. 515* § 1 k.s.h.

Zarowno organ podatkowy, jak i WSA przyjely wyktadnig jezykowa,
zgodnie z ktora brak emisji udzialéw oznacza, ze cala wartos¢ przejete-
go majatku stanowi nadwyzke podlegajaca opodatkowaniu jako przychdd.
Skarzaca argumentowala natomiast, ze taka interpretacja jest niezgodna
z ekonomiczng istotg transakcji, ktéra nie generuje rzeczywistego przyspo-
rzenia majatkowego, a takze prowadzi do niespojnosci systemowej i na-
ruszenia zasady neutralno$ci podatkowej restrukturyzacji przedsiebiorstw.

4. KRYTYCZNA ANALIZA ZASTOSOWANE] PRZEZ SAD WYKELADNI PRZEPISOW

4.1. Metodologiczne ograniczenia wykladni jezykowej

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroclawiu oparl swoje rozstrzyg-
nigcie przede wszystkim na wykladni jezykowej art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p.,
pomijajac istotne aspekty wyktadni systemowej, funkcjonalnej i celowos-
ciowej. Takie podejscie stanowi przyktad redukcjonizmu interpretacyjne-
go, ktdry zostal wielokrotnie skrytykowany w doktrynie. Redukcjonizm
w interpretacji przejawia si¢ miedzy innymi w nieuwzglednianiu wartosci
kultury prawnej innych niz tekst i pierwotna intencja prawodawcy, a tak-
ze w odrzuceniu zasad ogdlnych wymagajacych wazenia warto$ci. Forma-
lizm prawniczy, ktéry dazy do uproszczenia procesu stosowania prawa, jest
sprzeczny z ideg rzadéw prawa i zasadg prymatu wladzy prawodawczej,
gdyz opiera si¢ na zredukowanej liczbie przestanek interpretacyjnych. Kry-
tyka ta podkresla, ze jezyk prawny analizowany przez semantyke, syntakty-
ke i pragmatyke pokazuje, ze formalizm prawniczy jako metoda interpre-
tacji i stosowania prawa nie odpowiada jezykowemu charakterowi prawa.
Rozumienie tekstu prawnego wymaga uwzglednienia kontekstu, w ktorym
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tekst powstal i jest interpretowany. Pominigcie tego kontekstu i skupienie
si¢ jedynie na ,,zwyklym znaczeniu” tekstu jest niemozliwe i prowadzi do
pozoru obiektywizmu, poniewaz znaczenie jest zawsze zalezne od konteks-
tu i osoby dokonujacej interpretacji’.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza wykladnia przepiséw prawa po-
datkowego nie moze ogranicza¢ si¢ wytacznie do warstwy jezykowej prze-
pisu, zwlaszcza gdy prowadzi to do rezultatéw sprzecznych z racjonalnos-
cig ekonomiczng i celem regulacji. W przypadku przepiséw dotyczacych
opodatkowania fuzji i przeje¢ celem ustawodawcy bylo opodatkowanie
rzeczywistych przyrostéw majatkowych, a nie penalizowanie reorganizacji
o charakterze neutralnym ekonomicznie®*.

Literalne odczytanie przepisu art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p. przez WSA
prowadzi do paradoksalnej sytuacji, w ktorej brak przestanki niezbednej do
powstania przychodu (nadwyzki wartosci rynkowej nad wartoscig emisyj-
na) jest interpretowany jako podstawa do opodatkowania catosci majatku
spotki przejmowanej. Jest to wyktadnia contra legem, ktéra narusza logiczna
konstrukcje przepisu zakladajacego opodatkowanie wylgcznie nadwyzki,
a nie calosci przejetego majatku.

4.2. Aspekt ekonomiczny i zasada neutralnosci podatkowe;

Fundamentalnym mankamentem komentowanego orzeczenia jest po-
miniecie ekonomicznego aspektu analizowanej operacji. Przed polaczeniem
jedyny udzialowiec posiadal 100% udziatéw w dwoch odrebnych spotkach,
po polaczeniu - 100% udzialéw w jednej spdtce dysponujacej lacznym ma-
jatkiem obu poprzednich podmiotéow. Operacja ta nie generuje zadnego
realnego przysporzenia majatkowego, ktére mogloby stanowi¢ przedmiot
opodatkowania zgodnie z konstytucyjnymi zasadami prawa podatkowego®.

Zasada neutralnosci podatkowej reorganizacji przedsigbiorstw jest jedna
z kluczowych zasad europejskiego i krajowego prawa podatkowego®. Znaj-
duje ona szczego6lny wyraz w dyrektywie Rady 2009/133/WE z dnia 19 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego

* M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007.

* H. Litwinczuk, Opodatkowanie przeksztalcen, tgczet i podziatéw spotek, ,,Przeglad
Podatkowy” 2022, nr 3.

> A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 78-103.

¢ D. Weber, The Merger Directive - A Gap in the Tax Harmonization within the EC,
»European Taxation” 1996, no. 36.
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zastosowanie w przypadku laczenia, podziatéw, podzialow przez wydziele-
nie, wnoszenia aktywdéw i wymiany udzialéw dotyczacych spolek réznych
panstw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE
z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego’,
ktorej art. 4 stanowi, ze faczenia, podzialy i inne operacje restrukturyzacyj-
ne nie powinny powodowa¢ opodatkowania. Cho¢, jak stusznie zauwazyt
WSA, sama dyrektywa moze nie znajdowac bezposredniego zastosowania
w analizowanym przypadku, to jednak jej aksjologia powinna stanowi¢
istotny kontekst interpretacyjny dla wykltadni krajowych przepiséw podat-
kowych zgodnie z zasada prounijnej wykladni prawa®

W doktrynie prawa podatkowego podkresla sie, ze neutralnos$¢ podat-
kowa restrukturyzacji stuzy dwom podstawowym celom: eliminacji barier
podatkowych dla ekonomicznie uzasadnionych reorganizacji przedsiebiorstw
oraz zapobieganiu wykorzystywania przepiséw o tgczeniu w celu unikania
opodatkowania’. W analizowanym przypadku polaczenie nie mialo charakte-
ru optymalizacyjnego, lecz stuzylo uproszczeniu struktury grupy kapitatowe;.

4.3. Naruszenie zasady rownosci podatkowej

Interpretacja przyjeta przez WSA prowadzi do drastycznego zrézni-
cowania sytuacji podatkowej podatnikéw w zaleznosci od struktury wias-
cicielskiej taczacych si¢ spotek. W przypadku polgczenia spotek majacych
roznych udzialowcow opodatkowana jest wytacznie nadwyzka wartosci
rynkowej majatku ponad warto$¢ emisyjng udziatéw. Natomiast w przy-
padku polaczenia spolek siostrzanych nalezacych do tego samego wtasci-
ciela opodatkowaniu podlega cala wartos¢ przejmowanego majatku.

Takie zréznicowanie jest sprzeczne z konstytucyjna zasada rownosci
wyrazong w art. 32 Konstytucji RP oraz zasada rdwnosci opodatkowania
(art. 84 w zw. z art. 32 Konstytucji RP)". Trybunal Konstytucyjny (TK)
wielokrotnie podkreslal, ze podmioty znajdujace si¢ w podobnej sytu-
acji faktycznej i prawnej powinny by¢ traktowane w sposob jednakowy,

7 Dz.Urz. UE L 310 z dnia 25 listopada 2009 ., s. 34-46.

$ Por. wyrok TSUE z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing,
ECLI:EU:C:1990:395.

® A. Marianski, Neutralnos¢ podatkowa restrukturyzacji przedsigbiorstw, ,,Przeglad
Podatkowy” 2020, nr 5.

1% R. Mastalski, Konstytucyjne granice opodatkowania, [w:] Konstytucyjne podstawy
systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001.
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a wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg znajdowac uzasadnienie w in-
nych warto$ciach konstytucyjnych". W analizowanym przypadku nie ma
zadnych racjonalnych przestanek do odmiennego traktowania podatkowe-
go polaczen w zaleznosci od struktury wlascicielskiej spotek.

4.4. Pominigcie kontekstu miedzynarodowego i prawa unijnego

Wojewodzki Sad Administracyjny w sposéb pobiezny odnidst si¢ do
argumentacji Skarzacej dotyczacej kontekstu prawa unijnego, w szczegol-
nosci dyrektywy 2009/133/WE. Sad stwierdzit jedynie, ze dyrektywa ta
dotyczy innych stanéw faktycznych, nie analizujac glebiej jej wptywu na
interpretacje krajowych przepiséw podatkowych.

Tymczasem zgodnie z zasadg wykladni prounijnej (fr. effet utile) sady
krajowe zobowigzane s3 do takiej interpretacji prawa krajowego, ktora
w najwigkszym mozliwym stopniu realizuje cele prawa unijnego'?. W kon-
tek$cie opodatkowania restrukturyzacji przedsi¢biorstw celem tym jest
wladnie neutralnos$¢ podatkowa operacji reorganizacyjnych, ktére nie ge-
neruja rzeczywistego przysporzenia majatkowego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE), ktére wielokrotnie podkreslalo znaczenie
zasady neutralnosci podatkowej w kontekscie restrukturyzacji przedsie-
biorstw. W wyroku w sprawie C-28/95 Leur-Bloem Trybunat wskazat, ze
dyrektywa fuzji ma na celu wyeliminowanie przeszkéd podatkowych dla
transgranicznych operacji restrukturyzacyjnych pod warunkiem, Ze nie sg
one przeprowadzane wylacznie w celu unikania opodatkowania®.

" Wyrok TK z dnia 16 listopada 2010 r., sygn. K 2/10, OTK-A 2010/9/102.

12 K. Lasinski-Sulecki, Zasada efektywnosci w prawie podatkowym Unii Europejskiej,
Torun 2018, s. 122-145.

B Wyrok TSUE z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-28/95 Leur-Bloem,
ECLI:EU:C:1997:369. Zob. tez: wyroki TSUE: z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie C-321/05
Kofoed, ECLI:EU:C:2007:408; z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie C-126/10 Foggia,
ECLI:EU:C:2011:718.
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4.5. Bledne stosowanie zasady in dubio pro tributario

Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit zastosowanie zasady roz-
strzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (art. 2a ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'?), argumentujac, ze w sprawie nie wy-
stepuja watpliwosci co do wyktadni przepisu. Jest to stanowisko trudne do
zaakceptowania, biorgc pod uwage liczne kontrowersje interpretacyjne do-
tyczace art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p., potwierdzone zaréwno w doktrynie',
jak i w niejednolitym orzecznictwie sagdéw administracyjnych'e.

Sam fakt, ze przepis ten byl przedmiotem rozbieznych interpretacii,
$wiadczy o istnieniu watpliwosci, ktore — zgodnie z art. 2a o.p. - powinny
zostac rozstrzygniete na korzys$¢ podatnika. Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny zignorowal ten aspekt, naruszajac tym samym jedng z fundamental-
nych zasad postepowania podatkowego.

5. EKONOMICZNE I PRAKTYCZNE IMPLIKACJE WYROKU

Przyjeta przez WSA interpretacja moze mie¢ daleko idace negatyw-
ne konsekwencje dla praktyki reorganizacji grup kapitatlowych w Polsce.
Prowadzi ona do sztucznego opodatkowania operacji niemajacych charak-
teru przysparzajacego, co w efekcie moze zniechgca¢ przedsigbiorcéw do
przeprowadzania ekonomicznie uzasadnionych restrukturyzacji.

Z ekonomicznego punktu widzenia opodatkowanie pelnej wartosci
przejmowanego majatku w przypadku polaczenia spoétek siostrzanych sta-
nowi przyklad podwdjnego opodatkowania — raz przy nabyciu udzialow
w spolce przejmowanej przez wspolnego udziatowca, drugi raz przy pola-
czeniu spolek. Jest to sprzeczne z zasadg jednokrotnosci opodatkowania,
ktdra stanowi jeden z fundamentéw racjonalnego systemu podatkowego'.

Ponadto komentowane orzeczenie moze prowadzi¢ do sztuczne-
go komplikowania struktur transakcyjnych. Zamiast prostego polacze-
nia spoélek siostrzanych przedsiebiorcy beda zmuszeni do poszukiwania

' Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 2383 ze zm. - dalej: o.p.

5 M. Wilk, Opodatkowanie polgczen spotek kapitatowych, ,,Monitor Podatkowy”
2021, nr 8; B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych w Polsce, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2022, nr 1.

' Por. odmienne stanowiska wyrazone w wyrokach WSA w Warszawie: sygn. Il SA/
Wa 2256/24, sygn. III SA/Wa 947/24, sygn. 111 SA/Wa 1425/24.

17" A. Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwego opodatkowania,
»Torunski Rocznik Podatkowy” 2018.
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alternatywnych rozwigzan, takich jak uprzednie lgczenie udzialéw w jed-
nym podmiocie, co generuje dodatkowe koszty administracyjne bez jakiej-
kolwiek wartosci dodanej z perspektywy gospodarczej.

6. POSTULATY WYKELADNI PRAWIDLOWE] I REKOMENDACJE DE LEGE FERENDA

6.1. Propozycja wykladni systemowej i teleologicznej

Wobec wskazanych mankamentéw interpretacji literalnej przyjetej
przez WSA konieczne jest zastosowanie wykladni systemowej i teleologicz-
nej art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p. Prawidlowa interpretacja tego przepisu
powinna uwzgledniac nastepujace aspekty:

1) konstrukcja przepisu wskazuje na intencje opodatkowania wyltacznie
nadwyzki wartosci rynkowej nad warto$cig emisyjna, co implikuje, ze
w przypadku braku emisji udziatéw (wynikajacego z przepiséw kodek-
su spolek handlowych) przepis nie powinien znalez¢ zastosowania;

2) wyklfadnia systemowa, uwzgledniajgca caloksztalt regulacji dotycza-
cych opodatkowania restrukturyzacji przedsiebiorstw, w tym przepisy
implementujace dyrektywe 2009/133/WE, prowadzi do wniosku, zZe
operacje reorganizacyjne niemajace charakteru przysparzajacego po-
winny by¢ neutralne podatkowo;

3) wykladnia celowo$ciowa, odwolujaca si¢ do ratio legis przepisu, ktérym
jest opodatkowanie rzeczywistych przyrostéw majgtkowych, a nie for-
malnych zmian strukturalnych, przemawia za wylaczeniem spod opo-
datkowania polgczenia spétek siostrzanych nalezacych do tego samego
wlasciciela.

6.2. Rekomendacje de lege ferenda

Niezaleznie od mozliwo$ci prawidtowej wykladni obecnych przepisow
wskazane byloby rozwazenie wprowadzenia jednoznacznych regulacji wy-
taczajacych powstanie przychodu podatkowego w sytuacji pofaczenia spo-
tek siostrzanych posiadajacych tego samego jedynego udziatowca, gdy nie
dochodzi do emisji udzialow.

Wzorem mogtyby by¢ rozwigzania przyjete w innych panstwach czton-
kowskich UE, ktére w sposéb wyrazny implementowaty zasade neutral-
nosci podatkowej restrukturyzacji wynikajacg z dyrektywy 2009/133/WE,
réwniez w odniesieniu do operacji krajowych. Przykladowo we Francji,
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Niemczech czy Holandii polaczenia spdtek nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej sg co do zasady neutralne podatkowo, niezaleznie od tego, czy
dochodzi do emisji nowych udziatéw.

Proponowana nowelizacja moglaby polega¢ na dodaniu do art. 12 ust. 4
u.p.d.o.p. punktu wylaczajacego z przychodéw wartos¢ majatku otrzyma-
nego w wyniku polaczenia spétek posiadajacych tego samego jedynego
udzialowca, gdy zgodnie z przepisami prawa handlowego nie dochodzi do
emisji udzialow.

7. KONKLUZJE

Komentowany wyrok WSA we Wroclawiu stanowi przykltad forma-
listycznego podejscia do wyktadni przepiséw prawa podatkowego, ktére
abstrahuje od ekonomicznej istoty transakcji oraz systemowego i celowos-
ciowego kontekstu interpretowanych regulacji. Taka interpretacja prowa-
dzi do niespojnych i nieracjonalnych ekonomicznie rezultatéw, naruszajac
fundamentalne zasady prawa podatkowego, w tym zasade neutralnosci re-
strukturyzacji, zasade réwnosci opodatkowania oraz zasade opodatkowania
rzeczywistego przysporzenia majatkowego.

Analiza poréwnawcza konkurencyjnych linii orzeczniczych wskazuje
na istnienie glebokiego dualizmu interpretacyjnego w odniesieniu do opo-
datkowania polaczen spotek siostrzanych, co generuje niepewnos¢ prawng
i stanowi istotng bariere dla przeprowadzania ekonomicznie uzasadnionych
reorganizacji przedsi¢biorstw. Konieczna jest interwencja NSA w postaci
uchwaly abstrakcyjnej, ktéra uporzadkowalaby rozbiezne stanowiska sadow
administracyjnych.

De lege lata prawidlowa wykfadnia art. 12 ust. 1 pkt 8d u.p.d.o.p. po-
winna uwzglednia¢ ekonomiczny charakter operacji polaczenia spotek sio-
strzanych oraz wyklucza¢ powstanie przychodu podatkowego w sytuaciji,
gdy nie dochodzi do rzeczywistego przysporzenia majatkowego. De lege
ferenda wskazane byloby jednoznaczne uregulowanie tej kwestii poprzez
wprowadzenie wyraznego wylaczenia dotyczacego polaczen spotek maja-
cych tego samego jedynego udzialowca.

Komentowany wyrok stanowi przestroge przed nadmiernym formali-
zmem interpretacyjnym w prawie podatkowym i przypomina o konieczno-
$ci uwzgledniania gospodarczej tresci operacji jako podstawowej dyrektywy
wykladni przepisow podatkowych.
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Z.ASADA ZDOLNOSCI DO SWIADCZENIA
PODATKOWEGO W SWIETLE WYROKU TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE K 21/14

Streszczenie: Autorka poddaje w artykule analizie konstytucyjne granice wladztwa daninowego
w $wietle zasad zdolno$ci platniczej oraz ochrony godnosci cztowieka, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14, ktory
nakreslil obowiazek zapewnienia nieopodatkowania minimum egzystencji oraz mechanizméw jego
urealniania.

Autorka prezentuje konstrukcyjne elementy podatku dochodowego od o0séb fizycznych (skala,
kwota zmniejszajaca podatek/kwota wolna od opodatkowania, koszty uzyskania przychodéw, Ia-
czenie badz separacja Zrédel, kompensata strat) i wskazuje, ze realna ochrona minimum egzysten-
¢ji wymaga oceny calkowitego obcigzenia, a nie tylko parametréw ,segmentu” skali podatkowe;.
Zréznicowanie reziméw (opodatkowanie na zasadach ogélnych wedtug skali, podatek liniowy, ry-
czalt) prowadzi do niespdjnosci w zakresie zastosowania instrumentéw ochronnych i moze niweczy¢
funkcje gwarancyjnag minimum egzystencji. Na tej podstawie formuluje wnioski de lege ferenda
dotyczace wprowadzenia uniwersalnego kredytu podatkowego petnigcego funkgje ,,.kwoty wolnej”
we wszystkich zrédtach dochoddéw, ograniczonej agregacji lub jednolitego, niezaleznego od zrédla
przychodéw progu dochodu objetego ochrong, cze¢éciowej kompensaty strat miedzy segmentami co
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najmniej do wysokosci minimum egzystencji oraz automatycznej waloryzacji parametréw. Propo-
nowane kierunki majg przywrdci¢ sp6jnos¢ systemows i zgodnos$¢ z aksjologia art. 2, 30 i 84 Kon-
stytucji, do ktérej nawigzuje TK w wyroku K 21/14.

Stowa kluczowe: minimum egzystencji, zasada zdolnosci platniczej, kwota wolna/kwota zmniejsza-
jaca podatek, taczenie i separacja zrodet, kompensata strat, waloryzacja, sprawiedliwo$¢ podatko-
wa, godnos¢ cztowieka, wyrok TK K 21/14, podatek dochodowy

THE PRINCIPLE OF ABILITY-TO-PAY IN THE LIGHT OF THE POLISH
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL’S JUDGMENT IN CASE K 21/14

Abstract: In this article, the author examines the constitutional limits of taxing power in light of
the ability-to-pay principle and the protection of human dignity, with particular reference to the
Constitutional Tribunal’s judgment of 28 October 2015, case K 21/14 which articulated the duty
to ensure non-taxation of the subsistence minimum and to provide mechanisms for making that
guarantee effective in practice (including indexation).

The author presents the structural elements of personal income tax (the rate schedule, tax-reduction
amount/tax-free allowance, tax-deductible costs, aggregation or separation of income sources, and
loss-offset rules) and argues that the effective protection of the subsistence minimum requires an
assessment of the total tax burden rather than of the parameters of the rate-schedule “segment”
alone. The coexistence of distinct regimes (general progressive taxation under the scale, the flat-
rate regime, and the lump-sum regime) produces inconsistencies in the reach of protective
instruments and may undermine the guarantee function of the subsistence minimum. On this
basis, the author formulates de lege ferenda proposals concerning the following: the introduction of
a universal tax credit that would perform the function of a “tax-free allowance” across all income
sources; the adoption of limited cross-basket aggregation or, alternatively, a uniform, source-neutral
income threshold protected from taxation; allowance for partial cross-basket loss offset at least up to
the level of the subsistence minimum; and the implementation of automatic indexation of relevant
parameters. The proposed directions are intended to restore systemic coherence and conformity
with the axiological framework of Articles 2, 30 and 84 of the Polish Constitution, as invoked by the
Constitutional Tribunal in case K 21/14.

Keywords: subsistence minimum, ability-to-pay principle, tax-free allowance/tax-reduction
amount, income aggregation vs. schedular separation, loss offset, indexation, tax justice, human
dignity, Constitutional Tribunal case K 21/14, income tax

1. WSTEP

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (TK) odgrywa kluczowsa
role w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigc istotny me-
chanizm kontroli konstytucyjnosci stanowionego prawa oraz gwarancje
ochrony praw i wolnosci jednostki. Szczegélng doniostos¢ maja rozstrzyg-
niecia odnoszace si¢ do regulacji o charakterze daninowym, gdyz przepisy
te w bezposredni sposéb ingeruja w sfere majatkowa obywateli, okreslajac
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granice obowigzkow podatkowych i fiskalnych oraz wplywajac na realizacje
zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zasada zdolnosci do $wiadczenia podatkowego' stanowi jedno z fun-
damentalnych kryteriéow wyznaczajacych konstytucyjne granice wtadz-
twa daninowego ustawodawcy. Odnosi si¢ ona do postulatu, aby ciezary
podatkowe byly nakladane w sposob proporcjonalny do mozliwosci ekono-
micznych podatnika, co ma bezposredni zwigzek z ochrong godnosci ludz-
kiej, prawem wlasnosci oraz zasada rownosci wobec prawa. Na gruncie
polskiego porzadku prawnego zasada ta nie jest wyrazona expressis verbis
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2, lecz jest
wyprowadzana przez Trybunal Konstytucyjny z jej postanowien, w szcze-
golnosci z art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego), art. 32 (za-
sada réwnosci) oraz art. 84 (obowigzek ponoszenia cigzaréw publicznych
okreslonych w ustawie).

W niniejszym artykule podjeto prébe analizy wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14°, w kontekscie
elementow konstrukeji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odno-
szacych si¢ do zachowania minimum egzystencji podatnika. Orzeczenie
to dotyczylto konstytucyjnosci regulacji odnoszacych si¢ do wysokosci kwo-
ty wolnej od podatku oraz jej adekwatnosci w kontekscie realizacji zasad
sprawiedliwo$ci podatkowej, ochrony prawa wlasnosci i proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Trybunal, oceniajac te przepisy, wskazal na
konieczno$¢ zapewnienia takiego poziomu kwoty dochodu wolnej od opo-
datkowania, ktéry gwarantuje nieopodatkowanie dochodéw niezbednych
do zapewnienia minimum egzystencji podatnika, co wprost koresponduje
z konstytucyjna zasadg sprawiedliwosci podatkowe;.

Powolany wyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego byt impulsem do
szerszej debaty doktrynalnej i legislacyjnej, koncentrujacej si¢ na proble-
matyce wyznaczania granic wladztwa daninowego ustawodawcy”, a takze
na roli Trybunatu Konstytucyjnego w ksztaltowaniu polityki podatkowej
panstwa. Stal si¢ przyczynkiem wielokrotnej nowelizacji przepiséw odno-
szacych sie do kwoty wolnej od opodatkowania. Wyrok ten mial istotne

! W literaturze anglojezycznej zasada ta powolywana jest jako ability-to-pay principle.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

* OTK-A 2015/9/152.

* Por. J. Gliniecka, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Zasady prawa podatkowego, red. A. Gomulowicz, Warszawa 2013,
s. 145-167.
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znaczenie nie tylko w kontekscie elementéw konstrukeji podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych stanowigcych gwarancje zachowania minimum
egzystencji podatnika, ale réwniez w szerszej perspektywie systemowej,
jako ze potwierdzil obowigzek uwzgledniania zasady zdolnosci do $wiad-
czenia podatkowego jako elementu sktadajacego si¢ na standard konstytu-
cyjny sprawiedliwo$ci podatkowej. Jego tezy wymagaja ponownej analizy
w $wietle rozwazanych przez Ministerstwo Finanséw zmian kwoty wolnej
od opodatkowania.

2. ZASADA ZDOLNOSCI DO SWIADCZENIA PODATKOWEGO

Poczatki wspolczesnego rozumienia zasady opodatkowania na podsta-
wie zdolnosci do $wiadczenia podatkowego siegaja czaséw rewolucji prze-
mystowej oraz klasycznych doktryn ekonomicznych XVIII wieku’. Kluczo-
wa role w jej sformutowaniu przypisuje si¢ Adamowi Smithowi, ktérego
fundamentalne dzieto Badania nad naturg i przyczynami bogactwa naro-
dow, wydane po raz pierwszy w 1776 roku, wywarlo przelomowy wplyw na
rozwoj mysli ekonomicznej i podatkowej®. Smith sformutowal w nim cztery
podstawowe zasady opodatkowania, z ktorych pierwsza - zasada réwnosci
(sprawiedliwosci) — wprost odnosi sie do zdolnosci podatnika do ponosze-
nia ciezarow publicznych. Jak pisal: ,,Kazdy obywatel panstwa powinien
wspiera¢ utrzymanie rzadu, na ile to mozliwe, proporcjonalnie do swoich
mozliwosci™. Uwaza sig, ze ta teza, podkreslajaca powigzanie wysokosci
obcigzen podatkowych z faktyczng sytuacja ekonomiczng jednostki, stano-
wi fundament nowoczesnego prawa podatkowego®.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze zasada zdolnosci do swiad-
czenia podatkowego ugruntowala si¢ w XIX wieku jako podstawowy

*> G. Jochum, Die Steuervergiinstigung: Vergiinstigungen und vergleichbare Subven-
tionsleistungen im deutschen und europdischen Steuer-, Finanz- und Abgabenrecht Taschen-
buch, Forschung und Wissenschaft, Berlin 2006, s. 93; K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, Koln
2002, s. 87; W. Gassner, J. Lang, Das Leistungsfihigkeitsprinzip im Einkommen- und Korper-
schaftsteuerrecht: dogmatische Grundfragen, rechtspolitischer Stellenwert; Gutachten, Wien
2000, s. 37.

¢ A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, vol. IV,
Basil 1971, s. 164.

7 Ang. ,The subjects of every state ought to contribute towards the support of the
government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities”.

8 O. Schulemann, Horizontale Gerechtigkeit und Einkommensbesteuerung, Bochum
2008, s. 15.
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postulat ksztaltowania polityki fiskalnej panstwa’. W szczegoélnosci na
gruncie ekonomii klasycznej i jej kontynuatoréw uznawano, iz podatki
nie moga by¢ nakladane w sposob oderwany od realnej sity ekonomicz-
nej podatnika, gdyz prowadziloby to do naruszenia zasad réwnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej. Wspolczesnie postrzega sie ja nie tylko jako fun-
dament nauki ekonomii podatkowej, ale rowniez jako jedna z naczelnych
zasad nauki prawa podatkowego, stuzacg ochronie praw jednostki i zapew-
nieniu rownowagi pomiedzy interesem fiskalnym panstwa a sytuacjg ma-
jatkowg podatnikow.

Po raz pierwszy zasada opodatkowania na podstawie zdolnosci do
$wiadczenia wyrazona zostala w Deklaracji praw czlowieka i obywate-
la z dnia 26 sierpnia 1789 r."° W artykufach 13, 14 i 15 akt ten traktowal
o obowigzku podatkowym, ktéry mial by¢ nalozony na obywateli w celu
finansowania utrzymania francuskiej sily zbrojnej i wydatkéw administracji
publicznej, a obowigzek uiszczania podatku ,,winien by¢ roztozony na oby-
wateli stosownie do ich mozliwosci™"'. Przepisy te w sposéb jednoznaczny
wprowadzaly zasade rdwnosci podatkowej oraz nakladaly obowiazek roz-
kfadania cigzarow publicznych proporcjonalnie do zdolnosci ekonomiczne;j
jednostki.

Dalsze artykuly Deklaracji rozwijaly te postulaty, podkreslajac zna-
czenie przejrzystosci i kontroli spotecznej nad finansami publicznymi'2
Stanowily one wazny sktadnik pojeciowy regul poboru podatkéw i usta-
nowily obowigzek transparentno$ci administracji podatkowe;j'”. W art. 14
Deklaracji wskazano: ,Wszyscy obywatele majg prawo osobiscie lub przez
swoich przedstawicieli ustala¢ konieczno$¢ podatku publicznego, wyraza¢
na niego zgode w sposéb nieskrepowany, czuwa¢ nad jego wydatkowaniem
oraz okresla¢ jego wysokos¢, podstawe wymiaru, sposob $ciggania oraz czas
trwania”. Z kolei art. 15 Deklaracji stanowil: ,,Spoleczenistwo ma prawo za-
da¢ od kazdego urzednika publicznego sprawozdania z jego dziatalnosci’,
co wyznaczalo nowy standard transparentnosci administracji publicznej,

® E. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan
2018, s. 23.

10 . Streng, Zuschiisse und Subventionen im Umsatzsteuerrecht, Koln 1999, s. 85.

"' B. Lesinski, Historia paristwa i prawa. Wybor tekstow Zrédlowych, Poznan 1995,
S. 224-227.

12 K. Naumann, Eine religiose Referenz in einem Europdischen Verfassungsvertrag,
Tiibingen 2008, s. 48.

B Ibidem.
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w tym administracji podatkowej. Wprowadzenie tych zasad mialo cha-
rakter przefomowy, poniewaz urzeczywistnito dwa kluczowe pojecia dla
ksztaltowania si¢ nowoczesnego systemu podatkowego: obowigzek podat-
kowy i réwnos¢ podatkows. Staly si¢ one fundamentem idei suwerennosci
narodu i rozwoju koncepcji praw czltowieka, jak tez wyktadni przepisow
podatkowych. Deklaracja, uznawana za prekursora konstytucjonalizmu eu-
ropejskiego, w istocie polozyla podwaliny pod pozniejsze sformulowanie
i rozwoj zasady zdolnosci do $wiadczenia podatkowego, ktorej elementy
- réwnos¢, proporcjonalno$¢ i kontrola spofeczna - sa obecne w konstytu-
cjach wielu wspodlczesnych panstw europejskich.

W polskiej doktrynie prawa podatkowego i historii prawa podkre-
sla sie, ze zasada opodatkowania na podstawie zdolnosci do swiadczenia
podatkowego nie zostala wprost wyrazona w zadnej z dotychczasowych
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'*. Niemniej jednak jej elementy moz-
na posrednio wywies¢ z ogélnych zasad konstytucyjnych, w szczegdélnosci
z art. 84 Konstytucji wprowadzajacego zasade wladztwa daninowego oraz
art. 32 Konstytucji, ktory stanowi o réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa oraz o zakazie dyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym i go-
spodarczym®.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia
okreslonych w ustawie ciezardéw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw.
Przepis ten wprowadza dwie fundamentalne zasady: zasade powszechno-
$ci obowigzku podatkowego oraz zasade wladztwa podatkowego. Przed-
miotem tego obowigzku sg ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym podatki
okreslone w ustawie. Obowiazek ich ponoszenia wigze si¢ z wladztwem
panstwa w sferze finansowej, w szczegdlnosci z jego zadaniami spotecz-
nymi i odpowiedzialnos$cig za ksztaltowanie dochodéw panstwa. Cigzar
utrzymania panstwa spoczywa na wszystkich obywatelach, a panstwo jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP). Jednakze,
jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
art. 84 Konstytucji nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od innych
warto$ci konstytucyjnych, w tym zasady sprawiedliwosci i ochrony praw
jednostki'®. Trybunal konsekwentnie wskazuje, ze obowiazek podatkowy

4 E.K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej..., s. 34 i nast.

5 Wyroki TK: z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08, OTK ZU nr 3A/2011,
poz. 22; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14, OTK ZU nr 9A/2015, poz. 152.

' Zob. wyroki TK: z dnia 3 listopada 1998 r., sygn. K 12/98, OTK ZU nr 6/1998,
poz. 98; z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. K 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1.

84 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZASADA ZDOLNOSCI DO SWIADCZENIA PODATKOWEGO...

musi by¢ powigzany z realng zdolnoscig podatnika do poniesienia dane-
go ciezaru, co jest bezposrednim odzwierciedleniem zasady zdolnosci do
$wiadczenia podatkowego'”. Powszechnos$¢ ponoszenia ciezaréw i $wiad-
czen publicznych musi zawsze taczy¢ si¢ ze zdolnoscig do ich ponoszenia.
Cigzary i $wiadczenia publiczne, w tym podatki, moze ponosic tylko ten,
kto jest w stanie sprosta¢ tym obowigzkom'®.

Artykul 217 Konstytucji RP zastrzega natomiast, Ze nakladanie po-
datkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania oraz stawek podatkowych, jak réwniez zasad udzielania ulg
i umorzen, a takze kategorii podmiotéw zwolnionych z opodatkowania,
moze nastegpowac wylacznie w drodze ustawy. Przepis ten wyznacza granice
wladztwa daninowego ustawodawcy, stanowigc jednoczesnie istotng gwa-
rancje ochrony obywateli przed arbitralnoscig fiskalng panstwa. Oznacza
to, ze wszystkie kluczowe elementy konstrukcyjne podatku musza wynika¢
z przepisow rangi ustawowej, a ewentualne delegacje ustawowe musza miec¢
charakter $cisle okreslony i nie moga prowadzi¢ do nadmiernej uznanio-
wosci wladzy wykonawczej, ktora w omawianym aspekcie dotyczytaby re-
dystrybucji débr.

Zasada réwnosci podatkowej, wynikajaca z art. 32 w zw. z art. 84 Kon-
stytucji RP, stanowi istotne ograniczenie wladztwa daninowego ustawo-
dawcy, uniemozliwiajac nakladanie podatkéw w sposéb arbitralny. Zgod-
nie z jej tre$cig wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w réwnym
stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno,
a wiec wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan, zaréwno dyskryminu-
jacych, jak i faworyzujacych (zasada réwnosci w ujeciu horyzontalnym),
natomiast podmioty znajdujace si¢ w réznych sytuacjach powinny by¢
traktowane odmiennie (zasada réwno$ci w ujeciu wertykalnym). Istota tej
zasady wyraza si¢ w dwoch formutach: z jednej strony obejmuje zakaz
dyskryminacji podatkowej, z drugiej za$ nakaz zapewnienia rownosci
w prawie podatkowym. Jej normatywna tre$¢, poza zakazem dyskrymina-
cji podatkowej, zawiera kierowany wzgledem ustawodawcy podatkowego
nakaz uksztaltowania systemu podatkowego z poszanowaniem réwnosci
w nakladaniu cigzaréw publicznych, w tym obowigzku podatkowego i to
zaréwno na plaszczyznie stanowienia, jak i stosowania prawa. Nakaz ten

17" Zob. wyroki TK: z dnia 12 kwietnia 2011 r.,, sygn. SK 62/08, OTK ZU nr 3/A/2011,
poz. 22; z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. SK 2/10, OTK ZU nr 8/A/201, poz. 83.

'8 Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,
s. 78-80.
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dotyczy w szczegdlnosci sfery ksztaltowania tresci poszczegolnych elemen-
tow konstrukgeji podatku. Trybunatl wielokrotnie podkreslat, ze sprzeczne
z zasadg rownosci wobec prawa jest takie uksztaltowanie przepiséw podat-
kowych, ktére prowadzi do nieréwnego traktowania podatnikéw znajdu-
jacych si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, bez wystarczaja-
cego uzasadnienia wynikajacego z dobra wspdlnego czy proporcjonalnych
roznic ekonomicznych®. Trybunal Konstytucyjny uznaje za uragajaca
zasadzie rownosci wobec prawa sytuacje, w ktérej jedna grupa adresatow
normy prawnopodatkowej w poréwnaniu do drugiej jest traktowana po-
datkowo inaczej, w szczegdlnosci jesli pomiedzy obiema grupami nie ma
zadnej roznicy w rodzaju grupy i jej znaczeniu dla spoleczenstwa, ktora
moglyby nieréwne traktowanie usprawiedliwia¢. Powstaje przy tym jednak
istotne pytanie o kryteria poréwnawcze — element, ktory pozwala ustalic,
czy réznicowanie obcigzen podatkowych jest zgodne z zasadg sprawiedli-
wosci, wspdlne cechy lub réznice poszczegdlnych grup podatnikéw, ktére
pelnia funkcj¢ miernika sprawiedliwo$ci w prawie podatkowym. W tym
kontekscie podstawowe znaczenie dla rozwazan nad rdwnoscig podatkowg
ma ustalenie ,,cechy istotnej’, ktéra przesadza o uznaniu poréwnywalnych
podmiotéw za podobne lub odmienne. Ustawodawca powinien ustali¢ kry-
teria wyrdznienia poszczegolnych grup podatnikow, ktérych sytuacje praw-
na nalezy uregulowa¢ w sposéb zréznicowany. Kryterium réznicowania
nie moze by¢ dobrane przez ustawodawce dowolnie, lecz z zachowaniem
sprawiedliwosci podatkowej w zakresie repartycji ciezarow publicznych.
Wspolczesnie za takie kryterium poréwnawcze opodatkowania uznaje si¢
zdolnos¢ ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych przez obywateli®.
Alternatywnego kryterium dostarcza teoria ekwiwalencji, jednak znajduje
ona mniejsze uznanie w zakresie naktadania danin publicznych®. W tym
ostatnim przypadku zaklada si¢, ze podatki powinny by¢ ponoszone przez
podatnika proporcjonalnie do uzyskanych przez niego korzysci w postaci
otrzymywanych $§wiadczen publicznych.

Z kolei art. 2 Konstytucji RP, bedacy wyrazem zasady demokratycznego
panstwa prawnego, obejmuje m.in. zasade zaufania obywateli do panstwa

¥ Wyroki TK: z dnia 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95, OTK ZU nr 2/1995,
poz. 11; z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. K 30/05, OTK ZU nr 9A/2006, poz. 119.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe,
[w:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi
Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 153.

2t E.K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej. .., s. 104.
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i stanowionego przez nie prawa, zasad¢ ochrony praw nabytych oraz zasade
sprawiedliwosci spolecznej. W kontekscie prawa podatkowego oznacza to,
ze system danin publicznych musi by¢ konstruowany sprawiedliwie, pro-
porcjonalnie oraz transparentnie, tak aby podatnicy mogli w sposéb prze-
widywalny okresli¢ zakres swoich obowigzkéw. Sprawiedliwos¢ podatkowa
rozpatrywana jest w kontekscie materialnym (réwnos¢ oraz powszechnos¢
opodatkowania) oraz w aspekcie proceduralnym (forma i zasady legislacji
podatkowej)**. Miarg, wedlug ktorej powinny zosta¢ rozlozone na obywa-
teli cigzary podatkowe, jest ich zdolnos¢ platnicza. Obcigzenie podatkowe
powinno by¢ za$ zindywidualizowane w sposéb odpowiedni do zdolnosci
platniczej®.

Wskazane zasady, podniesione do rangi konstytucyjnej, stanowig istot-
ny punkt odniesienia dla ksztaltowania sprawiedliwego systemu podatko-
wego oraz wyznaczajg ustawodawcy ramy w zakresie stanowienia norm
podatkowych. Zasada zdolnosci do $wiadczenia podatkowego jako stan-
dard konstytucyjny oznacza koniecznos¢ takiego ksztaltowania obcigzen
podatkowych, aby nie abstrahowaly one od realnej sytuacji majatkowej po-
datnikow. W tym kontekscie zasada ta odnosi si¢ do przyczyny opodat-
kowania uzasadniajacej oraz legitymizujacej nakladanie podatku, ktéry po-
winien by¢ nakladany na wszelkie manifestacje bogactwa, wyznacza jego
granice, ale stanowi tez jego parametr. Zasada ta wymaga réwniez odejscia
od mechanizméw opodatkowania, ktére — w oderwaniu od zdolnosci plat-
niczej jednostki — prowadzilyby do nadmiernego i niesprawiedliwego fiska-
lizmu. Doniosto$¢ omawianej zasady wyklucza mozliwo$¢ ograniczenia za-
kresu jej zastosowania do zamknietego katalogu sytuacji (numerus clausus).
Ogromne znaczenie w procesie konkretyzacji tej zasady ma orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, ktére nadaje jej wymiar praktyczny.

W polskim porzadku prawnym zasada zdolnosci do $wiadczenia po-
datkowego zostala explicite powotana przez Trybunal Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14. Trybunal wskazal wow-
czas, iz opodatkowanie powinno nastgpowac na podstawie indywidualnej,
realnej zdolnosci podatnika do ponoszenia ciezaréw publicznoprawnych.
Tym samym zasada ta zostala podniesiona przez Trybunat do rangi zasady
konstytucyjnej.

22 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 36.
> Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia...,s. 77.
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3. ELEMENTY KONSTRUKCJI PODATKU DOCHODOWEGO OD 0SOB
FIZYCZNYCH A ZDOLNOSC DO SWIADCZENIA PODATKOWEGO

Zasada zdolnosci do $wiadczenia podatkowego odnosi sie do wszyst-
kich rodzajéw podatkow, w tym takze do podatkéw posrednich. Jednak
podatki posrednie nie wptywaja na ekonomiczng zdolnos$¢ do swiadczenia
w sposob tak precyzyjny jak podatki dochodowe. Podstawowym kryterium
$wiadczacym o ekonomicznej zdolnosdci do $wiadczenia podatkowego jest
osiagniecie przez podatnika dochodu. Adam Smith stwierdzil, ze poddani
kazdego panstwa powinni przyczyniac sie¢ do utrzymywania rzagdu w jak
najscislejszym stosunku do swoich mozliwosci, czyli proporcjonalnie
do dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka panstwa otrzymuje*!. Ponadto
wspolczesne podatki dochodowe od 0s6b fizycznych charakteryzuje daleko
posunieta personalizacja, ktorej celem jest dostosowanie wielkosci obcigze-
nia podatkowego do zdolnosci podatkowej podatnika.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych stanowi jedno z podstawowych
zrodet dochodéw budzetowych panstwa, a jego konstrukeja jest w sposéb
szczegolowy uregulowana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych®. System podatku dochodowego od oséb
fizycznych obowigzujacy w Polsce jest ztozong struktura. Elementami kon-
strukcyjnymi tego podatku s3: podmiot podatku, ktérym jest osoba fizycz-
na, przedmiot podatku - osigganie dochodu, podstawa opodatkowania,
ktora co do zasady stanowi suma dochodéw z poszczegdlnych zrodel przy-
chodoéw oraz skala podatkowa. Podstawowa zasada opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych zaklada obcigzenie tym podatkiem
dochodéw uzyskiwanych przez indywidualne osoby. Podatek ten charakte-
ryzuje sie tym, ze opodatkowaniu podlega przychod pomniejszony o wy-
datki kwalifikowane jako koszty jego uzyskania (dochdd). Zgodnie z art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f. za koszty uzyskania przychodu moga by¢ uznane jedynie
te wydatki, ktére przyczyniaja sie do osiagniecia tego przychodu, jego za-
chowania lub zabezpieczenia jego zZroédta. Mozliwos¢ odliczenia kosztow
uzyskania przychodu pozwala uja¢ zdolno$¢ ptatnicza podatnika, ponie-
waz ilustruje faktyczny dochdd pozostajacy do jego dyspozycji. Zasada
opodatkowania przychodu po pomniejszeniu o koszty jego uzyskania jest
tez emanacja nakazu poszanowania przez prawo podatkowe minimum

# A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, przel. A. Prejbisz,
B. Jasinska, Warszawa 2007, s. 500.
» Dz.U.z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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egzystencji podatnika. Sam przychéd podatnika nie jest wystarczajagcym
miernikiem zdolnosci podatkowej, to brak dochodu $§wiadczy o jednoczes-
nym braku zdolnosci do poniesienia cigzaru podatkowego. Wysokos$¢ cie-
zaru podatkowego co do zasady powinna zatem odnosi¢ si¢ do dochodu,
a nie przychodu pozostajacego w dyspozycji podatnika.

Za podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych przyjmuje sie catoksztalt dochodu podatnika (sume¢ dochodéw) i sto-
suje progresywng skale opodatkowania, co przede wszystkim daje moz-
nos$¢ rownomiernego obcigzenia wedle zdolnosci platniczej. Catosciowemu
ujeciu ciezaru podatkowego stuzy z kolei globalno$¢ podatku dochodowe-
go (laczenie wszystkich zrédet przychodéw i opodatkowywanie wedtug
wspdlnej skali podatkowej), ktora jako cecha podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w Polsce doznaje jednak wielu wyjatkéw. Globalnos¢ po-
datku dochodowego od oséb fizycznych zaklada dodatkowo réwnos¢ zro-
det przychodéw.

Stawka podatku dochodowego od 0séb fizycznych zalezy od wysoko-
$ci podstawy opodatkowania, jaka jest suma dochodéw z poszczegdlnych
zrédet przychodéw. Obowigzujacy model opodatkowania dochodéw oso-
bistych podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych opiera si¢ na tzw. pro-
gresji szczeblowej. Polega ona na tym, ze podstawa opodatkowania dzie-
lona jest na czedci o okreslonej wysokosci. Od tych za$ czesci obliczany
jest podatek wedlug odrebnej, wzrastajacej stawki podatku. Suma podatku
z poszczegolnych czesci daje wysokos¢ podatku naleznego. Granicg opo-
datkowania jest konfiskatoryjnos$¢ podatku wzgledem majatku podatnika.

Jesli podatnik osigga dochody przekraczajace prog ustalony w art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f,, to od nadwyzki przekraczajacej dany prog oblicza si¢ poda-
tek wedltug stawki wyzszej. Do wysokosci pierwszego progu podatek ptaco-
ny jest wedlug stawki 12%. Jesli podatnik uzyskuje dochody, ktére sa réwne
lub wyzsze od kwoty stanowigcej dolng granice pierwszego przedzialu skali
podatkowej, czes¢ dochodu mieszczaca si¢ w tym przedziale skali podat-
kowej bedzie opodatkowana wedltug stawki 32%. Dolng granicg skali podatko-
wej jest dochod wolny od podatku (bedacy ilorazem stawki obowigzujacej
w pierwszym progu i kwoty zmniejszajacej podatek). Tak obliczony poda-
tek jest pomniejszany o kwote wolng od podatku. Kwota zmniejszajaca po-
datek pozwala na wylaczenie z opodatkowania dochodéw niezbednych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostek.

Uwzglednienie przez ustawodawce zasady zdolnosci platniczej i spra-
wiedliwosci podatkowej co do zasady powinno odbywac si¢ w stosunku do
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kazdego z elementéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Ustalajac
zatem, kto jest podatnikiem w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
co jest przedmiotem opodatkowania w tym podatku oraz w jaki sposdb sie
go oblicza, ustawodawca powinien uwzgledni¢ zdolno$¢ do poniesienia cie-
zaru podatku, aczkolwiek zasada ta nie ma charakteru absolutnego. Opo-
datkowanie wedlug zdolnosci podatkowej oznacza rowniez uzaleznienie
wysokosci obcigzenia podatkowego od skali potrzeb osobistych, ktdre jed-
nostka jest w stanie zaspokoi¢ z uzyskanego dochodu®®. Wptyw na zdolnos¢
platnicza moga zatem mie¢ takze takie cechy, jak m.in. status malzenski,
liczba dzieci, choroba czy wiek, ktére to czynniki powinny by¢ uwzglednio-
ne w ramach systemu opodatkowania dochodu podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych. Obowiazek utrzymania dzieci zmniejsza zdolnos¢ plat-
nicza podatnika i wymaga uwzglednienia w ramach podatku dochodowego,
jesli ustawodawca nie zapewnia innego wyréwnania dla ubytku zdolnosci
podatkowe;j.

Przejawem realizacji zasady zdolnosci platniczej jest takze kwota wolna
od podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych. Ma ona za zadanie pozo-
stawi¢ wolne od opodatkowania $rodki, ktére sg niezbedne podatnikowi
do zaspokojenia jego potrzeb egzystencjalnych. Znaczenie tej konstytu-
cyjnej zasady w tym kontekscie szczegélnie mocno zaakcentowane zosta-
fo w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
sygn. K 21/14. Trybunat uznat w nim, Ze przepis ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych, w zakresie, w jakim nie przewidywal mecha-
nizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek w sposéb gwarantuja-
cy nieopodatkowanie minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 84 Konstytucji RP. W orzeczeniu tym Trybunat Konstytucyjny wyraznie
podkreslil, ze ustawodawca, ksztattujac konstrukcje podatku dochodowe-
go od osob fizycznych, jest zobowigzany do respektowania podstawowych
standardéw konstytucyjnych, ktére obejmuja réwniez ochrone minimum
egzystencji jako elementu prawa socjalnego i godnosci cztowieka. Poda-
tek jest Swiadczeniem pienigznym i jego sens ekonomiczny sprowadza si¢
w wypadku podatku od oséb fizycznych do transferu srodkéw pienieznych
z majatku osoby fizycznej do zasobéw Skarbu Panstwa. Osoba fizyczna musi
by¢ jednak obiektywnie zdolna do dokonania takiego transferu. Trybunat
jednoznacznie podkreslit, ze regulacje ustawy o podatku dochodowym od

% Por. J. Gach, A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
Komentarz, Warszawa 1998, nota 1 do art. 6.
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0s06b fizycznych musza pozostawaé w zgodzie z konstytucyjnymi zasadami
porzadku prawnego. Uprawnienie ustawodawcy do ksztalttowania material-
nych tresci prawa podatkowego jest rownowazone koniecznoscig respek-
towania przez niego wartosci konstytucyjnych, w tym zasady zdolnosci do
$wiadczenia podatkowego, aczkolwiek zakres znaczeniowy tej dyrektywy
w odniesieniu do poszczegoélnych elementéw konstrukeji podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych uzalezniony jest od doprecyzowania tej zasady
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Z tej tez przyczyny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14,
jest szczegdlnie istotny.

4. WYROK TK z DNIA 28 PAZDZIERNIKA 2015 R., SYGN. K 21/14

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
sygn. K 21/14, dotyczyt zgodnosci art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. z art. 2 i 84 Kon-
stytucji RP. Przedmiotem kontroli byta kwota zmniejszajaca podatek
(556 zt 02 gr), ktéra w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) nie
gwarantowala minimum egzystencji. Wyrok TK zapadt na wniosek RPO
o zbadanie zgodnos$ci powotanego wyzej przepisu w zakresie, w jakim usta-
la on w pierwszym przedziale skali podatkowej kwote zmniejszajacg po-
datek w wysokosci 556 zt 02 gr. Jako wzorce kontroli wnioskodawca przy-
wotal art. 2 Konstytucji RP (zasada sprawiedliwosci spotecznej) i art. 84
Konstytucji RP (obowigzek ponoszenia danin i ciezaréw publicznych).
W pismie z dnia 2 czerwca 2015 r. RPO rozszerzyt wniosek i wnidst o zba-
danie zgodnosci art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. w zakresie, w jakim przepis ten usta-
la w pierwszym przedziale skali podatkowej kwote zmniejszajacg podatek
w wysokosci 556 zt 02 gr, z art. 64 ust. 112 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP (ochrona wilasnoéci i innych praw majatkowych w zwiazku z zasada
proporcjonalnosci). Rzecznik podnidst, ze brak mechanizmu korygujacego
kwote zmniejszajaca podatek prowadzil do sytuacji, w ktorej osoby Zyjace
w ubdstwie, wedlug kryteriow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej”, zobowigzane byly do ponoszenia cigzaréw publicznych. Tym-
czasem z art. 84 Konstytucji RP wynika, Ze obowigzek podatkowy musi by¢
powiazany ze zdolnoscig podatkowa jednostki.

Artykul 27 ust. 1 u.p.d.o.f., w brzmieniu zakwestionowanym przez RPO,
stanowil, ze podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30e u.p.d.o.f,

¥ Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.
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pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia wedtug skali podatkowej. Istota
kwestionowanej regulacji byta wysokos¢ kwoty zmniejszajgcej podatek
okreslona w pierwszym przedziale skali podatkowej (556,02 zt) odpo-
wiadajacej kwocie niepowodujacej obowiazku zaptaty podatku dochodo-
wego w wysokosci 3091 zt (jest to kwota wynikajaca z podzielenia kwoty
zmniejszajacej podatek przez 18%). Kwota wolna od podatku jest progiem,
do ktérego przychod podatkowy nie podlega podatkowi od oséb fizycz-
nych. W uzasadnieniu wniosku RPO wskazywal, ze wysokos¢ dochodu
wolnego od podatku, wynikajaca z obliczen, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f,, zostala ustalona w oderwaniu od przyjetych w obowiazuja-
cym prawie kryteriéw ubdstwa. Argumentacja RPO co do wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatko-
wej opierala si¢ na odniesieniu tej kwoty do kryterium dochodu przewi-
dzianego w przepisach ustawy o pomocy spolecznej, na podstawie ktérych
mozna si¢ ubiega¢ o przewidziane w nich §wiadczenia.

Kolejnym problemem konstytucyjnym byt brak mechanizmu korygo-
wania kwoty zmniejszajacej podatek, a w konsekwencji brak urealnienia
kwoty wolnej od podatku. Zdaniem RPO wywotuje to stan, w ktérym cig-
zar publiczny w postaci obowiazku placenia podatku przekracza pewna
dopuszczalng granice na gruncie Konstytucji RP. Rzecznik w tym zakresie
zarzucal, ze podstawowym problemem byto przekroczenie przez ustawo-
dawce konstytucyjnie dopuszczalnych granic swobody w zakresie ksztalto-
wania zobowigzania podatkowego.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/15, Trybunal
Konstytucyjny orzekl, ze art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. w zakresie, w jakim nie
przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,
gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2
i art. 84 Konstytucji. Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny prze-
pis utracil moc obowigzujaca z dniem 20 listopada 2016 .

Trybunat Konstytucyjny przychylit si¢ do stanowiska RPO, wskazujac,
ze konstrukcja kwoty wolnej od podatku nie moze by¢ dowolna, a jej wyso-
kos$¢ powinna gwarantowa¢ minimum egzystencji. Uznal, Ze ustawodawca,
nie zapewniajac mechanizmu waloryzacji kwoty wolnej od podatku, naru-
szyl zasade sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasade
zdolnosci do ponoszenia cigzaréw podatkowych (art. 84 Konstytucji RP).
Podkreslil rowniez, ze obowigzek podatkowy nie moze powodowac sytu-
acji, w ktdrej osoba fizyczna traci $rodki niezbedne do zaspokojenia ele-
mentarnych potrzeb. Tym samym uznal, Ze dotychczasowe uksztaltowanie
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kwoty wolnej od podatku jest nieproporcjonalne i niezgodne z warto$ciami
konstytucyjnymi. Zauwazyl, Ze w pierwotnym tekscie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych ustawodawca zdecydowal o okresleniu
sposobu waloryzowania elementéw skali podatkowej, tj. wyznaczaniu gra-
nic poszczegdlnych przedziatow skali oraz o wysokos$ci kwoty zmniejsza-
jacej podatek. Jednak juz w latach 2002 i 2003 granice przedzialow skali
podatkowej zostaly zamrozone. Tak wigc w latach tych prawodawca nie
dokonal waloryzacji granic skali podatkowej, ktérych przekroczenie po-
wodowa¢ moglo konieczno$¢ zaplaty podatku wedlug wyzszej stawki. Od
1 stycznia 2004 r., na podstawie ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw?®®, prawodawca odstapil od stworzenia mechanizmu corocz-
nego waloryzowania przedzialéw skali podatkowej. Przepisy dotyczace
tej kwestii zostaly usuniete z ustawy. Od tamtego czasu granice kwotowe
przedzialéw skali podatkowej waloryzowane byly ad hoc, bez wyraznego
schematu dzialania prawodawcy.

Trybunal, uznajac niekonstytucyjno$¢ przepisu, odroczyl utrate jego
mocy obowigzujacej do 30 listopada 2016 r., dajac ustawodawcy czas na do-
konanie stosownych zmian legislacyjnych. Byto to dzialanie majace na celu
zminimalizowanie negatywnych skutkéw finansowych orzeczenia oraz za-
pewnienie ciaglodci prawa podatkowego.

Wyrok w sprawie K 21/14 stanowi wazki punkt odniesienia dla dalszej
refleksji nad konstytucyjnymi granicami wladztwa daninowego ustawo-
dawcy oraz zakresem ochrony praw jednostki w kwestii danin publicznych.

5. Z ACHOWANIE MINIMUM EGZYSTENC]JI PODATNIKA
— KONSTYTUCYJNE WZORCE NORMATYWNE

Z rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego zawartych w wyroku o sygn.
K 21/14 wynika, ze podatnik nie powinien by¢ obcigzany podatkiem od
dochodu, ktoéry nie wystarcza na pokrycie elementarnych potrzeb egzy-
stencjalnych. Kwota wolna od podatku powinna zatem odpowiada¢ co
najmniej poziomowi minimum egzystencji, przy czym ustawodawca moze
stosowac rozne metody jej waloryzacji — wazne jednak, by nie byl to me-
chanizm pozorny. Obowigzkiem ustawodawcy uregulowanym na poziomie
konstytucyjnym jest takie uksztaltowanie kwoty wolnej od podatku, ktore

2 Dz.U. Nr 202, poz. 1956 ze zm.
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zapewnia podatnikom przynajmniej podstawowe bezpieczenstwo socjalne.
Jak wskazal Trybunal, obowigzek taki wynika z art. 2 i 84 Konstytucji RP.
O ile nalezy podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym ustawodawca po-
datkowy zobowigzany jest respektowac nakaz poszanowania minimum egzy-
stencji podatnika, o tyle watpliwosci mogg budzi¢ wskazane przez Trybunat
Konstytucyjny wzorce normatywne w ww. wyroku. W ocenie autorki zasad-
niczym komponentem zasady zdolnosci platniczej, odnoszacym si¢ bezpo-
$rednio do instytucji minimum egzystencji, jest konstytucyjna zasada posza-
nowania i ochrony godnosci czlowieka. Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP
przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnosci
oraz praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona stanowig obowigzek wiadz publicznych. Tym samym godnos¢
jednostki nalezy uznac za aksjologiczng podstawe systemu wartosci, na kto-
rym oparto Konstytucje RP, a zarazem za fundament calego polskiego po-
rzadku prawnego. W $wietle art. 30 Konstytucji RP ustawodawca ma obo-
wigzek ksztaltowania prawa podatkowego w sposéb zapewniajacy ochrone
godnosci cztowieka, rozumianej jako fundament konstytucyjnego porzadku
aksjologicznego®. Ma to istotne znaczenie dla postrzegania ochrony prawa
podatnika do zachowania minimum egzystencji, poniewaz godnos¢, jako
przyrodzona i niezbywalna, nie wymaga legitymacji normatywnej, gdyz jej
zrédlem nie jest zadne uprawnienie nadawane przez panstwo. Co wiecej,
jest ona w stosunku do niego pierwotna i stanowi swego rodzaju otwarcie
systemu konstytucyjnego na wartosci pozaprawne i uprzednie wzgledem
prawa. W tym tez sensie przywolanie w tekscie Konstytucji RP godnosci
stanowi rodzaj tacznika, pomostu pomigdzy porzadkiem prawa natural-
nego a prawem pozytywnym, bedac jednoczesnie aksjologiczng podstawg
catego porzadku konstytucyjnego®. Godnos$¢ nie jest prawem podatni-
ka, lecz fundamentem i Zréodlem (warto$cia), z ktorego prawa dopiero sa

¥ Por. przyktadowo wyroki TK: z dnia 23 marca 1999 r., sygn. K 2/98, OTK ZU
nr 3/1999, poz. 38, cz. III uzasadnienia; z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU
nr 3/2001, poz. 54, cz. III, pkt A.2 uzasadnienia; z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., sygn. K 44/07,
cz. I1I, pkt 8.1 uzasadnienia; z dnia 16 maja 2018 r., sygn. SK 18/17, OTK ZU A/2018,
poz. 25, cz. I1I, pkt 2.2.1 uzasadnienia; z dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. K 1/20, OTK-A
2021, nr 1, pkt 3.1 uzasadnienia.

% Por. M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako
norma prawna, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 8, s. 3 i nast.; por. takze wyroki TK: z dnia
9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 108, cz. I1I, pkt 2.2 uzasadnie-
nia; z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. K 12/14, OTK ZU nr 9/A/2015, poz. 143, cz. I1I,
pkt 4.1.2 uzasadnienia.
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wywodzone. Poniewaz stanowi ona ich zrédlo, to nie moze by¢ przez nie
w zaden sposéb ograniczana.

Co wiecej, ustrojodawca rozréznil pozycje prawna jednostek w rela-
cjach horyzontalnych od relacji wertykalnych miedzy jednostka a organami
wladzy publicznej. Rozrdznienie to ma istotne znaczenie na plaszczyznie
prawa podatkowego. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny w swym orzecz-
nictwie: ,,[b]edac Zrodtem praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci de-
terminuje sposéb ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz
naruszania godnosci czlowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszyst-
kich. Natomiast obowiazek poszanowania i ochrony godnosci nalozony
zostal na wladze publiczne panstwa. W konsekwencji wszelkie dzialania
wladz publicznych powinny z jednej strony uwzglednia¢ istnienie pewnej
sfery autonomii, w ramach ktorej czlowiek moze si¢ w pelni realizowac spo-
tecznie, a z drugiej dzialania te nie mogg prowadzi¢ do tworzenia sytuacji
prawnych lub faktycznych odbierajacych jednostce poczucie godnosci™".
Tym samym na organach wladzy publicznej spoczywa szczegélny prawny
obowiazek zapewnienia poszanowania i ochrony godnosci, co wynika ze
specyficznej roli tych organéw. Tylko one w polskim systemie prawnym
maja moc wydawania aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, a wigc
jedynie one moga tez nadac taki ksztalt systemowi ochrony prawa, ktory
nad godnoscia czlowieka mialby szczegdlng piecze. O ile jednostki moga
zatem incydentalnie naruszy¢ prawa i wolnosci innych jednostek, o tyle rola
panstwa jest takie uksztaltowanie systemu prawnego (podatkowego), ktére
godnos¢ cztowieka podda ochronie®.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wyrédznia si¢ dwa aspek-
ty: godnosci jako wartosci przyrodzonej i niezbywalnej oraz godnosci rozu-
mianej jako ,,prawo osobistosci’, obejmujace ,,wartosci zycia psychicznego
kazdego cztowieka oraz te wszystkie wartosci, ktore okreslaja podmiotowa
pozycje jednostki w spoleczenstwie i ktore skladajg si¢, wedtug powszech-
nej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie™”. Godnos¢ jako wartos¢
przyrodzona obejmuje dobra zwigzane z zyciem psychicznym czlowieka,
a takze wartosci okreslajace jego status spoteczny i stanowigce podstawe
dla naleznego mu szacunku. Godnos¢ rozumiana jako ,,prawo osobistosci”

3 Por. wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, cz. ITI, pkt A.2 uzasadnienia.

32 Por. wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. K 27/15, OTK ZU A/2017,
poz. 74, cz. 111, pkt 5.1 uzasadnienia.

3 Por. wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19,
cz. 111, pkt 4 uzasadnienia.
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moze by¢ w praktyce przedmiotem naruszenia - ,,moze by¢ »dotknigta«
przez zachowania innych 0sdb oraz regulacje prawne”**. Trybunal wskazal
juz, ze ,,[t]ego typu zjawiska zawsze nalezy jednak ocenia¢ negatywnie jako
sprzeczne ze standardami konstytucyjnymi”.

W wyroku z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05, Trybunal Konsty-
tucyjny wyraznie wskazal, ze konstytucyjna ochrona godnosci nie moze
mie¢ charakteru blankietowego. Ustawodawca powinien respektowac ko-
niecznos¢ zachowania duzej powsciggliwosci przy konkretyzowaniu tresci
tego pojecia, ograniczajac je do elementdw o znaczeniu fundamentalnym.
Tylko wéwczas mozliwe jest zapewnienie pelnej realizacji konstytucyjnego
nakazu nienaruszalnosci godnosci czlowieka oraz unikniecie jej instrumen-
talizacji w praktyce orzeczniczej i legislacyjnej™.

Tak pojmowana godnos¢ cztowieka zostala przez Trybunal Konstytu-
cyjny skonkretyzowana w postaci okreslonych nakazéw odnoszacych sie
do sfery bytowej jednostki*. Trybunal zaakcentowal, iz jej poszanowanie
wymaga zagwarantowania minimalnych warunkéw materialnych, kto-
re z jednej strony umozliwiaja czlowiekowi samodzielne funkcjonowanie
w spoleczenstwie, z drugiej za$ stwarzaja realne szanse pelnego rozwoju
osobowosci w ramach §rodowiska kulturowego i cywilizacyjnego, w ktérym
jednostka zyje. W tym ujeciu godnos¢ stanowi fundament aksjologiczny dla
konstrukcji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego oraz
dla obowiazku wtadz publicznych ksztaltowania takiej polityki spoleczne;j
i gospodarczej, ktéra zapewni kazdemu obywatelowi dostep do materialne-
go ,minimum egzystencji’”’.

Zasada poszanowania i ochrony godnosci czlowieka znajduje swoj wy-
raz takze w obszarze prawa podatkowego. Godnos¢ jako warto$¢ konsty-
tucyjna o charakterze nadrzednym stanowi nie tylko aksjologiczne Zrédlo
systemu praw i wolnoéci, lecz takze wyznacza granice dopuszczalnej in-
gerencji panstwa w sfere majatkowa jednostki. Obowigzek poszanowania
godnosci czlowieka stanowi materialne ograniczenie wladztwa daninowego
panstwa, a tym samym wyznacza konstytucyjne granice opodatkowania.
Z tej przyczyny konstrukcja systemu podatkowego nie moze prowadzi¢ do
pozbawienia jednostki materialnych podstaw egzystencji, gdyz bytoby to

3 Ibidem.
¥ Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05, OTK ZU nr 7A/2009, poz. 108.
% Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 54.
37 Ibidem.
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sprzeczne z nakazem ochrony godnosci cztowieka wynikajacym z art. 30
Konstytucji RP i doprowadzalo do niewolnictwa ekonomicznego.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 21/14 wskazal w od-
niesieniu do instytucji kwoty zmniejszajacej podatek, ze ustawodawca,
wykonujac wladztwo podatkowe, nie moze doprowadzi¢ do pozbawienia
podatnikéw materialnych podstaw egzystencji. Innymi stowy, ustawo-
dawca powinien w konstrukcji podatku dochodowego przy ksztaltowaniu
skali podatkowej uwzglednia¢ potrzebe ochrony minimalnego poziomu
zycia jednostki i przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérych ciezary podatkowe
skutkowaltyby popadnieciem 0séb zobowigzanych w stan ubdstwa. W tym
sensie kwota zmniejszajaca podatek pelni funkcje gwarancyjna, stanowigc
normatywne odzwierciedlenie konstytucyjnego nakazu ochrony godnosci
cztowieka (art. 30 Konstytucji RP) oraz powigzanego z nim prawa do za-
bezpieczenia spotecznego®. Ustawodawca, indywidualizujac obowigzek po-
datkowy, musi bra¢ pod uwage minimum egzystencji, co znajduje oparcie
w podmiotowosci czlowieka wynikajacej z jego godnosci.

Uwzgledniajac konstrukeje podatku, to niewatpliwe podatki bezpo-
$rednie, do ktdrych zalicza si¢ podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
uchodza w doktrynie za bardziej sprawiedliwe, przede wszystkim z uwagi
na mozliwos¢ ich indywidualizacji**. Poniewaz ciezar podatkowy pono-
szony jest bezposrednio przez okres§lonego podatnika, ustawodawca dys-
ponuje instrumentami pozwalajacymi na dostosowanie wysokosci obcig-
zenia podatkowego do jego sytuacji osobistej i majatkowej. W ramach tej
kategorii podatkéw istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia m.in. poziomu do-
chodéw podatnika (co przejawia sie¢ w konstrukeji minimum egzystencji
oraz zastosowaniu progresji podatkowej), a takze jego sytuacji rodzinnej,
zdrowotnej czy innych istotnych okolicznosci indywidualnych. Podatki
bezposrednie zapewniaja ponadto $cislg korelacje pomiedzy przedmiotem
i podstawg opodatkowania a stosowang stawkg podatkows, co wzmacnia

* Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14, OTK ZU nr 9A/2015,
poz. 152.

¥ N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 144; eadem, Teorie podat-
kowe fiskalizmu a normy systemu podatkowego w Polsce, [w:] Ksiega jubileuszowa profesora
dr. Leona Kurowskiego: podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej
w Polsce w latach 1989-1997, red. 1. Bolkowiak, E. Chojna-Duch, W. Goronowski, War-
szawa 1998, s. 23 i nast.; A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci w polskim systemie po-
datkowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, nr 51, z. 3, s. 57; idem,
Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 46.
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ich funkcje sprawiedliwego i proporcjonalnego roztozenia ciezaréw da-
ninowych. Ustawodawca dysponuje zatem réznorodnymi instrumentami
pozwalajacymi na uwzglednienie w systemie podatkowym minimum eg-
zystencji podatnika. Moze to zosta¢ zrealizowane m.in. poprzez zwolnienie
od opodatkowania okreslonej czesci dochodu odpowiadajacej niezbednym
kosztom utrzymania jednostki w skali roku badz tez poprzez przyznanie
prawa do odliczenia od podstawy opodatkowania minimalnych wydatkéw
zwigzanych z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych podatnika.
Ochrona minimum egzystencji moze by¢ realizowana nie tylko w ramach
konstrukcji podatkowych, lecz takze w drodze transferéw pienieznych po-
chodzacych ze srodkéw publicznych, ktére petnilyby funkcje kompensa-
cyjng, gwarantujac kazdej jednostce materialne minimum konieczne do
godnej egzystencji.

6. GWARANCJA ZACHOWANIA MINIMUM EGZYSTENCJI W SWIETLE
KONSTRUKC]JI SYSTEMOW OPODATKOWANIA W INNYCH PANSTWACH

Kwota wolna od podatku stanowi element konstrukcji wigkszosci
progresywnych systeméw opodatkowania obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej*, aczkolwiek zachodzi duze zréznico-
wanie w zakresie instrumentoéw pozwalajacych na uwzglednienie w syste-
mie podatkowym minimum egzystencji podatnika. Nawet w przypadku
takiego instrumentu, jakim jest wprowadzenie kwoty dochodu wolnej od
opodatkowania, zachodzi duze zréznicowanie rozwigzan. W niektérych
panstwach ustawodawca réznicuje wysokos¢ kwoty wolnej od podatku
w zaleznosci od osiggnietego dochodu. W wypadku kilku panstw kwota
wolna przystuguje tylko konkretnym podmiotom, np. pracownikom na-
jemnym (Lotwa, Rumunia, Wlochy, Grecja). Mozliwe jest réwniez réznico-
wanie wysokosci kwoty wolnej ze wzgledu na inne cechy charakterystyczne,
np. wiek. W kilku panstwach kwote wolng wyznacza z kolei odniesienie
do minimum socjalnego lub wskaznika bazowego dla §wiadczen socjal-
nych (Portugalia, Stowacja). Kwota wolna od podatku moze stanowic
réwniez element konstrukcji ulg podatkowych, do ktorych dodatkiem sg
jeszcze inne preferencje podatkowe uwzgledniajace sytuacje osobistg badz

" Por. M. Korolewska, Informacje na temat kwoty wolnej obowigzujgcej w patristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, pismo BAS adresowane do posta J. Gowina z 26 wrzeénia
2014 r., nr BAS-WASGiPU-1994/14.
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rodzinng podatnika*. Niemiecki Trybunal Konstytucyjny stwierdzit nie-
konstytucyjnos¢ kwoty wolnej od podatku, poniewaz nie uwzgledniala ona
w pelni minimum egzystencjonalnego podatnika*’. Dane poréwnawcze, be-
dace podstawa tego orzeczenia, zostaly zaczerpniete z minimum egzystencji
ustalanego przez pomoc spoleczna.

Podejmujac si¢ proby dokonania poréwnania niektérych rozwigzan
w innych panstwach, warto wskaza¢, ze w Niemczech podstawowym in-
strumentem ochrony minimum egzystencji jest tzw. Grundfreibetrag w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych*. W ramach dzialan kompensuja-
cych ,,zimng progresje” ustawodawca podnidst prég zwolnienia na rok 2025
do 12 096 EUR (24 192 EUR dla matzonkéw), z dalszg indeksacja w 2026 r.
Zmiany te wynikaja z pakietu modyfikacji taryty i parametréw podatko-
wych ogloszonych przez Federalne Ministerstwo Finanséw. Towarzyszy im
korekta punktow taryty i elementow systemu (m.in. poprzez wprowadzenie
progow daniny solidarnosciowej). W ujeciu aksjologicznym niemiecki mo-
del taczy ochrone minimum egzystencji z zasada indywidualnej zdolnosci
platniczej, a w wymiarze technicznym - z automatyczng waloryzacjg i me-
chanizmami ,,odmrazania” skali, co ma redukowac erozje realnej wartosci
progu wolnego przez inflacje.

W Zjednoczonym Kroélestwie funkcje minimum spetnia Personal Al-
lowance, tj. kwota dochodu wolnego od podatku. W roku podatkowym
2025/26 standardowa warto$¢ tego dochodu utrzymana zostala na pozio-
mie £12 570, przy czym wprowadzono jednocze$nie mechanizm jej wyga-
szania od progu £100 000 dochodu, a powyzej £125 140 przestaje ona przy-
stugiwa¢. Wariant szkocki systemu (przy odrebnych progach i stawkach)
nie modyfikuje samej wysokosci Personal Allowance, lecz zmienia przebieg
progresji ponad prog wolny. Konstrukcja ta ma charakter jednoznacznie
indywidualny (per capita), co odréznia ja od systeméw rodzinnych*.

Francja przyjmuje odmienna, rodzinng architekture ,,minimum” po-
przez quotient familial (wspdtczynnik rodzinny): dochod dzieli sie przez

4 Ibidem.

2 Por. wyrok niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzeé$nia 1992 r.,
sygn. 2 BvL 5, 8, 14/91, opublikowane w zbiorze urzedowym BVerfGE 87, 153.

# Industrie und Handelskammer Hamburg, Steuerinfo Januar 2025, 2025, https://
www.ihk.de/hamburg/produktmarken/beratung-service/recht-und-steuern/steuerrecht/
steuerinfo/steuerinfo-januar-2025-6432206 (dostep: 30.08.2025).

# Income Tax rates and Personal Allowances, b.r., https://www.gov.uk/income-tax-
rates (dostep: 30.08.2025).
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liczbe ,,czesci” przypisanych gospodarstwu domowemu (status cywilny,
dzieci, osoby na utrzymaniu), a nastgpnie stosuje si¢ progresje i mnozy
wynik przez liczbe czeséci. Efekt ,,odcigzenia” ros$nie wraz z liczba czedci,
ale podlega ustawowym limitom (plafond de lavantage). W praktyce quo-
tient familial pelni funkcje systemowego dostosowania obcigzen do sytu-
acji rodzinnej i — obok niskich progéw pierwszych przedziatow — kreuje
przestrzen zblizong do minimum egzystencji dla gospodarstw domowych,
cho¢ nie w postaci jednego, jednakowego ,,progu wolnego” dla ogétu po-
datnikéw. Mechanizm i jego objasnienie urzedowe od lat zachowuja stabil-
ng strukture, z coroczng aktualizacjg stawek i limitow*.

W Stanach Zjednoczonych funkcje minimum spetnia standard de-
duction, ktérego poziomy s3 corocznie indeksowane. Na rok podatko-
wy 2025 wynoszg one 15 000 USD dla podatnika i 0s6b rozliczajacych
si¢ osobno, 30 000 USD dla malzonkéw rozliczajacych sie wspoélnie oraz
22 500 USD dla head of household. Standard deduction wspoélistnieje z roz-
budowanym systemem kredytéw podatkowych (np. Child Tax Credit,
EITC), petniacych funkcje ,,negatywnego podatku” dla gospodarstw o ni-
skich dochodach. Z perspektywy minimum egzystencji polaczenie wysokiej
stopy standard deduction z kredytami zwrotnymi stanowi mieszany model:
czg$¢ minimum jest zapewniana przez zwolnienie z opodatkowania, czes¢
przez doplaty netto dla rodzin o najnizszych dochodach*.

Hiszpania implementuje ide¢ minimum w sposoéb zindywidualizowany,
ale warunkowany demograficznie poprzez minimo personal y familiar w po-
datku IRPE Jest to suma kwot odnoszacych si¢ do podatnika (co do zasady
5550 EUR rocznie), wieku (dodatkowe progi po 65. i 75. roku zycia) oraz
sytuacji rodzinnej i niepelnosprawnosci (uwzglednia si¢ osoby pozostajace
na utrzymaniu w linii prostej pokrewienstwa). Wartosci te maja charakter
kwot ekwiwalentnych wydatkéw niezbednych dla zachowania minimum
egzystencji i sa zwolnione z opodatkowania poprzez odpowiednie odli-
czenia w kalkulacji podstawy opodatkowania i kwoty podatku. Dodatko-
wo w 2025 r. wprowadzono tez dedykowang ulge do 340 EUR dla niskich

> Gérer mon impot sur le revenu, b.r., https://www.economie.gouv.fr/particuliers/
impots-et-fiscalite/gerer-mon-impot-sur-le-revenu (dostep: 30.08.2025).

‘¢ Internal Revenue Service, IRS releases tax inflation adjustments for tax year
2025, 2024, https://www.irs.gov/newsroom/irs-releases-tax-inflation-adjustments-for-tax-
year-2025 (dostep: 30.08.2025).
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dochoddw, co ma tagodzi¢ skutek nieprzystosowania progu zwolnienia do
podwyzek ptacy minimalnej®’.

Szwecja Iaczy indywidualne minimum egzystencji podatnika z kon-
strukcja grundavdrag — podstawowego odliczenia od dochodu, ktérego wy-
sokos¢ zalezy od poziomu dochodu oraz (w pewnych zakresach) od wieku.
Mechanizm jest automatyczny i powiazany z tzw. prisbasbelopp, co czyni go
z natury indeksowanym. Tabele szwedzkiego urzedu podatkowego — Skatte-
verket — wskazuja przedzialy dochodowe i odpowiadajace im kwoty odlicze-
nia, dzieki czemu minimum egzystencji podatnika podlegajace ochronie ma
charakter ,,ruchomy” - zwigkszajac ochrong niskich dochodéw i stopniowo
wygaszajac przy wyzszych dochodach. Rozwigzanie to ilustruje model, w ktd-
rym minimalny poziom konsumpcji zabezpiecza sie poprzez gradacyjne od-
liczenie, nie zas stalg, jednolita kwote wolng od opodatkowania®.

Dania stosuje personfradrag — doch6d wolny od opodatkowania o cha-
rakterze powszechnym, skoordynowany z innymi odliczeniami i kredytami
pracowniczymi. Dla roku 2025 urzedowe materialy wskazuja, ze osobista
ulga powoduje redukcje podatku do okreslonej wartosci (ekwiwalent kwoty
wolnej), a dodatkowy employment allowance® (maksymalnie 12,3% docho-
du do limitu do 55 600 DKK) wzmacnia ochrong niskich i $rednich wyna-
grodzen. W efekcie dunski model taczy kwote wolnag z ulgg pracowniczg
o charakterze procentowym i limicie kwotowym, co podnosi efektywna
»strefe nieopodatkowang” pracy najemnej*.

W Europie Srodkowej widoczna jest rozmaito$¢ podejs¢. Stowacja
utrzymuje konstrukcje nieopodatkowanej czgsci podstawy opodatkowania
powiazanej z poziomem ustawowego minimum socjalnego (na 2025 r. wy-
nosi ona 5753,79 EUR - 21-krotno$¢ obowigzujacej podstawy), z mechani-
zmem wygaszania przy wyzszych dochodach. Model ten ma charakter $cisle

¥ Agencia Tributaria, Minimo personal y familiar, b.r., https://sede.agenciatributaria.
gob.es/Sede/ciudadanos-familias-personas-discapacidad/minimo-personal-familiar.html
(dostep: 30.08.2025).

8 Skatteverket, Basic tax-free allowance, b.r., https://www.skatteverket.se/servicelankar/
otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/declaringtaxesforindividuals/bas
ictaxfreeallowance.4.5¢281c7015abecc2¢2028678.html (dostep: 30.08.2025).

¥ Ulga z tytutu zatrudnienia.

0 Skatteforvaltningen, Tax Rates, b.r., https://skat.dk/en-us/help/tax-rates (dostep:
30.08.2025).
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indeksacyjny (wiaze minimum podatkowe z referencyjng kategoria socjalng),
co zwieksza jego odpornos¢ na inflacje i zmiany kosztéw utrzymania®.

Austria realizuje minimum dochodowe poprzez konstrukeje skali po-
datkowej — pierwszy przedzial podlegajacy 0-procentowej stawce podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych siega w 2025 r. 13 308 EUR, przy corocz-
nej automatycznej korekcie progéow (mechanizm czg¢sciowego Ausgleichs
z tytulu inflacji). Rozwigzaniu towarzyszg rozliczne Absetzbetrige (kredyty
podatkowe), ktore realnie poszerzajg obszar nieopodatkowania badz obni-
zaja efektywna stope podatkows przy niskich dochodach™.

Poréwnanie tych systeméw pozwala wskaza¢ kilka prawidlowo-
$ci. Po pierwsze, w dojrzalych modelach podatkowych minimum egzysten-
cji podatnika podlega waloryzacji (z reguty powiagzanej z inflacjg lub wskaz-
nikami bazowymi), co ogranicza ryzyko erozji realnej ochrony (Niemcy,
USA, Dania, Szwecja, Austria). Po drugie, obok prostych kwot wolnych od
opodatkowania wystepuja rozwigzania alternatywne: degresywne odlicze-
nia (Szwecja), systemy rodzinne (Francja) badz kombinacje stalej ,,stre-
ty 0%” z kredytami (Austria, USA). Po trzecie, projektowanie minimum
egzystencji coraz czesciej interferuje z polityka rodzinng i rynkiem pracy,
czego wyrazem s3 kredyty i ulgi pronatalistyczne lub pracownicze (Hiszpa-
nia - minima rodzinne; Dania — employment allowance; USA - kredyty
rodzinne). Wreszcie w paistwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
ro$nie rola powigzania minimum podatkowego z parametrami socjalny-
mi>, co ma zwigksza¢ zgodnos$¢ z konstytucyjnymi zasadami sprawied-
liwosci podatkowej i ochrony godnosci, ale réwnocze$nie wymaga statej
koordynacji budzetowej i przejrzystej indeksacji.

Z punktu widzenia polskiej dyskusji o ,,minimum egzystencji” w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych warta odnotowania jest wielo§¢
technik prawnych osiggania podobnego celu. Wybdr migdzy nimi determi-
nuje przejrzysto$c systemu, dystrybucje korzysci w przekroju dochodowym
i demograficznym oraz podatnos¢ na erozje inflacyjna. Dla ochrony mini-
mum egzystencji podatnika istotne znaczenie majg rowniez automatyczna

*! Financna sprava Slovenska republika, Nezdanitelnd cast zdkladu dane na dariovnika, b.r.,
https://podpora.financnasprava.sk/844317-Nezdanite%C4%BEn%C3%A1-%C4%8Das% C5%A5-
2%C3%A 1kladu-dane-na-da%C5%880vn%C3%ADka (dostep: 30.08.2025).

%2 Tax rules for cross-border workers working in Austria, 2025, https://www.oesterreich.gv.at/
en/themen/arbeit_beruf und_pension/arbeitnehmerveranlagung/einkommensteuerrechtliche-
regelungen-fuer-grenzgaenger-nach-oesterreich (dostep: 30.08.2025).

> Przykladowo Stowacja.
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indeksacja i konstrukcja pozwalajgca na wygaszanie korzysci przy wyzszych
dochodach, tak by unikng¢ ostrych wzrostéw efektywnej stopy opodatko-
wania i jednoczes$nie zachowac realny charakter ochronny minimum egzy-
stencji podatnika.

7. OBECNY MODEL OCHRONY MINIMUM EGZYSTENCJI PODATNIKA W POLSCE

Kwota wolna od podatku, bedaca elementem konstrukcyjnym podatku
dochodowego, powinna — w $wietle orzecznictwa Trybunaltu Konstytucyj-
nego - gwarantowac kazdemu podatnikowi zachowanie §rodkéw finanso-
wych niezbednych do egzystencji. Problem polega na tym, ze przez wiele
lat jej wysokos¢ byta ustalana w sposdb arbitralny, bez odniesienia do real-
nych kosztéw utrzymania czy poziomu ubdstwa. Dopiero 28 pazdziernika
2015 r. Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. K 21/14 wskazat, ze brak
mechanizmu korygujacego kwote wolng od podatku w sposob odpowiada-
jacy wzrostowi kosztow zycia powoduje naruszenie zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Odwotal si¢ przy tym do progéw interwencji socjalnej, ustala-
nych na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz wytycznych Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych.

Minimum egzystencji — jako dolna granica ubdstwa — wyznacza
normatywne minimum, ponizej ktérego panstwo nie powinno pobiera¢
podatku dochodowego. Tymczasem kwota wolna od podatku obowig-
zujaca w latach objetych analizg (ok. 3091 PLN rocznie) byta znaczaco
nizsza niz przyjete w pomocy spotecznej progi dochodowe (dla osoby sa-
motnie gospodarujacej — 542 PLN miesigcznie, czyli 6504 PLN rocznie).
Przez dlugi okres trudno bylo zatem uzna¢, Ze ustawodawca w sposéb
realny uwzglednial w systemie podatkowym koszty egzystencji podatni-
ka. Niezmieniana od 2009 r. kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci
556,02 PLN pozostawala bowiem w razacej dysproporcji do rzeczywistych
kosztéw utrzymania, a tym samym nie byla w stanie zagwarantowac po-
datnikowi ochrony materialnych podstaw egzystencji. Brak waloryzaciji tej
kwoty powodowal, ze mechanizm, ktéry w zalozeniu mial petni¢ funkcje
gwarancyjng i realizowa¢ konstytucyjny nakaz ochrony godnosci cztowie-
ka, w praktyce utracil swoj zasadniczy sens. Stan ten zostal jednoznacz-
nie zakwestionowany w powotanym wyzej wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14, w ktérym Trybunat
stwierdzil niekonstytucyjnos$¢ regulacji przewidujacej utrzymanie kwoty
zmniejszajacej podatek na niezmienionym poziomie. Trybunal uznal, ze
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konstrukcja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktdrej jednostka znajdujaca sie w ubodstwie — wedle definicji
przyjetej w ustawodawstwie socjalnym - zostaje uznana przez ustawodawce
podatkowego za zdolna do ponoszenia ci¢zaréw publicznych. Taka sprzecz-
nos$¢ miedzy systemem podatkowym a systemem pomocy spotecznej na-
rusza zasade spojnosci prawa oraz godzi w konstytucyjne prawa jednostki.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 .,
sygn. K 21/14, ustawodawca zostal zobowiazany do powigzania kwoty wol-
nej od podatku z poziomem minimum egzystencji i zapewnienia jej ak-
tualizacji. W odpowiedzi na te zalecenia od 2017 r. wprowadzono nowsa
konstrukcje kwoty wolnej, nadajac jej charakter degresywny, uzalezniony
od wysokosci uzyskiwanego dochodu®. Rozwigzanie to przewidywalo pel-
ng kwote wolng od opodatkowania w wysokosci 1188 PLN dla podatni-
kow osiagajacych dochdd do 6600 PLN rocznie, stopniowe jej zmniejsza-
nie w przedziale od 6600 do 11 000 PLN, a nastepnie utrzymanie kwoty
na poziomie 556,02 PLN dla dochodéw mieszczacych si¢ w granicach do
85 528 PLN. Dla podatnikéw osiagajacych dochody powyzej tej kwoty, az
do 127 000 PLN, kwota wolna ponownie malala, az do jej catkowitego wy-
gasniecia. Tego rodzaju model, mimo ze w zalozeniu miat pogodzi¢ konsty-
tucyjny wymadg ochrony minimum egzystencji podatnika z ograniczeniami
fiskalnymi budzetu panstwa, byt nieprzejrzysty i cechowal si¢ znaczng kom-
plikacja. W praktyce oznaczat konieczno$¢ réwnolegtego stosowania dwoch
mechanizmdw obliczeniowych: skali podatkowej oraz dodatkowego algo-
rytmu ustalajacego wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek. Podobny efekt
mozna bylo osiggna¢ za pomoca prostszych rozwigzan, takich jak wpro-
wadzenie wigkszej liczby progéw podatkowych, podwyzszenie istnieja-
cych progéw badz zastosowanie progresji ciagltej. Zdecydowano sie¢ jednak
na konstrukcje mniej transparentng dla przecigtnego podatnika, co mozna
tlumaczy¢ wzgledami wizerunkowymi - zmiana w zakresie kwoty wolnej
nie byla postrzegana jako bezposrednia modyfikacja stawek podatkowych.

Kolejna istotna zmiana nastgpila od 2022 r. w ramach tzw. Polskiego
Ladu (dwukrotnie w stosunku do tego samego roku podatkowego). Kwote

* Art. 27 ust. 1a dodany przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 1926).

> Por. art. 1 pkt 47 lit. a ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb
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wolng od podatku ustalono na poziomie 30 000 PLN rocznie, co stanowito
znaczne podwyzszenie w stosunku do wczesniejszych rozwigzan i zapewni-
lo rzeczywiste powigzanie jej z poziomem minimum egzystencji podatnika.
W aktualnym stanie prawnym kwota ta ma charakter jednolity - przystugu-
je wszystkim podatnikom niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu,
co z jednej strony upraszcza konstrukeje podatku, z drugiej zas wzmacnia
gwarancyjny charakter instytucji kwoty wolnej jako narzedzia stuzacego
realizacji konstytucyjnej zasady ochrony godnosci czltowieka.

Obowigzujaca aktualnie regulacja podatkowa opiera si¢ na modelu
ochrony minimum egzystencji podatnika poprzez zastosowanie insty-
tucji kwoty zmniejszajacej podatek (kwota 3600 PLN). Rozwigzanie to
stanowi swoista modyfikacje koncepcji odliczenia od podstawy opodat-
kowania wydatkéw odpowiadajacych minimalnym kosztom utrzymania
podatnika. W praktyce mechanizm ten nie polega zatem na zwolnieniu
z opodatkowania okreslonej czesci dochodu, lecz na redukcji zobowigzania
podatkowego poprzez odpowiednie pomniejszenie kwoty naleznego po-
datku®. Wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w ust. 1, zwanej dalej kwota
zmniejszajacg podatek, podlega weryfikacji przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych®’. Minister wlasciwy do spraw finanséw pub-
licznych przedklada Radzie Ministréw w terminie do 15 wrzes$nia danego
roku propozycje zmiany kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastepny,
w przypadku gdy kwota minimum egzystencji dla jednoosobowego gospo-
darstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest wyzsza od
1/12 ilorazu kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslo-
nych w pierwszym przedziale skali podatkowe;j.

W perspektywie 2026 r. i nastepnych lat pojawily si¢ kolejne propo-
zycje znaczacych zmian o szerokim charakterze w zakresie zabezpiecze-
nia minimum egzystencji*®*. Wedlug dostepnych informacji planowane

prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.) zmieniajacej ustawe
z dniem 1 stycznia 2022 r; art. 1 pkt 13 lit. a, b i c ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1265 ze zm.) zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 1 lipca 2022 r.

% E. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej..., s. 154.

%7 Por. art. 27 ust. 1c u.p.d.o.f.

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, X kadencja, druk sejmowy nr 194: Poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, pismo z dnia
13 listopada 2023 r., doreczenie druku 7 lutego 2024 r. (projekt dotyczy podniesienia kwo-
ty wolnej do co najmniej 60 000 PLN); druk sejmowy nr 322: Poselski projekt ustawy
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jest zwiekszenie kwoty wolnej do 60 000 PLN rocznie — rozwigzanie to
uwzgledniono w projekcie poselskim, ktérego realizacja zostala jednak
odroczona z uwagi na ograniczenia budzetowe i konieczno$¢ znalezie-
nia stabilnego Zrédta finansowania projektowanych zmian. Podniesienie
kwoty wolnej od podatku do ww. poziomu skutkowaé bedzie znaczacym
ubytkiem dochodow budzetowych. Trybunal, majac §wiadomos$é tych
konsekwencji, zdecydowat si¢ na odroczenie wejsScia w zycie wyroku TK
w sprawie K 21/14 do 30 listopada 2016 r. Aktualnie skutki budzetowe byly-
by nie mniej znaczace. Warto jednak podkresli¢, ze argumenty fiskalne nie
przewazajg i nie moga przewaza¢ nad konstytucyjnymi gwarancjami ochro-
ny jednostki. Stabilno$¢ finanséw publicznych jest wartoscig konstytucyjna,
ale nie moze ona uzasadnia¢ utrzymywania rozwigzan niekonstytucyjnych
niedajacych si¢ pogodzi¢ z innymi wartosciami konstytucyjnymi.

Poza obszarem aktualnie prowadzonej w Polsce debaty nad zachowa-
niem minimum egzystencji podatnika pozostaja jednak istotne zagadnienia
dotyczace podatku liniowego, ktory nie pozwala na jego uwzglednienie.
Podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej lub dzialow specjalnych produkeji rolnej uzyskanych przez podatnikéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem liniowym wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku, bez uwzglednienia kwoty wolnej od opodatkowania®.
Ustawodawca podatkowy, dysponujac szerokim zakresem swobody regula-
cyjnej w sferze danin publicznych, moze wprowadzi¢ stawke liniows, o ile
jednak konstrukcja ta uwzglednia konstytucyjnie gwarantowane minimum
egzystencji. Podobne wnioski dotycza form zryczattowanych opodatkowa-
nia przychodu podatnika.

Konstrukeja sprawiedliwego systemu podatkowego uwzgledniajacego
ochrone minimum egzystencji podatnika wymaga réwniez analizy calko-
witego obcigzenia podatnika podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.
W tym ujeciu zasadniczego znaczenia nabiera mechanizm kumulacji do-
chodéw z réznych zrédel oraz ustalania podstawy opodatkowania jako
sumy dochoddéw z réznych zrodel. Polski system opodatkowania podatkiem

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, pismo z dnia 19 marca
2024 r., doreczenie druku 24 kwietnia 2024 r. (projekt przewiduje powigzanie kwoty wolnej
z 12-krotno$cig minimalnego wynagrodzenia, nie mniej niz 60 000 PLN); druk sejmowy
nr 773: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, pismo z dnia 26 lipca 2024 r., doreczenie druku 5 listopada 2024 r. (projekt dotyczy
podniesienia kwoty wolnej do 12-krotnosci minimalnego wynagrodzenia).

% Por. art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f.
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dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje bowiem, ze okreslone zrédla
przychodow sa faczone dla potrzeb obliczenia podstawy opodatkowania
(np. stosunek pracy, dziatalno§¢ wykonywana osobiscie, emerytury i renty),
podczas gdy inne - zwlaszcza przychody z kapitatéw pienieznych czy z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej — moga by¢ opodatkowane odrebnie,
wedlug odmiennych zasad (np. podatek liniowy, ryczaltt od przychodéw
ewidencjonowanych). Z punktu widzenia zasady zdolnosci platniczej ozna-
cza to, ze podatnik uzyskujgcy réwnowazny catkowity dochdd, lecz zrézni-
cowany co do zZrédet, moze by¢ obciazony w inny sposéb niz podatnik uzy-
skujacy dochéd wytacznie z jednego zrédla opodatkowanego na zasadach
ogdlnych. W praktyce réznicowanie sposobu opodatkowania prowadzi do
sytuacji, w ktdrej osoby o podobnym potencjale ekonomicznym, lecz od-
miennej strukturze dochodéw, s obcigzone w réznym stopniu. Ponadto
w przypadku zrédel przychodow, ktore nie podlegaja opodatkowaniu na
zasadach ogélnych, ustawodawca nie zabezpiecza minimum egzystencji
podatnika. Dlatego badanie systemowej sprawiedliwosci podatkowej po-
winno obejmowac nie tylko poziom nominalnych stawek i kwoty wolnej od
opodatkowania, lecz takze konstrukcje zasad taczenia (badz rozdzielania)
poszczegolnych zrédel przychodéow do celow podatkowych.

8. PODSUMOWANIE

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 21/14 jest kamie-
niem milowym, ktéry wywarl znaczacy wplyw nie tylko na system prawa
podatkowego, lecz takze na praktyke legislacyjng i debat¢ publiczng do-
tyczaca granic opodatkowania, jak tez przyczynil si¢ do poszerzenia §wia-
domosci prawnopodatkowej obywateli. Doprowadzil on do zmiany przez
ustawodawce kwoty wolnej od podatku dla najubozszych podatnikéw, co
bylo krokiem w kierunku wigkszej progresywnosci i adekwatnosci systemu
podatkowego. W rezultacie wyrok ten spowodowal redefinicje granic kon-
stytucyjnie dopuszczalnego opodatkowania i wzmocnit znaczenie funkgji
ochronnej prawa podatkowego. Trybunat Konstytucyjny udowodnit swo-
im stanowiskiem, ze odgrywa aktywng role w ksztaltowaniu sprawiedliwe-
go systemu danin publicznych, nie rezygnujac przy tym z uwzgledniania
realiow ekonomicznych panstwa®. Potwierdzil jednoznacznie obowiazek

50 A. Kostecki, Waloryzacja kwoty wolnej od podatku jako wyraz sprawiedliwosci po-
datkowej, ,Finanse Publiczne” 2018, nr 2, s. 23-29.
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ustawodawcy do ksztaltowania systemu podatkowego w sposob uwzgled-
niajacy zasady sprawiedliwosci spotecznej, proporcjonalnosci oraz ochrony
praw majatkowych obywateli. Godno$¢ jednostki i sprawiedliwos¢ spotecz-
na nie s3 jedynie pustymi deklaracjami, lecz realnie obowigzujacymi zasa-
dami ustrojowymi.

Wyrok ten wyznacza minimalny standard konstytucyjny, zgodnie
z ktérym kwota wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych musi
odpowiadac co najmniej minimum egzystencji. Ustawodawca nie moze ig-
norowac realidw spoleczno-ekonomicznych ani sytuacji 0oséb najubozszych,
ktére — pozbawione mechanizméw ochronnych - doswiadczaja podwoj-
nej deprywacji: materialnej i prawnej. Trybunal Konstytucyjny, odraczajac
utrate mocy obowiazujacej zaskarzonego przepisu, dal wyraz zrozumieniu
potrzeby zachowania rownowagi miedzy interesem budzetowym panstwa
a ochrong praw jednostki. Takie wywazenie intereséw stanowi wzorzec
orzecznictwa konstytucyjnego, ktéry powinien by¢ kontynuowany w przy-
sztych sprawach dotyczacych danin publicznych.

Kwestia ochrony minimum egzystencji podatnika jest jednak zagadnie-
niem zlozonym, ktdre nie sprowadza sie li tylko do przewidzianej w art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f. kwoty wolnej od opodatkowania. Prawidlowe uksztaltowa-
nie sprawiedliwego systemu podatkowego, ktdry w sposéb realny i efektywny
zabezpiecza minimum egzystencji podatnika, wymaga ujecia analityczne-
go wykraczajacego poza proste poréwnanie stawek oraz nominalnej kwoty
wolnej od podatku. Zasadniczym punktem odniesienia powinna by¢ oce-
na calkowitego obcigzenia daninowego w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, determinowana technika ustalania podstawy opodatkowania
oraz konstrukcjg relacji miedzy poszczegélnymi zrédlami przychoddw.
W tym konteks$cie na pierwszy plan wysuwa sie dychotomia miedzy uje-
ciem syntetycznym (faczenie dochodéw) a ujeciem schedularnym (odreb-
ne rezimy opodatkowania), ktorej zakres i wzajemne przenikanie decyduja
o faktycznym zasiegu gwarancji minimum egzystencji. Obowigzujacy mo-
del przewiduje co do zasady agregacje dochodéw opodatkowanych wedlug
skali podatkowej, przy jednoczesnym utrzymaniu odrebnych reziméw dla
okreslonych kategorii przychodéw. Konsekwencja istniejacej struktury
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych jest to, ze in-
strumenty skladajace si¢ na skale podatkowa w tym podatku, w tym kwota
wolna od opodatkowania lub kwota zmniejszajaca podatek oraz ewentualna
»strefa 0%, nie rozciagaja si¢ w pelni na wszystkie zrédta dochodéw. Po-
datnicy osiggajacy porownywalny faczny poziom dochodu, lecz réznigcy

108 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZASADA ZDOLNOSCI DO SWIADCZENIA PODATKOWEGO...

sie jego strukturg zZrodel, moga zatem by¢ obcigzeni w sposéb naruszajacy
minimum egzystencji podatnika. Na 6w brak symetrycznosci nakladajg
sie ponadto reguly segmentowej kompensaty strat. W szczegdlnosci strata
w jednym rezimie (np. kapitalowym) co do zasady nie obniza podstawy
opodatkowania w rezimie opodatkowania dochodu na zasadach ogélnych,
a kwota wolna nie ,,podaza” za podatnikiem do segmentu opodatkowanego
liniowo czy ryczaltowo. Mechanizmy te moga w praktyce narusza¢ podle-
gajace ochronie minimum egzystencji podatnika.

De lege ferenda rozwazy¢ nalezaloby w szczegdlnosci wprowadzenie
uniwersalnego, zwrotnego kredytu podatkowego pelnigcego funkcje kwoty
wolnej od opodatkowania we wszystkich rezimach (a nie tylko w segmencie
dochodéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych). Rozwiazania te, przy
zalozeniu wbudowanej, automatycznej waloryzacji, stuzytyby przywréceniu
spdjnosci miedzy normatywnym standardem réwnej zdolnosci platniczej
a faktycznym rozkladem ciezaréw podatkowych, zapewniajac, aby ochrona
minimum egzystencji podatnika miala charakter systemowy, a nie wylacz-
nie sektorowy.
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https://www.ihk.de/hamburg/produktmarken/beratung-service/recht-und-steuern/steuerrecht/steuerinfo/steuerinfo-januar-2025-6432206
https://www.irs.gov/newsroom/irs-releases-tax-inflation-adjustments-for-tax-year-2025
https://skat.dk/en-us/help/tax-rates
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/declaringtaxesforindividuals/basictaxfreeallowance.4.5c281c7015abecc2e2028678.html
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/declaringtaxesforindividuals/basictaxfreeallowance.4.5c281c7015abecc2e2028678.html
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/declaringtaxesforindividuals/basictaxfreeallowance.4.5c281c7015abecc2e2028678.html
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/arbeit_beruf_und_pension/arbeitnehmerveranlagung/einkommensteuerrechtliche-regelungen-fuer-grenzgaenger-nach-oesterreich
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/arbeit_beruf_und_pension/arbeitnehmerveranlagung/einkommensteuerrechtliche-regelungen-fuer-grenzgaenger-nach-oesterreich
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/arbeit_beruf_und_pension/arbeitnehmerveranlagung/einkommensteuerrechtliche-regelungen-fuer-grenzgaenger-nach-oesterreich
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