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LisT PROFESOROW PRAWA PODATKOWEGO

»SOLIDARNOSC EUROPEJSKA
WYMAGA UNIJNYCH PODATKOW

Tuz przed Wielkanocg 2020 r. ministrowie finanséw Unii Europejskiej
(UE) osiagneli porozumienie w sprawie pakietu 540 mld euro na walke
z kryzysem spowodowanym przez koronawirusa. Pokonanie przez Unig
tego, kolejnego juz kryzysu nie byto powodem do radosci czy zadowolenia.
Na szczescie to porozumienie zapewnilo §rodki na najpilniejsze potrzeby
zwigzane z kryzysem zdrowotnym i jego skutkami gospodarczymi. Pyta-
nie o to, jak w dluzszej perspektywie odbudowac gospodarke UE i panstw
cztonkowskich, pozostalo jednak bez odpowiedzi. Jesli nic si¢ nie zmieni,
jedyna perspektywa bedzie to, Ze za pewien czas na drodze pojawi si¢ kolej-
ny przerazajacy kryzys, przez ktéry Unia przebrnie albo zostanie zniszczo-
na. Wszystko moze si¢ zdarzy¢. W ciagu jednej dekady doswiadczylismy
kryzysu strefy euro i kryzysu wywolanego przez koronawirusa, a miedzy
nimi wielu mniejszych kryzyséw. Jako naukowcy, specjalisci w dziedzinie
podatkow, doszlismy do wniosku, ze obecny sposéb podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej prowadzi donikad. Przyczyna blokady procesu decy-
zyjnego jest zasadnicza linia podzialu co do sposobu finansowania Unii
Europejskiej.

Wielu Europejczykéw chee, by panstwa czlonkowskie zachowaty pelng
kontrole nad $rodkami finansowymi, ktdre sg przekazywane do budzetu
UE. Do gléwnych argumentéw przemawiajacych za utrzymaniem pelnej
kontroli panstw cztonkowskich zaliczy¢ nalezy: (1) argument dotyczacy
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pokusy naduzy¢ i obawy przed niekontrolowanymi wydatkami ze strony
UE i panstw czltonkowskich, ktéry umacniajg utrzymujace si¢ i niekiedy
duze deficyty budzetowe w panstwach czlonkowskich ubiegajacych sie
o wsparcie, (2) argument odpowiedzialnosci politycznej, wymagajacy na-
ktadania podatkéw i uchwalania budzetu przez demokratycznie wybrany
parlament, ktorym w opinii tych Europejczykow jest parlament krajowy,
oraz (3) brak przejrzystosci dzialan podejmowanych przez Europejski
Bank Centralny i Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, co prowadzi do
powszechnego sceptycyzmu wobec solidarnosci europejskiej.

Wielu innych Europejczykéw pragnie, aby Unia poczynita wieksze poste-
py w integracji gospodarczej i spolecznej, podkreslajac bezposrednia solidar-
nos$¢ miedzy obywatelami europejskimi w zakresie wspdlnego wykorzystywa-
nia $rodkéw finansowych na szczeblu europejskim. Gléwnymi argumentami
przemawiajacymi za takim podejsciem sg: (1) koniecznos¢ skutecznej wspol-
nej polityki gospodarczej i walutowej dla strefy euro, wzmacniajacej UE jako
calo$¢ w obliczu rosnacej konkurencji z innymi wielkimi $wiatowymi potega-
mi gospodarczymi, (2) oczekiwanie, ze solidarnos¢ ta pomoze stabszym pan-
stwom czlonkowskim UE przezwyciezy¢ ich strukturalne trudnosci gospo-
darcze i spoleczne, oraz (3) koniecznos¢ wigkszej demokratyzacji na szczeblu
europejskim poprzez przekazanie czesci wladzy decyzyjnej w zakresie podat-
kéw i budzetow prawdziwie demokratycznym instytucjom UE.

Te dwa przeciwstawne podejscia blokuja proces decyzyjny w UE. Re-
zultatem tej blokady jest ograniczenie jednolitej polityki gospodarczej dla
calej Unii tylko do nadzorowania przez Komisj¢, na podstawie podobnych
kryteriow, budzetow krajowych wszystkich panstw czlonkowskich. Nie
pojawil si¢ jednak dotad zZaden projekt, ani choc¢by zalozenia wspoélnej po-
lityki majacej na celu glebsza i skuteczng integracje gospodarcza i spotecz-
ng panstw czlonkowskich. Obecny roczny budzet UE na to nie pozwala.
Stanowi on okolo 1% calkowitego PKB UE, podczas gdy roczny budzet
wiekszos$ci panstw cztonkowskich stanowi od 40% do 50% ich krajowego
PKB. Jest jasne, ze w poréwnaniu z budzetami panstw cztonkowskich sita
razenia budzetu UE jest o wiele za mata, aby wywrze¢ znaczacy wplyw na
skuteczng wspolng polityke gospodarczg i spoteczng na poziomie UE.

Pomimo wszystkich poprzednich kryzyséw mozliwe jest pogodzenie
tych réznic poprzez jednoczesne przyznanie (1) stusznosci obu tym po-
dejsciom i (2) nieadekwatnosci obecnego budzetu unijnego na poziomie
1% PKB calej Unii do osiggnigcia postepow w dalszej integracji gospo-
darczej i spotecznej panstw czlonkowskich. Obecnie budzet UE skfada si¢
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w niewielkiej czesci z cet (do 2018 r. réwniez z oplat wyréwnawczych od
cukru), ktére mozna uznac za prawdziwie unijne podatki i optaty. Lwia
jego czes$¢ (ponad 80%) sktada sie jednak ze skfadek panstw cztonkowskich
obliczanych jako procent krajowej podstawy VAT oraz ze skladki panstw
cztonkowskich obliczanej jako procent dochodu narodowego brutto. Ten
sposob finansowania nie moze zosta¢ wykorzystany do realizacji zadania
polegajacego na budowaniu bardziej ambitnej, zintegrowanej unii gospo-
darczej i spoteczne;j.

Argumentowi dotyczacemu pokusy naduzycia mozna przeciwstawic:
(1) Sciste ilosciowe ograniczenie wielkosci budzetu europejskiego, wyrazo-
ne jako procent PKB Unii jako calo$ci, ale z uwzglednieniem wagi zadania,
jakim jest dalsza integracja gospodarcza i spoteczna Unii, (2) jakosciowe
ograniczenie charakteru podatkéw niezbednych do zasilania tego budzetu
UE i wreszcie (3) zamkniecie furtek dla wydatkow deficytowych dokony-
wanych obok budzetu UE, z wyjatkiem finansowania dlugu w sytuacjach
absolutnej koniecznosci, takich jak pandemia koronawirusa.

W ramach tych ograniczen nalezy takze w pelni uznac argument solidar-
nosci poprzez bezwarunkowe przekazanie uprawnien do nakfadania tych
podatkéw i wydawania srodkéw z tego tytulu za posrednictwem demo-
kratycznych instytucji Unii. Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy obecny
mechanizm finansowania zostanie zastapiony prawdziwie europejskim
mechanizmem ograniczonej solidarnosci, zgodnie ze wspdlng europej-
ska zdolnoscig platnicza. To przeniesienie uprawnien nie jest czekiem
in blanco dla swobodnie wydatkujacych panstw czlonkowskich, lecz wo-
tum zaufania dla demokratycznych europejskich instytucji, ze beda one
w stanie naklada¢ podatki i dobrze rozporzadzaé¢ wptywami z nich w in-
teresie Unii, co bedzie korzystne dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Jezeli po ponad sze$¢dziesieciu latach panstwa cztonkowskie nie maja wy-
starczajacego zaufania, ze instytucje UE sprostaja temu wyzwaniu, nawet
jezeli wyzwanie to jest $cisle ograniczone do kilku punktéw procentowych
ich catkowitych krajowych dochodéw podatkowych, to z pewnoscig strefa
euro, a by¢ moze cala Unia, nie ma przyszlosci i bedzie dryfowac az do
catkowitej dezintegracji.

Jako specjalisci podatkowi wiemy, Ze zmiana ta wigze si¢ z wieloma
technicznymi szczegétami budzetowymi, ktére musza zosta¢ opracowa-
ne w znacznie bardziej rozbudowanych dokumentach. Juz w przesztosci
przeprowadzono liczne badania dotyczace tego, ktére podatki unijne by-
lyby odpowiednie do finansowania budzetu UE. Nie jest to wezwanie do
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wyzszego opodatkowania, ale przede wszystkim do ograniczonych i stop-
niowych przesunie¢ dochodéw miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig.
Reformy tej nie mozna wdrozy¢ jednym wielkim pociagnieciem, lecz w ra-
mach stopniowego procesu w dtugim okresie przejSciowym, podobnie jak
uni¢ celng w latach 1957-1968. Aby utrzymac¢ jednos¢ Unii Europejskiej,
potrzebujemy tego minimalnego spoiwa prawdziwie europejskiej solidar-
nosci — nie wigcej, ale na pewno nie mnie;j.
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