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1 Wydziat Zarzadzania

ZARYS TRESCI: W niniejszym artykule podjete zostaly zagadnienia odnoszace sie do
procedur opracowywania strategii rozwoju wspdlnot samorzadowych, w kontekscie for-
mulowanych wspoélczesnie postulatow bardziej zintegrowanego podejécia do procesow
planowania rozwoju i uwzgledniania wymiaru przestrzennego w strategiach jednostek sa-
morzadow terytorialnych (JST). Dokonano zwigztego omowienia przestanek teoretycznych
i formalnych planowania zintegrowanego w JST, zwracajac w pierwszej kolejnosci uwage
na zasadnicze rdznice w funkcjonowaniu organizacji prywatnych i publicznych, powoduja-
ce konieczno$¢ przystosowania instrumentow strategicznego planowania rozwoju do spe-
cyfiki celow dziatania organizacji sektora publicznego. Wskazano réwniez na to, ze JST
sa organizacjami publicznymi o bardzo szczegdlnym charakterze (,,makro”), wynikajacym
z tego, ze terytorialna wspolnota samorzadowa jest niejako ,,organizacja — organizacji”, tj.
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zbiorem réznych podmiotow powigzanych ze sobg relacjami spotecznymi i zalezno$ciami
ekonomicznymi, uzytkujacych wspolnie okreslong przestrzen geograficzng i jej natural-
ne oraz antropogeniczne zasoby. Ta wiasnie cecha implikuje konieczno$¢ uwzgl¢dniania
w strategicznym planowaniu JST wymiaru przestrzennego procesOw rozwoju, a co za tym
idzie — takze odpowiedniego ujecia tych zagadnien w dokumencie strategicznym. Podejscie
takie — integrujace spoteczno-gospodarczy wymiar proceséw rozwoju z konieczno$cig dzia-
tan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i uwzglgdniania przestrzennego wymiaru
dziatah rozwojowych i ochronnych — jest réwniez zgodne i wprost wynika ze wspotczesnie
przyjmowanego paradygmatu rozwoju sustensywnego (ang. sustainability). W odniesieniu
do przestanek formalnych i praktyki strategicznego planowania rozwoju JST wskazano na
jego ewolucje, polegajaca na przejsciu od planowania dyrektywnego (przed 1989 r.) do pla-
nowania indykatywnego, wykorzystywaniu strategii JST gtéwnie jako narzg¢dzia stuzacego
do pozyskiwania zewnetrznych §rodkéw pomocowych (po przystgpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r.), uchwaleniu podstaw prawnych dla strategicznego planowania rozwo-
ju (2006), opracowaniu zatozen reformy systemu planowania rozwoju w kierunku bardziej
zintegrowanego podejscia (2009), az po wprowadzenie (2020) zmian w przepisach praw-
nych regulujgcych sposoby opracowywania strategii rozwoju JST, zobowigzujacych samo-
rzady terytorialne do uwzgledniania w niej wymiaru przestrzennego. Zwrocono uwage, ze
mimo zmian legislacyjnych z 2020 r. w Polsce dalej funkcjonuje dychotomiczny system
planowania, w ktorym opracowuje si¢ strategi¢ rozwoju (aczkolwiek w ujeciu przestrzen-
nym) oraz (na podstawie odrgbnych przepisow) kierunkowe plany struktury zagospodaro-
wania przestrzennego danej JST. Poniewaz od 2020 r. obligatoryjne stato si¢: 1) uwzgled-
nianie w strategiach rozwoju JST tzw. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (SFP),
2) sformulowanie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, a takze 3) wyznaczenie obszardw strategicznej interwencji, przy
czym przepisy prawne nie daja w tych kwestiach szczegétowych wytycznych — zasadne
jest podjecie dyskusji nad metodologia opracowywania modelu SFP i jego ujecia w strategii
rozwoju JST, jako jej integralnego elementu. Majac to na uwadze, w artykule dokonano
konceptualizacji modelu SFP jako takiego zagospodarowania przestrzeni, ktére odpowiada
interesom publicznym i ma si¢ przyczynia¢ do wzrostu kapitatu terytorialnego. Zasadnicza
czgsScig artykuhu jest — poza wyjasnieniem samej istoty modelu SFP — sformutowanie autor-
skich rekomendacji odno$nie do tego, jakie procedury powinny by¢ zastosowane podczas
opracowania strategii rozwoju, aby opracowa¢ model SFP gminy, miasta czy regionu na
podstawie wyznaczonych w procesie planistycznym celéw rozwoju JST, a takze przyjetych
zadan oraz projektow strategicznych. W koncowej czgsci artykutu odniesiono si¢ do kwestii
formutowania (na podstawie modelu SFP) ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w JST, wskazujac na konieczno$¢ przeprowadzenia
reformy systemu planowania przestrzennego, polegajacej na wprowadzeniu wyspecjalizo-
wanych instrumentéw ksztattowania przestrzeni.

SEOWA KLUCZOWE: zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka przestrzenna, struktura
funkcjonalno-przestrzenna, strategia, strategia rozwoju, planowanie, planowanie rozwoju,
planowanie przestrzenne, planowanie urbanistyczne, planowanie zintegrowane, rozwoj tery-
torialny, rozwoj lokalny, rozwoj regionalny, zarzadzanie rozwojem, zarzadzanie rozwojem
lokalnym, zarzadzanie rozwojem regionalnym, jednostka samorzadu terytorialnego, gmina,
miasto, powiat, wojewodztwo, obszar funkcjonalny.
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TERRITORIAL DIMENSION AND SPATIAL STRUCTURE WITHIN
DEVELOPMENT STRATEGY FOR A LOCAL COMMUNITY, REGION
OR FUNCTIONAL AREA

ABSTRACT: This article deals with issues relating to the procedures for developing strategies
for local communities, municipalities, and regions in the context of the contemporary postu-
lates of a more integrated approach to development planning processes as well as taking into
account the spatial dimension within territorially-oriented local and regional strategies. A con-
cise discussion of the theoretical and formal premises of integrated planning in local commu-
nities and regions was made, paying attention in the first place to the fundamental differences
in the functioning of private and public organisations, resulting in the necessity to adapt the
instruments of strategic planning to the specific objectives of public sector organisations. It was
also pointed out that municipalities, local or regional communities are public organisations of
a very special nature (so-called “macro” level) and so a territorial self-government community
is a kind of “organisation of other organisations”, i.e. a group of various entities related to each
other by social relations and economic dependencies as well as sharing particular geographical
area (land) and its natural and anthropogenic resources. It is this feature that implies the need
to take into account the spatial dimension of development processes in the strategic planning of
local and regional self-government entities, and thus also to appropriately address these issues
in the strategic document. Such an approach —i.e. integrating the socio-economic dimension of
development processes with the need to act for the protection of the natural environment and
taking into account the spatial dimension of both development and protection activities — is
also consistent with, and directly results from, the contemporary paradigm of sustainable de-
velopment. With regard to the formal premises and practice of strategic planning of local and
regional development, its evolution was indicated, consisting in the transition from directive
planning (before 1989) to indicative planning, the use of local government strategies mainly as
a tool for obtaining external financial resources (after Poland’s accession in 2004 to the Euro-
pean Union), adopting the legal basis for strategic development planning (2006), developing
assumptions for the reform of the development planning system towards a more integrated
approach (2009), up to the introduction (2020) of changes in the legal provisions regulating
the methods of developing local and regional strategies, obliging local governments to include
the spatial dimension in it. It was pointed out that despite the legislative changes of 2020,
a dichotomous planning system still operates in Poland, in which a local or regional strategy is
developed (albeit with spatial dimensions) and (based on separate regulations) master plans of
the spatial pattern and land structure of a given local or regional territory. As from 2020, it be-
came obligatory: 1) to include in the development strategies of local communities and regions
the so-called model of the functional and spatial structure/pattern; 2) to formulate findings and
recommendations in the field of managing spatial policy in the local community or region; as
well as 3) to designate areas of strategic intervention. However, the legal regulations do not
provide detailed guidelines on these issues, so it is reasonable to discuss the methodology of
developing the model of the functional and spatial structure/pattern and its inclusion in the lo-
cal or regional development strategy as its integral element. With this in mind, the article con-
ceptualises the model of the functional and spatial structure/pattern as a spatial development
that meets public interests and is to contribute to the growth of territorial capital. The essential
part of the article is — apart from the explanation of the very essence of the model of the func-
tional and spatial structure/pattern — the description of the author’s recommendations regarding
what procedures which should be used when developing a local or regional strategy in order to
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develop the model of the functional and spatial structure/pattern of a local community, munici-
pality or region on the basis of the local government development objectives set in the planning
process, as well as adopted tasks and strategic projects. In the final part of the article, reference
is made to the issue of formulating (based on the model of the functional and spatial structure/
pattern) arrangements and recommendations in the field of managing spatial policy in local or
regional government, indicating in this respect the need to reform the spatial planning system,
which ought to consist in the introduction of specialised spatial instruments.

KEYWORDS: spatial development, spatial management, functional and spatial structure,
spatial pattern, territorial dimension, strategy, local development strategy, regional
development strategy, planning, spatial planning, urban planning, integrated planning,
territorial development, urban development, local development, regional development,
local development management, regional development management, local community,
municipality, town, city, county, region, functional area.

1.1. Wprowadzenie i cel opracowania

Niniejszy artykut traktuje o problemach zwigzanych z opracowywaniem tzw.
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (SFP) w ramach strategii rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) (gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej,
miasta, regionu) lub obszaru funkcjonalnego (OF). Intencjg autora jest sformu-
towanie wytycznych, adresowanych do podmiotéw opracowujacych strategie
rozwoju (samorzady terytorialne, publiczne shuzby planowania przestrzennego
i planowania rozwoju, biura projektowania urbanistycznego itp.), w formie zbio-
ru praktycznych rekomendacji, wskazujacych na pozadany zakres przedmiotowy
modelu SFP, jaki powinien by¢ ujety w strategii rozwoju JST lub OF.

W artykule kolejno omoéwione zostang: 1) przestanki teoretyczne wskazujace
na potrzebg ujmowania wymiaru przestrzennego w strategiach rozwoju; 2) pod-
stawy formalno-prawne i praktyka ujmowania wymiaru przestrzennego w stra-
tegii rozwoju JST; 3) konceptualizacja modelu SFP w strategii JST; 4) uwagi
na temat metod przygotowania rekomendacji odnos$nie do opracowania mode-
lu SFP; 5) sformutowanie i charakterystyka wytycznych do opracowania modelu
SFP w strategii JST; 6) podsumowanie.

1.2. Przestanki teoretyczne ujmowania wymiaru przestrzennego
w strategiach rozwoju JST

Planowanie strategiczne rozwoju jednostek terytorialnych jest instrumentem, ktory
zostatl zaadaptowany z sektora prywatnego do publicznego (Kot 2003: 120-177).
Mowiace o sektorze publicznym, nalezy jednak zaznaczy¢, ze pod tym ogdlnym
pojeciem kryja si¢ bardzo rézne organizacje. Organizacjami publicznymi sg bo-
wiem jednostki takie jak urzedy miejskie/gminne/wojewddzkie, placowki ochro-
ny zdrowia, opieki spolecznej, oswiaty i edukacji itp. Za organizacj¢ publiczng
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moze by¢ jednak réwniez uznana wspolnota samorzadowa (np. w Polsce gmin-
na, miejska, powiatowa czy wojewodzka — regionalna). To rozréznienie niejako
dwach typow organizacji publicznych (odpowiednio: ,,mikro” i ,,makro”) ma do-
nioste znaczenie dla kwestii tu omawianej, tj. mozliwosci i sposobow wykorzy-
stania narzedzia, jakim jest strategiczne planowanie rozwoju organizacji.
Podstawowg r6znica miedzy organizacjami sektora prywatnego i publicznego
jest motyw dziatania — organizacje prywatne dzialaja dla zysku, a ich zasadniczym
celem jest uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej na rynku (co w duzej mierze
ukierunkowuje ich strategie rozwojowe), natomiast organizacje publiczne dzialaja
w celu zaspokajania potrzeb spotecznych, zwykle poprzez dostarczanie przez pan-
stwo rdznego rodzaju ustug publicznych. Motywacje dziatania organizacji publicz-
nych nie sg wigc (zasadniczo) zwigzane z checig uzyskiwania zysku (wickszos¢
z nich ma zapewnione finansowanie z publicznego budzetu), a wynikaja z natozo-
nych prawem zobowigzan natury ustrojowej. W tym kontekscie planowanie strate-
giczne rozwoju organizacji publicznych ma stuzy¢ nie tyle uzyskiwaniu przewagi
konkurencyjnej, ile podniesieniu sprawnosci ich dzialania w sferze zaspokajania
potrzeb spolecznych. Ta roznica rzutuje przede wszystkim na zakres i przedmiot
analiz uwarunkowan rozwojowych w formie tzw. analizy SWOT dokonywanej
w przypadku opracowywania strategii rozwoju organizacji prywatnej i publiczne;.
Refleksja ta dotyczy przede wszystkim organizacji publicznych w ujeciu ,,mikro”.
Roéznice w sposobie wykorzystywania instrumentu planowania strategicznego
s jeszcze wigksze przy adaptowaniu go do zastosowania w organizacjach pub-
licznych typu ,,makro”, a wigc w odniesieniu do wspolnot terytorialnych. Ich roz-
woj jest bowiem procesem daleko bardziej skomplikowanym niz rozwoj organi-
zacji prywatnej (firma/przedsigbiorstwo) czy organizacji publicznej typu ,,mikro”.
Wspolnota terytorialna jest tak naprawde organizacja innych organizacji, ktore
powigzane sg ze sobg — w szczegblnosci — potozeniem geograficznym w okreslo-
nym obszarze fizycznej przestrzeni, zagospodarowaniem terenu, infrastrukturg
itp. Z racji licznosci i roznorodno$ci podmiotdw tworzacych wspolnote terytorial-
ng (podmioty prywatne, spoteczne, publiczne) organizacja ta odznacza si¢ wielo-
$cig celow rozwoju, a nierzadko tez ich wzajemng sprzecznoscia (bedaca pochod-
ng rozbieznosci interesdOw poszczegdlnych podmiotéw tworzacych wspolnote).
Majgc na uwadze roznorodno$¢ podmiotow tworzacych wspdlnote teryto-
rialng i nierzadko ich sprzeczne interesy, stwierdzi¢ mozna, ze ustalenie tego, co
okreslane jest jako interes publiczny, a wigc odzwierciedlajacy aspiracje roz-
wojowe ogotu cztonkdéw wspolnoty, nie jest rzecza prosta, a co za tym idzie, na-
strecza to trudnosci przy okreslaniu celow i kierunkdéw rozwoju takiej wspolnoty
w ramach procesu opracowywania jej strategii rozwoju. W szczego6lnosci mozna
zwroci¢ uwage, ze proste adaptowanie metod strategicznego planowania i zarza-
dzania rozwojem, wywodzacych si¢ z metodologii zarzadzania w biznesie czy
nawet w instytucjach publicznych typu ,,mikro”, nie jest mozliwe i wymaga ich
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dostosowania do specyfiki organizacji ,,makro”, rozumianej jako wspolnota te-
rytorialna ztozona podmiotowo i1 majaca zréznicowane i czesto rozbiezne cele
roZwoju.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie na sposob postrzegania pro-
cesOW rozwoju cywilizacji ludzkiej wptyw ma tzw. paradygmat rozwoju susten-
sywnego, zakltadajacy, ze rozwdj nie moze by¢ utozsamiany tylko ze wzrostem
gospodarczym, poniewaz roOwnie istotny jest jego wymiar spoleczny (zaspokoje-
nie potrzeb) oraz skutki procesow rozwoju w sferze srodowiska przyrodniczego.
Wskazuje si¢ tez na wymiar polityczno-instytucjonalny, argumentujac, ze trwaty,
harmonijny, zrbwnowazony, podtrzymywalny rozwo6j wymaga woli polityczne;j
oraz towarzyszacych jej rozwigzan instytucjonalnych, usprawniajacych funkcjo-
nowanie utomnych rynkoéw zwigzanych przede wszystkim z btedng alokacja zaso-
bow (co przejawia si¢ wystepowaniem efektow zewngtrznych czy konieczno$cia
dostarczania dobr publicznych).

Ponadto wskazuje si¢ rowniez na wymiar terytorialny procesoOw rozwoju
(a takze prowadzenia polityki rozwoju) (Camagni 2017a: 393-394; Camagni
2017b: 403—405; Drzazga 2012: 30-36; Nowor6l 2013: 17-47; Zaucha i in. 2015;
Zuber 2011: 7-23), argumentujac, Ze to wlasnie w stanie zagospodarowania fi-
zycznej przestrzeni odzwierciedlenie znajduja zaré6wno procesy spoleczno-go-
spodarcze, jak i zjawiska przyrodnicze oraz jako$¢ srodowiska, a ,,zrownowaze-
nie” rozwoju w tym wymiarze prowadzi¢ powinno do uksztattowania tzw. tadu
zagospodarowania przestrzennego. Lad przestrzenny jest wigc hipotetycznym,
wyidealizowanym stanem zagospodarowania terenow, ktoéry odpowiada roznym
oczekiwanym przez spoteczenstwo funkcjom, jakie powinna peli¢ przestrzen
(jest to przede wszystkim zapewnianie odpowiednich materialnych warunkéw
zycia ludnosci, prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze, a takze
zachowanie walorow przyrodniczych oraz cigglosci i trwalosci ustug ekosyste-
mowych $rodowiska).

Oznacza to, ze od sposobu zagospodarowania przestrzennego zalezy przebieg
procesow rozwoju, poziom warunkéw bytowych Iudnosci i odczucie jakosci zy-
cia— ergo — wymaga to uwzgledniania dziatan zwigzanych z poprawa stanu zago-
spodarowania przestrzeni w planowaniu strategicznych kierunkdéw rozwoju danej
wspolnoty. Zagadnienie ujecia aspektow przestrzennych w strategiach rozwoju
jednostek terytorialnych stanowi przedmiot dalszych rozwazan.

1.3. Podstawy formalno-prawne i praktyka ujmowania wymiaru
przestrzennego w strategii rozwoju JST

Majac na uwadze omowione wyzej przestanki teoretyczne planowania strate-
gicznego w jednostkach terytorialnych (a takze potrzebg ujgcia w nim wymiaru
przestrzennego), wskaza¢ nalezy na ewolucje tego narzedzia w polskiej praktyce.
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W najnowszej historii opracowywania planow strategicznych rozwoju dla wspol-

not terytorialnych wyodrebni¢ mozna piec¢ etapow:

I. Przed 1989 r. w gospodarce centralnie sterowanej — planowanie rozwoju

w formie dyrektywnej; dominujace podejécie sektorowe;

II. Lata 1990-2003, poczatek transformacji ustrojowej (1989 r.) — reorientacja
planowania rozwoju w kierunku planowania indykatywnego; uchwalenie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (obecnie — o sa-
morzadzie gminnym) przypisujacej samorzadom terytorialnym kompetencje
w zakresie zarzadzania rozwojem, czemu towarzyszyla adaptacja narzedzi
strategicznego planowania i zarzadzania do praktyki funkcjonowania JST;

III. Od 1 maja 2004 r. (po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej) — strategie
rozwoju JST wykorzystywane przede wszystkim jako dokumenty niezbedne
do pozyskiwania zewngtrznych finansowych $rodkéw pomocowych pocho-
dzacych z funduszy UE; uchwalenie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (ustawa ZPPR) jako formalnej podstawy/
ram prawnych dla planowania strategicznego w JST i na poziomie kraju;

IV. Od ok. 2009 r. dziatania administracji rzadowej na rzecz reformy/usprawnie-
nia systemu planowania i zarzadzania rozwojem kraju, ukierunkowane na
wdrazanie bardziej zintegrowanego i zorientowanego terytorialnie podejscia
do planowania (Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski — dokument
przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow 27 kwietnia 2009 r. oraz System za-
rzgdzania rozwojem Polski [2018]);

V. Uchwalenie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw, ktora wprowadzita
obowigzek ujmowania wymiaru przestrzennego w strategiach rozwoju JST
(w formie: 1) modelu SFP; 2) ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w JST oraz 3) wyznaczenia obszarow
strategicznej interwencji).

Mozna wiec powiedzie¢, ze cho¢ przestanki formalne podejmowania prac
projektowych nad dokumentami takimi jak strategia rozwoju JST, a nastepnie
ich uchwalania przez wtadze publiczne, wynikaja (w polskim systemie praw-
nym) z tzw. ustaw samorzadowych (ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa
o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie wojewodztwa), ktore daja
ogolne delegacje samorzadom terytorialnym do podejmowania dziatan zwiaza-
nych z zarzadzaniem rozwojem lokalnym i regionalnym, a takze (w szczegol-
nosci) z ustawy ZPPR, to jednak do 2020 r. (wspomniana wyzej nowelizacja
ustawy ZPPR) planowanie strategiczne rozwoju jednostek terytorialnych miato
w praktyce charakter dualny, tj. odrebny dla aspektow spoteczno-gospodarczych
oraz przestrzennych.

W literaturze przedmiotu jest wiele opracowan poswigconych metodom opra-
cowywania strategii JST (np. Dziemianowicz i in. 2012; Sottys 2008; Hoinkis
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i in. 2021; Turata, Markowski 2015; Markowski 2015), jednakze w wigkszo-

$ci z nich nie podejmowano zagadnien ujmowania wymiaru przestrzennego

w dokumentach o charakterze strategii rozwoju, poniewaz praktyka planowania

strategicznego funkcjonujaca w Polsce od lat 90. XX w. bazowala na duali-

stycznym systemie planowania, tzn. takim, w ktérym to opracowywano odrebne
plany strategiczne rozwoju spoteczno-gospodarczego (catkowicie pomijajace
lub marginalizujgce wymiar przestrzenny) i odrgbne plany zagospodarowania
przestrzennego majace charakter planow struktury przestrzennej. Te ostatnie
opracowywane byty (i sa nadal) na podstawie delegacji zawartych w ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Naleza (lub nalezaty — do

2020 r.) do nich:

— studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy;

— ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego (tzw. studium metropolitalne; w systemie planowa-
nia funkcjonowato w latach 2016-2020; zostalo uchylone nowelizacja ustawy
0 ZPPR 72020 r.);

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (PZPW);

— plan zagospodarowania przestrzennego miasta bedacego siedziba wladz
samorzadu wojewddztwa lub wojewody i powiazanego z nim funkcjonal-
nie obszaru (dokument fakultatywny funkcjonujacy w systemie planowania od
2020 r.); wczesniej w systemie planowania przestrzennego analogiczng rolg od-
grywaty obligatoryjne opracowania sporzadzane jako integralna czes¢ PZPW,
takie jak: plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego osrodka wojewodzkiego (2014-2020); plan zagospodarowania prze-
strzennego obszaru metropolitalnego (2003-2014);

—koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (dokument uchylony
w 2020 r. 1 wycofany z systemu planowania przestrzennego nowelizacjg ustawy
ZPPR).

Mozna stwierdzi¢, ze cho¢ w obowigzujacym stanie prawnym w Polsce na-
dal mamy do czynienia z dualizmem planowania spoteczno-gospodarczego
(strategie rozwoju) i przestrzennego (ogolne plany struktury przestrzennej), a te
dwie kategorie opracowan planistycznych nie zostaty jak dotychczas zastapione
i niejako ,,potgczone” w ramach tzw. zintegrowanej strategii rozwoju (co po-
stulowano), to jednak po 2020 r. wyraznie uwidocznit si¢ trend nadawania wy-
miaru przestrzennego strategiom rozwoju JST (w kolejnym okresie programo-
wania). Stanowi to przestanke do dyskusji nad sposobami ujmowania wymiaru
przestrzennego w strategii rozwoju sporzadzanej dla wspolnoty terytorialnej (por.
np. Sztando 2021: 19-31; 2022: 7-9).



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju jednostki samorzqdu... 15

1.4. Konceptualizacja modelu SFP w strategii JST

W niniejszym punkcie wskazane zostang najwazniejsze przestanki teoretycz-

ne stojgce za postulatem ujmowania w strategiach rozwoju JST wymiaru prze-

strzennego (terytorialnego) w formie tzw. modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej JST.

Zgodnie z metodologia planowania zintegrowanego kazdy cel ze sfery gospo-
darczej 1 spotecznej, a takze cele ukierunkowane na ochrong srodowiska przyrod-
niczego, zapisane w zintegrowanej strategii rozwoju JST, muszg by¢ ocenione
1 wybrane z punktu widzenia jego powigzania (zintegrowania) z celami (walo-
rami) ze sfery przestrzennej. Takie (zintegrowane) podejs$cie jest cechg charak-
terystyczng procesu tzw. terytorializacji polityki rozwoju. PodejScie terytorialne
jest koniecznym warunkiem stosowania w praktyce zarzadzania rozwojem zasa-
dy koncentracji Srodkow publicznych (z natury rzeczy ograniczonych), w celu
budowania i wzmacniania kapitalu terytorialnego', a wiec kapitalu ujawnia-
jacego sie w efekcie interakcji roznych innych form kapitaléw (naturalnego/
przyrodniczego, antropogenicznego — materialnego, ludzkiego, spolecznego
itd.) i rodzajow zasobéw.

Uzasadnieniem dla ujmowania w strategiach probleméw rozwoju w wy-
miarze przestrzennym jest wiec to, Ze procesy spoleczno-gospodarcze i zjawi-
ska przyrodnicze majg swéj — immanentny — wymiar przestrzenny (o czym
byta mowa w pkt. 1.2.). Oznacza to, przyktadowo, ze:

— elementy materialnej infrastruktury (technicznej i spotecznej; punktowej i linio-
wej) zajmujg okreslong przestrzen (maja pewna lokalizacje przestrzenng);

— problemy i bariery rozwojowe wystepuja zwykle na jakims$ obszarze;

— okreslone funkcje gospodarcze, np. przemyst, rolnictwo, turystyka (i zwigzane
z nimi obiekty), majg swoj przestrzenny zasi¢g — czgsto tworzg pewne strefy;

— rozne rodzaje zabudowy (mieszkaniowej, przemystowej, ustugowej) majg swo-
je lokalizacje i/lub zajmujg pewne obszary przestrzeni,

— zasoby naturalne wystepujg na jakims$ obszarze lub w okres$lonej lokalizacji;

— twory przyrody (w tym te szczegolnie cenne) sg obiektami o okreslonej lokali-
zacji lub obszarami o pewnym zasiegu terytorialnym;

— procesy przyrodnicze oddzialujace (pozytywnie lub negatywnie) na procesy
rozwoju maja swoje miejsca wystepowania lub zasiggi przestrzenne — w szcze-
gblnosci chodzi tu o obszary generowania tzw. ustug ekosystemowych oraz ob-
szary narazone na wystepowanie klesk zywiotowych, a takze skutkow zmian
klimatycznych.

I Koncepcje kapitalu terytorialnego oméwiono we wspomnianym opracowaniu pod
redakcja Macieja Turaty i Tadeusza Markowskiego (2015: 16—18). Zob. szerzej Markow-
ski (2016: 111-119) oraz Kudtacz, Markowski (2018: 41-55).
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Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest wiec przeanalizowanie, w jaki spo-
sob istniejace (w danej JST/na danym terytorium) zagospodarowanie przestrzen-
ne wptywa na procesy rozwoju (czy stanowi jego bariere, czy jest czynnikiem
pobudzajagcym) oraz jakie zmiany zagospodarowania przestrzennego w zakresie
jego struktury i funkcji sa/bytyby pozadane, aby wspiera¢ kierunki rozwoju wy-
nikajace z przyjetych w strategii celow. Odpowiedz na te pytania jest elemen-
tem budowania zintegrowanej strategii rozwoju uwzgledniajacej wymiar
terytorialny.

Nalezy dokona¢ rozroznienia i podkresli¢, ze struktura funkcjonalno-
-przestrzenna obszaru JST, dla ktorej wykonywana jest strategia, moze by¢ — po
pierwsze — rozrysowana w aspekcie diagnostycznym, tj. jako pewne istniejace
uwarunkowania przestrzenne procesOw rozwoju (i wowczas, jako taka, powin-
na by¢ elementem czgséci diagnostycznej dokumentu). Po drugie, SFP obszaru
JST powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie obranych kierunkoéw rozwoju,
wynikajacych z celow wyznaczonych w strategii (co stanowi o istocie wymiaru
przestrzennego planowania strategicznego). To drugie ujecie odpowiada w szcze-
golnosci postulatowi uwzglednienia wymiaru przestrzennego (terytorialnego)
w strategii rozwoju, podkreslanemu w metodologii planowania zintegrowanego?.

Model SFP (w sensie decyzyjnym, czyli regulacyjno-planistycznym, a wigc
odpowiadajacym okreslonym w strategii kierunkom rozwoju — wynikajacym
z celow) stanowi wyraz polityki przestrzennej JST, ktora w praktyce powinna si¢
przejawia¢ w ukierunkowanych na przestrzen dziataniach publicznych (ang. spa-
tial policies) (SFP danej JST jest wigc przedmiotem polityki przestrzennej wiasci-
wego samorzadu terytorialnego).

Przez model struktury funkcjonalno-przestrzennej JST ujcty w strate-
gii danej JST nalezy wigc rozumie¢ pozadany, docelowy (tj. rozpatrywany
w horyzoncie opracowywania strategii) obraz (stan) zagospodarowania
przestrzennego, elementéw naturalnych (przyrodniczych) i antropogenicz-
nych, odpowiadajacy wizji danej jednostki oraz celom rozwoju wyznaczo-
nym w strategii, wynikajacym z kolei z rozpoznanego interesu publiczne-
go. Jest to wigc taki stan zagospodarowania przestrzennego, ktory pozwala
w szczegolnosci:

— likwidowac zidentyfikowane bariery rozwojowe;

— wzmacnia¢ potencjaly rozwojowe i rozwija¢ okreSlone w strategii funkcje
spoteczno-gospodarcze;

— optymalizowa¢ wykorzystanie zasoboéw naturalnych;

2 Por. ujecie struktury funkcjonalno-przestrzennej w sensie poznawczym, informa-
cyjnym i decyzyjnym (planistyczno-regulacyjnym) opisane w ekspertyzie Tadeusza Mar-
kowskiego (2019) oraz w opracowaniu Modele (2020).
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— chroni¢ (konserwowac) cenne elementy systemu przyrodniczego wystepujace
na danym terytorium;

— chroni¢ (konserwowac) cenne elementy krajobrazu naturalnego, kulturowego,
a takze okreslone uktady urbanistyczne i ruralistyczne wazne dla zachowania
tozsamosci miejsca.

Okreslenie w strategii JST jej struktury funkcjonalno-przestrzennej oznacza
wigc wskazanie obszaréw wyznaczonych przez pryzmat funkcji, trwale zwia-
zanych z okre$lonym zagospodarowaniem terenu oraz z uwzglednieniem plano-
wanych (tj. przewidywanych i pozadanych) zmian form zagospodarowania, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na znaczenie ushug ekologicznych (ekosystemo-
wych) i walorow krajobrazowych, jakich dostarcza zagospodarowana (antropoge-
niczna) i przyrodnicza przestrzen.

Model SFP danej jednostki terytorialnej powinien wigc sktadac si¢ z powigza-
nych funkcjonalnie obszaréw (sp6jnos¢ terytorialna), ktorych zagospodarowanie
przestrzenne odpowiada oczekiwanym funkcjom rozwojowym danej JST (tab. 1).

Przedmiotem strategii sa te relacje funkcjonalno-przestrzenne, ktore maja
swoje bezposrednie lub posrednie skutki (oddziatywanie/przetozenie) na for-
me przestrzennego zagospodarowania i strukture uzytkowania terenow danej
JST. Pokazanie tych zwigzkéw miedzy funkcjami i zagospodarowaniem pozwala
wigc na zdefiniowanie zakresu publicznej interwencji w ksztattowanie przestrzeni
(4. lokalnych publicznych dziatan w sferze przestrzennej) pod katem holistycznie
wyznaczonych celow rozwoju (Markowski 2019).

Majgc na uwadze to, ze miedzy celami wyznaczanymi w strategii rozwoju
moga zachodzi¢ relacje neutralnos$ci, konfliktowosci lub synergicznosci®, okre-
$lanie pozadanej struktury funkcjonalno-przestrzennej dla danej JST oznacza za-
wsze konieczno$¢ poszukiwania optymalnej struktury SFP, czyli takiej, gdzie
przestrzenne zagospodarowanie terenow bedzie odpowiadato w jak najwigkszym
stopniu r6znym funkcjom oraz wyznaczonym celom rozwoju, zapobiegajac zara-
zem, lub przynajmniej minimalizujac, wystepowanie konfliktow spotecznych co
do sposobu uzytkowania przestrzeni (wynikajacych ze zréznicowanych intereséw
poszczegolnych uzytkownikow/grup uzytkownikow przestrzeni). W tym sensie
mozna powiedzie¢, ze model SFP wyraza¢ powinien interes publiczny co do spo-
sobu zagospodarowania przestrzeni (tj. odpowiadajacy ogdtowi spoteczenstwa,
w perspektywie dtugiego trwania — ang. sustainability).

Nalezy zaznaczy¢, ze istotg okreslania w strategii JST struktury funkcjonalno-
-przestrzennej jest nie tylko wigzanie okre§lonych funkcji z pewnymi obszarami
przestrzeni (model przestrzenny), ale rowniez przypisywanie do nich okreslonych
dzialan (instrumentéw) zgodnie z kompetencjami ustrojowymi samorzadu (okre-
slonymi w ustawach), umozliwiajacych ksztattowanie przez samorzad zarowno

3 Zob. Turata, Markowski 2015: 105.
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zagospodarowania przestrzennego, jak i powigzanej z nim sfery funkcjonalnej,
w zgodzie z celami wyznaczonymi w strategii. Moga to by¢ zar6wno instrumenty
Scisle przynalezne do polityki przestrzennej (np. miejscowe plany regulacyjne,
standardy urbanistyczne/ruralistyczne/zagospodarowania przestrzennego lub inne
przepisy obszarowe, oplaty planistyczne, podatki gruntowe od nieruchomosci bu-
dowlanych, rolnych, lesnych), jak i instrumenty oraz narzedzia wywodzace si¢
z innych sfer funkcjonowania witadzy publicznej, majace jednakze wplyw na
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego (np. dotacje i wszelkie srodki
motywujace do okreslonych dziatan uzytkownikoéw przestrzeni — czyli zgodnych
z celami rozwoju ujetymi w strategii, odzwierciedlajagcymi interesy publiczne).
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej JST, zawarty w jej strategii, powi-
nien ponadto okresla¢ kryteria (tj. konkretne, mierzalne wskazniki) stuzace do
weryfikacji stopnia osiggniecia celow operacyjnych, odpowiadajacych kierunkom
dziatan spoteczno-gospodarczych, a takze dotyczacych ochrony srodowiska, w ich
przestrzennym wymiarze. Te elementy modelu moga by¢ ujgte w ostatnim punkcie
dokumentu strategicznego, jakim jest system monitorowania realizacji strategii.

1.5. Uwagi na temat metody przygotowania wytycznych (rekomendacji)
odnosnie do opracowania modelu SFP

Podstawa do opracowania wytycznych (rekomendacji) zamieszczonych w dalsze;j
czesci pracy bylo rozpoznanie teoretycznych i formalnych przestanek dla opra-
cowania modelu SFP, a takze do$wiadczenia autora zwigzane z udziatem w pro-
jektach badawczych poswieconych zagadnieniom metod opracowywania doku-
mentow strategicznych* oraz obserwacje poczynione podczas przygotowywania
strategii rozwoju na potrzeby JST.

Zamieszczone w dalszej czesci artykutu wytyczne do opracowywania mode-
lu SFP w strategii rozwoju gminy byly testowane w praktyce podczas prac
eksperckich (wykonywanych w ramach dzialalnosci badawczo-rozwojowe]
Interdyscyplinarnego Centrum Studiow Miejskich UL) zwigzanych z przygoto-
wywaniem w latach 2021-2023 dokumentu pn. Strategia rozwoju Miasta Zdunska
Wola 2028+ (ekspercki projekt). Poniewaz ostateczny dokument jest w chwi-
li publikowania niniejszego artykulu wcigz w opracowaniu, rezultaty przyjetej

4 Projekt badawczy ,,Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania w JST” (projekt
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V, Dzialanie 5.2,
Poddziatanie 5.2.2) — uczestnictwo w realizacji zadania 3: ,,Wsparcie dla procesow dot.
planowania w obszarach funkcjonalnych” — udzial w pracach zespotu wykonujacego Zin-
tegrowangq strategie rozwoju warszawsko-todzkiego obszaru funkcjonalnego do roku 2030
(projekt) (2015).
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metody wykonywania modelu SFP trudno jak na razie oceni¢ — bedzie to mozliwe
po kilku latach obowigzywania strategii.

W tym sensie — co nalezy podkresli¢ — omawiane dalej rozwigzania formuto-
wane jako rekomendacje dla praktyki majg charakter autorski i jako takie moga
by¢ przedmiotem polemiki zaré6wno na gruncie teoretycznym, jak i praktycznym.

1.6. Wytyczne do opracowania modelu SFP w strategii rozwoju JST

Materialy wyjsciowe

Przystapienie do prac nad modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej w stra-

tegii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego wymaga wczesniejszego opra-

cowania elementow sktadowych dokumentu strategicznego (strategia rozwoju

JST), takich jak:

— diagnoza strategiczna;

— prognoza rozwoju, rozumiana jako diagnoza prospektywna’;

—analiza strategiczna czynnikow i uwarunkowan rozwoju — analiza SWOT
(w uktadzie klasycznym i zintegrowanym) stuzaca m.in. rozpoznaniu najwaz-
niejszych barier i potencjatow rozwojowych;

— wizja rozwoju;

— misja samorzadu terytorialnego®;

— cele rozwoju (w uktadzie tzw. drzewa celéw lub innym wybranym formacie
opisu), w podziale na cele: nadrzedny (powiazany z wizja), gtdbwne, strategicz-
ne, operacyjne;

— projekty i/lub zadania do realizacji, w tym projekty zintegrowane’.

> Prognoza rozwoju rozumiana jako diagnoza prospektywna polega na probie przewi-
dzenia przebiegu procesoOw rozwoju w przysziosci, a wigc okreslenia przysztych uwarun-
kowan rozwojowych, i opracowywana jest zwykle przy pomocy metod ekstrapolacyj-
nych (tj. opartych na analizie obserwowanych trendéw rozwojowych — dotyczy to zwykle
zjawisk ilosciowych takich jak np. demografia) lub metod poréwnawczych (tj. wniosko-
wania o mozliwym przebiegu proceséw rozwoju na danym terytorium na podstawie histo-
rycznego ich przebiegu na innym — podobnym — terytorium). UWAGA: prognoz tego typu
(diagnoz prospektywnych) nie nalezy myli¢ z omawiang dalej prognoza — oceng wplywu
projektowanych ustalen opracowywanego dokumentu strategicznego, polityki, planu czy
programu na przebieg proces6w rozwoju w przyszlosci.

¢ Z uwagi na partycypacyjny charakter wspotczesnych procedur opracowywania stra-
tegii rozwoju samorzadowa wspolnota terytorialna rozumiana jest tu szeroko, a wigc obej-
muje nie tylko lokalne wladze, ale takze innych interesariuszy, tj. podmioty gospodarcze,
organizacje pozarzadowe itp.

7 Dalsze elementy strategii opracowywane po wykonaniu modelu struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej to: harmonogram dziatan, operacjonalizacja strategii (instrumenty,
podmioty i zrédia finasowania projektow i dziatan realizujacych strategie), system moni-
torowania realizacji strategii.
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Wymienione wyzej elementy strategii, a w szczegélnosci cele oraz pro-
jekty i/lub zadania stanowia punkt wyj$cia do prac nad modelem struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazane wyzej cele strategii, przede wszystkim te
okreslone jako strategiczne oraz operacyjne, a takze projekty (i/lub zadania) powin-
ny zostac¢ nie tylko zidentyfikowane, nazwane i rozrysowane w postaci ,,drzewa ce-
16w” (lub innej formie graficznej), ale réwniez w odpowiednio szczegdtowy sposob
opisane. Charakterystyka poszczeg6dlnych celow, projektow i zadan powinna umoz-
liwia¢ identyfikacje¢ elementow sktadajacych si¢ na model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej danej jednostki terytorialnej, ujety w strategii jej rozwoju. Strategia
rozwoju powinna wiec zawierac¢ opis merytoryczny celéw strategicznych i ope-
racyjnych, ze wskazaniem, czy realizacja danego celu ma wymiar przestrzenny
— wymaga okreSlonych struktur, obiektow, infrastruktury materialnej, badz
tez podejmowanie dzialan realizujacych dany cel ma wymiar obszarowy. Ta
sama uwaga tyczy si¢ rowniez koniecznos$ci opisu projektow (i/lub zadan) znajdu-
jacych si¢ niejako ,,na dole” drzewa celow, tj. stuzacych realizacji celow rozwoju
wyznaczonych w strategii. Opis ten, od strony technicznej, powinien mie¢ postac
tzw. fiszek projektowych, z wyraznym zaznaczeniem w ich tresci, czy i w jakim
stopniu realizacja danego projektu (zadania) bedzie wymagala odpowiednich
struktur przestrzennych (obiektow, infrastruktury) badz czy dzialania projek-
towe beda mialy charakter obszarowy. Wykonanie opisow celow, projektow i za-
dan powinno wigc poprzedzac rozpoczecie prac nad modelem SFP JST.

Od strony technicznej do opracowania modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej w strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego niezbgdne sg
podklady kartograficzne w skali dostosowanej do wielkosci JST (dla gmin wiej-
skich i miejskich moze to by¢ skala typowa dla opracowania studiow uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, tj. ok. 1 : 50 000 lub mniej-
sza; w przypadku wojewodztw 1 : 200 000, 1 : 250 000 lub mniejsza).

Procedura analityczna opracowania modelu SFP w strategii rozwoju JST

Opracowanie docelowego modelu SFP dla danej JST, a wigc modelu w kon-
tek$cie obranych kierunkéw rozwoju, wynikajacych z celow wyznaczonych
w strategii (SFP w sensie decyzyjnym, czyli regulacyjno-planistycznym), polega
na przeprowadzeniu opisanej ponizej procedury analityczne;j.

W odniesieniu do kazdego celu operacyjnego, a takze — analogicznie — w od-
niesieniu do wszystkich wskazanych w strategii projektow (w tym projektow zin-
tegrowanych) i/lub zadan:
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1. Nalezy okresli¢, czy realizacja tego celu ma wymiar przestrzenny, czy tez
dziatania z niego wynikajace beda miaty charakter aprzestrzenny, a wiec
beda zorientowane np. wytacznie podmiotowo, tzn. bedg skierowane do pod-
miotdw o okreslonych cechach lub spehiajacych okreslone kryteria, a wigc
niezaleznie od ich przestrzennej lokalizacji na obszarze danej JST — przykta-
dem moga by¢ np. projekty pomocy socjalnej dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach. UWAGA: nalezy jednak rozwazy¢, czy podmioty, do
ktorych beda adresowane dziatania wynikajace z obranego celu i/lub zadania,
nie skupiaja si¢ w pewnych obszarach przestrzeni geograficznej (np. gospodar-
stwa domowe o niskich dochodach wymagajace pomocy socjalnej czy grupy
mieszkancoéw dotknigte wykluczeniem, do ktorych adresowane sa programy
wilaczenia spotecznego — moga by¢ skoncentrowane w okreslonej cze$ci mia-
sta, gminy, dzielnicy, osiedla, kwartalu zabudowy itp.). Jezeli tak, realizacja
celu moze jednak implikowa¢ konieczno$¢ wyznaczenia odpowiednio obszaru
problemowego lub obszaru funkcjonalnego w strategii.

2. Jezeli w pkt. 1 stwierdzono, ze rozpatrywany cel operacyjny i/lub projekt (za-
danie) ma wymiar przestrzenny, nalezy wyznaczy¢ strefy, ktorych cel/pro-
jekt/zadanie dotyczy:

a) okresli¢/wyznaczy¢ obszar(y) JST, ktorego dotyczy dany cel operacyjny,
projekt lub zadanie; bedzie to odpowiednio:

— obszar funkcjonalny — jezeli cel/projekt/zadanie bedzie si¢ wiazaé ze
wspieraniem rozwoju okreslonych funkcji, wzmacnianiem, wydobywa-
niem, ksztaltowaniem okreslonych potencjalow rozwojowych lub

— obszar problemowy — jezeli cel/projekt/zadanie bedzie si¢ wigzac przede
wszystkim z ograniczaniem/likwidacja istniejacych barier rozwojowych.

Oznacza to, ze w strategii rozwoju JST (w ramach modelu SFP) moze by¢
wyznaczonych wiele obszaréw funkcjonalnych lub problemowych o r6znych
zasiggach. Obszary te nalezy rozumie¢ jako tozsame z tzw. obszarami stra-

tegicznej interwencji (OSI), w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057).

b) dla wyznaczonego w pkt. 2, lit. a obszaru (lub obszarow — jezeli jest ich wie-
le) nalezy wskazac, czy osigganie celow i/lub realizacja projektow (zadan)
wymagaé bedzie materialnej infrastruktury i/lub zmian w fizycznym
zagospodarowaniu terenow:

—jezeli TAK — nalezy okresli¢, jakie elementy zagospodarowania sg ko-
nieczne do osiggania celéw/realizacji projektéw i/lub zadan wyznaczo-
nych w strategii. Czy te elementy juz istnieja, czy tez dopiero wymagaja
ich wykreowania w przestrzeni (lub istnieja, lecz wymagaja moderniza-
cji)? Czy beda to elementy przestrzenne o charakterze obiektéw punk-
towych (np. budynki infrastruktury spotecznej), czy infrastruktury li-
niowej (sieciowej)? Nalezy takze orientacyjnie wskaza¢ na mapie ich
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rozmieszczenie (przyblizona lokalizacje). UWAGA: w tej kategorii mie-
$ci si¢ rowniez wyznaczanie nowych obszaréw zabudowy (mieszkanio-
wej, przemystowej, ustugowej itp.). Ta kategoria dzialan powinna pro-
wadzi¢ do opracowania projektow urbanistycznych dla okreslonych
miejsc w przestrzeni (wskazanych w strategii);

—jezeli NIE — nalezy wskazaé, jakiego rodzaju dziatania spoza sfery ma-
terialnego ksztaltowania fizycznego zagospodarowania terenu beda po-
dejmowane na danym obszarze dla osiagnigcia danego celu operacyjne-
go, realizacji projektu/zadania? Przyktadowo moga to by¢ np. dziatania
polegajace na wprowadzeniu miejscowych regulacji w sferze zabudowy
i zagospodarowania terendéw (MPZP, standardy urbanistyczne, rurali-
styczne itp.) lub w postaci przepisow konserwatorskich dotyczacych
ochrony przyrody, krajobrazu czy dobr kultury materialnej. Innym przy-
ktadem mogg by¢ migkkie projekty spoteczne niewymagajace materialne;j
infrastruktury.

c¢) dla wyznaczonego w pkt. 2, lit. b obszaru (lub obszaréw — jezeli jest ich
wiele) nalezy okreSli¢ instrumenty/narzedzia/Srodki stuzace realizacji
projektow (zadan) i osigganiu celow operacyjnych; w szczegoélnosci nalezy

w tym miejscu wskaza¢ obszary, jakie powinny zosta¢ objete opracowaniem

nowych MPZP, lub obszary, na ktorych MPZP istnieje, ale powinien by¢

zmieniony (wskazac¢ kierunki zmian).

3. Nalezy przeanalizowa¢ skutki przestrzenne dzialan podejmowanych na
rzecz osiagania réznych celow operacyjnych oraz realizacji projektow/za-
dan pod katem mozliwych relacji migdzy nimi (neutralnosci, konfliktowosci
i synergicznos$ci). W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, czy kreowanie
okreslonych form zagospodarowania przestrzennego i sposobow uzytkowania
terenow, stuzace osiaganiu jednych celow oraz realizacji projektow/zadan nie
bedzie bariera osiggania innych celow oraz utrudnieniem wdrazania pozosta-
tych projektow czy realizacji dalszych zadan ujetych w strategii. Jest to iden-
tyfikacja sprzecznych celow i kierunkéw dziatan. Przez analogie — dazac do
optymalizacji struktury funkcjonalno-przestrzennej JST — nalezy zastanowi¢
sig, jakie formy zagospodarowania przestrzennego i sposoby uzytkowania te-
renu shuzytyby osigganiu r6znych celow operacyjnych oraz projektow i zadan
(gdzie wystapia efekty synergii?)®. Analizy te w szczegdlnosci powinny sta-
nowi¢ podstawe do okreslenia przestrzennej alokacji elementéw (obiektow)

§ Narzedziem do tego stuzgcym jest tzw. macierz celow — identyfikacja wspotza-
leznosci opisana w: Turata, Markowski (2015: 105-110). Inng metoda mogaca pomdc
rozpoznaniu relacji migdzy réznymi celami operacyjnymi oraz projektami i zadaniami
realizacyjnymi moze by¢ odpowiednio zaadaptowana do tego celu tzw. mapa mysli, ktora
w formie rysunkowych graféw moze pokazywac wptyw (pozytywny lub negatywny) jed-
nych celow/projektow/zadan na inne.
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infrastruktury liniowej i punktowej. Na tej podstawie nalezy zidentyfikowac

i wskaza¢ (w tym formie graficznej — na mapie) obszary realnie istniejacych

oraz potencjalnych konfliktow przestrzennych.

UWAGA: powyzsza analize nalezy przeprowadzi¢ osobno dla kazdego celu
operacyjnego, projektu i zadania ujetego w strategii rozwoju JST.

Majac na uwadze wspoélczesng metodologie opracowywania strategii rozwo-
ju JST, wymagajaca wykonania jej oceny ex ante, nalezy wskaza¢ na potrzebe
uzupetnienia jej o szczegdlny rodzaj analizy, jaka jest ocena wplywu docelowe-
go modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej JST (jego elementow) na
szeroko rozumiane procesy rozwoju, a wigc wptywu planowanego zagospoda-
rowania przestrzennego (rozpatrywanego w horyzoncie czasowym strategii) nie
tylko na funkcjonowanie §rodowiska przyrodniczego, ale rowniez na przebieg
przysztych proceséw spotecznych i gospodarczych’.

Metoda oceny oddzialywania docelowej (modelowej) struktury funkcjonal-
no-przestrzennej JST, okreslonej w jej strategii rozwoju, na sfere spoteczno-
-gospodarcza 1 przyrodniczg, stanowi wiec odpowiedz na wazny postulat poli-
tyki przestrzennej (jako sfery dziatalnosci samorzadu terytorialnego i centralne;
wladzy panstwowej), jakim jest optymalizacja sposobow zagospodarowania
przestrzennego pod katem zgodnosci przebiegu procesow rozwoju z paradyg-
matem sustainability'®. Metodologia takiej oceny wciaz jeszcze wymaga prac
teoretyczno-konceptualnych.

Elementy modelu SFP w strategii rozwoju JST

Ponizej wymieniono przyktadowe kategorie elementow modelu struktury funk-
cjonalno-przestrzennej JST, jakie powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie ich
ujecia w strategii rozwoju JST.

® W obecnym stanie formalno-prawnym wykonywanie wszelkich opracowan o cha-
rakterze polityki, strategii, planu, programu, wymaga wykonania tzw. strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko (SOOS — zwanej tez dawniej prognoza wplywu na $ro-
dowisko) i udokumentowania tej procedury w formie raportu. Mozna wigc postulowac,
aby ocena wplywu polityki/strategii/planu/programu zostata rozszerzona, tzn. dotyczyla
nie tylko oddzialywania $rodowiskowego, ale wszystkich aspektow procesow rozwoju
postrzeganych w sposdb holistyczny i zintegrowany (spoleczenstwo — gospodarka — $ro-
dowisko, w tym w szczegolnosci ich wymiar przestrzenny), a wigc zgodnie z paradygma-
tem sustensywnego rozwoju (ang. sustainable development).

10 Procedurg zbiezng do tu opisywanej jest inicjatywa Europejskiego Komitetu Re-
giondw zwana oceng oddziatywania terytorialnego (ang. Territorial Impact Assessment),
ktéra oznacza badanie wptywu terytorialnego polityk, a takze (przez analogi¢) strategii/
plandéw/programéw, czyli probe przewidywania, jak kierunki dziatan wynikajace z opra-
cowan planistyczno-strategicznych beda wplywaly na procesy rozwoju na okre§lonym
terytorium.
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1. Obszary funkcjonalne — wspierania i rozwoju okreslonych potencjatow
rozwojowych JST — przyktady:
a) obszary rozwoju turystyki (produkty turystyczne);
b) obszary rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych;
c) obszary rozwoju rolnictwa: wysokotowarowego, tradycyjnego, ekologicz-
nego itp.;
d) obszary/strefy systemu przyrodniczego gminy/miasta (obszary weztowe
i korytarze ekologiczne; UWAGA: moga, ale nie musza pokrywac si¢ z ob-
szarami chronionymi);
e) strefy przemystowe/strefy zabudowy przemystowej (rozwoju funkcji prze-
mystowych);
f) strefy ustugowe/strefy zabudowy ustugowej (rozwoju funkcji ustugowych);
g) strefy przemystowo-ustugowe/strefy zabudowy przemystowo-ustugowej;
h) strefy mieszkaniowe (osiedla mieszkalne, dzielnice);
2. Obszary problemowe—likwidacji/ograniczaniabarierrozwojowych—przyktady:
a) obszary wykluczenia spolecznego;
b) obszary ubodstwa, bezrobocia;
c) obszary zanieczyszczenia powietrza (niska emisja);
d) obszary wystgpowania deficytu wody (np. na terenach rolniczych, lesnych);
e) obszary o ograniczonej zdolnos$ci przestrzeni do naturalnego retencjonowa-
nia wody;
f) obszary o niskiej dostgpnosci komunikacyjnej (w szczegolnosci — w kontek-
$cie transportu publicznego);
3. Elementy zagospodarowania przestrzennego i zabudowy terenéw oraz formy
interwencji publicznej zwigzanej z ksztaltowaniem przestrzeni:
a) elementy infrastruktury spotecznej — obiekty;
b) elementy infrastruktury technicznej — obiekty;
¢) elementy infrastruktury technicznej — liniowe (uzbrojenie terenu);
d) infrastruktura biekitno-zielona (naturalna i urzadzona) — obiekty i elementy
liniowe;
e) obszary ochrony konserwatorskiej przyrody i krajobrazu;
f) obiekty ochrony konserwatorskiej przyrody i krajobrazu;
g) obszary ochrony konserwatorskiej zabytkow kultury materialnej;
h) obiekty ochrony konserwatorskiej zabytkow kultury materialne;.
Konstruowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej pod katem jego
ujecia w strategii rozwoju JST powinno polega¢ na zbadaniu, czy na obszarach
pemiacych okreslone funkcje obecnie lub w strefach wyznaczanych do pelienia
okreslonych funkcji w przysztosci znajduja si¢ wszystkie elementy zagospoda-
rowania przestrzennego konieczne do ich wtasciwego funkcjonowania i czy sg
do nich przypisane odpowiednie regulacje dotyczace sposobow uzytkowania
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terenow, konieczne do pehienia danej funkcji przez okreslony obszar w sposob
nienaruszajacy interesOw publicznych. Przyktadowo, w strefach osiedli miesz-
kalnych do wilasciwego ich funkcjonowania potrzebne sa nie tylko budynki
mieszkalne i drogi, ale tez réznego rodzaju sieciowa infrastruktura komunalna,
systemy transportu publicznego, transportu alternatywnego, zielen naturalna i/lub
urzadzona, obiekty uzytecznosci publicznej itd. Brak pewnych elementow zago-
spodarowania przestrzennego (lub odpowiednich regulacji sposoboéw uzytkowa-
nia gruntdow) w danej strefie przestrzennej moze sprawiaé, ze obszar ten staje si¢
dysfunkcjonalny i — jako taki — kwalifikuje si¢ do wyznaczenia w strategii jako
obszar problemowy (co oznacza konieczno$¢ zastosowania $rodkow wsparcia
publicznego i instrumentdéw rozwigzywania zaistniatych problemow przestrzen-
nych warunkujacych rozwoj JST).

Nalezy podkresli¢ (na co juz zwroécono uwage wyzej), ze prawidlowe funkcjo-
nowanie okreslonego obszaru (strefy) moze by¢ uzaleznione nie tylko od zloka-
lizowania w danym obszarze niezbgdnych elementéw materialnego zagospoda-
rowania (takich jak np. obiekty infrastruktury liniowej, punktowej), ale takze od
koniecznych dla wlasciwego funkcjonowania danej strefy regulacji co do sposobu
uzytkowania gruntow, zabudowy i zagospodarowania terenéw (w tym ograniczen
konserwatorskich). Regulacje te sa forma interwencji wtadzy publicznej tam, gdzie
mamy do czynienia z naruszaniem intereséw publicznych, np. w efekcie degrado-
wania szczeg6lnych waloréw przestrzeni cennych ze wzgledow przyrodniczych,
krajobrazowych czy kulturowych. Przyktadem moze tu by¢ chaotycznie rozprze-
strzeniajaca si¢ zabudowa na terenach podmiejskich czy wiejskich, degradujaca
naturalne ekosystemy i harmonijny krajobraz kulturowy, czy tez nieestetyczna,
dysharmonijna nowa zabudowa lokalizowana w historycznych obszarach §rod-
miejskich. Zjawiska tego typu implikuja potrzebe regulacyjnej interwencji spo-
sobow uzytkowania gruntéw (zabudowy), przybierajacej forme przepisow prawa
miejscowego (np. MPZP, standardy) czy naktadanych na podstawie przepiséw
odrebnych (od gospodarki przestrzennej) reziméw konserwatorskich. Regulacje
tego rodzaju, podobnie jak projekty urbanistyczne prowadzace do umiejscawiania
w fizycznej przestrzeni elementow materialnego zagospodarowania (np. inwesty-
cje infrastrukturalne), stanowig wazny element polityki przestrzennej, ktory row-
niez powinien (wraz z projektami urbanistycznymi) znalez¢ swoje odzwierciedle-
nie w modelu SFP ujetym w strategii rozwoju JST.

Logike powyzszej analizy ujeto schematycznie w tabeli 1.
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Tab. 1. Elementy modelu SFP w strategii rozwoju JST — schemat analizy

Elementy zagospodarowa-
nia przestrzennego i zabu-
dowy terenéw

Obszary problemowe

Podtyp

Typy obszaréw
Obszary funkcjonalne
Podtyp | Podtyp | Podtyp
OF2 OFn OP1

OF1

Podtyp
OP2

Podtyp
OPn

Elementy infrastruktury
spotecznej — obiekty (moga
wymagaé projektu urbani-
stycznego)

Elementy infrastruktury
technicznej — obiekty (moga
wymagaé projektu urbani-
stycznego)

Elementy infrastruktury
technicznej — liniowe (moga
wymagaé projektu urbani-
stycznego)

Infrastruktura bigkitno-zie-
lona (naturalna i urzadzona)
— obiekty i elementy liniowe
(moga wymagac projektu
technicznego)

Obszary ochrony konser-
watorskiej przyrody i krajo-
brazu

Obiekty ochrony konserwa-
torskiej przyrody i krajo-
brazu

Obszary ochrony konserwa-
torskiej zabytkow kultury
materialnej

Obiekty ochrony konserwa-
torskiej zabytkow kultury
materialnej

Strefy z odpowiednimi
regulacjami planistycznymi
(np. plany miejscowe/plany
zabudowy/plany uzytkowa-
nia terenu)
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Strefy z odpowiednimi
regulacjami obszarowymi
nie-planistycznymi (stan-
dardy urbanistyczne/rurali-
styczne/zagospodarowania
przestrzennego)

Inne

UWAGA: W poszczeg6lnych komorkach tabeli nalezy okresli¢, ktore elementy zago-
spodarowania przestrzennego JST stanowia o wspieraniu potencjalow rozwojowych

Iub ograniczaniu barier rozwojowych odpowiednio w obszarach funkcjonalnych lub
obszarach problemowych na danym terytorium oraz jakie sa3 wymagane — tj. wynikajace
z celow strategii — kierunki polityki przestrzennej (np. dziatania inwestycyjne, moderni-
zacyjne itp.) w stosunku do poszczegodlnych elementéw zagospodarowania przestrzenne-
go (np. infrastruktury).

Zrédlo: opracowanie wiasne.

1.7. Podsumowanie

Omowiona wyzej charakterystyka modelu SFP w strategii rozwoju JST ma — jak
juz to zaznaczono — charakter autorskiej koncepcji 1 wpisuje si¢ w dyskusje nad
zagadnieniami adaptacji narzedzi planowania strategicznego na potrzeby wyzna-
czania kierunkoéw rozwoju wspolnot samorzadowych. Sformutowane rekomen-
dacje odnosza si¢ do postulatu ,,uprzestrzennienia” zapisoOw strategii rozwoju
1 przez to wypracowania bardziej zintegrowanego narzedzia planowania rozwo-
ju, tzn. uwzgledniajacego w szerszym zakresie wplyw programowanych dziatan
spoteczno-gospodarczych oraz inicjatyw ochronnych (konserwatorskich) na za-
gospodarowanie przestrzenne, ktorego stan (jakos¢) stanowig coraz istotniejszy
czynnik — determinante procesOw rozwoju.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gmin-
nym (art. 10e, ust. 3, pkt 1-7) oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 11,
ust. lc, pkt 1-7) okreslenie modelu SFP w strategii rozwoju gminy lub regionu
nie wyczerpuje jej wymiaru przestrzennego. Model SFP powinien bowiem stano-
wi¢ podstawe do sformutowania ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej przez JST oraz wskazania OSI wynikaja-
cych z dokumentéw wyzszego szczebla (krajowego — dla regionu i wojewodzkie-
go — dla gminy) oraz kluczowych dla danej JST, wraz z zakresem planowanych
dziatan. Kwestia tego, jak formulowac¢ ustalenia i rekomendacje do polityki prze-
strzennej, jest wcigz przedmiotem dyskusji wskazujacej na koniecznos¢ dalszych
zmian legislacyjnych w sferze strategicznego planowania rozwoju oraz planowa-
nia przestrzennego (por. Sztando 2022: 9-22).
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W opinii autora wprowadzenie do strategii modelu SFP (przejmujacego nieja-
ko role ogolnego kierunkowego planu struktury przestrzennej) powinno pociagnaé
za soba dalszg zasadniczg reforme systemu planowania. Wzmiankowane wyzej
ustalenia i rekomendacje do polityki przestrzennej powinny oznacza¢ wskazanie
obszardw, dla ktorych (w zaleznosci od ich funkcji 1 rozpoznanych probleméw
przestrzennych) nalezy zastosowa¢ rézne wyspecjalizowane instrumenty ksztat-
towania przestrzeni takie jak: szczegétowe/miejscowe plany regulacyjne zago-
spodarowania terenu, standardy urbanistyczne/ruralistyczne czy obszary przezna-
czone do zagospodarowania w formie negocjowanych projektow urbanistycznych
(ich wprowadzenie powinno by¢ przedmiotem wzmiankowanej reformy).
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SMALL TOWNS OF THE LECZYCA LAND DURING THE MIDDLE AGES
AND THE EARLY MODERN ERA: SELECTED RESEARCH PROBLEMS

ABSTRACT: The text presents research problems regarding small towns of the L¢czyca land
in the Middle Ages and the early modern era. Based on selected examples, the following
difficulties were shown and discussed: the lack of city books, the ambiguity of Latin terms,
disturbances in the chronology of sources, identification of people, distinguishing between
villages and cities with the same names. Written sources containing information on small
towns were also characterised. In the light of the indicated problems, it is the town and land
ledgers as well as tax registers that remain the basic sources for researching their history.

KEYWORDS: small towns of the Le¢czyca land, Poland, the Middle Ages, early modern era,
townspeople.

2.1. Wstep

Dzieje miast zajmujag wazne miejsce w badaniach historycznych. Najczesciej
jednak powstajace opracowania dotyczg nieco wickszych osrodkow miejskich,
ktorych znaczenie gospodarcze i administracyjne byto duze. Na gruncie Polski
Centralnej $§wiadcza o tym chociazby monografie Kutna, Leczycy, Sieradza,
Uniejowa (Szymczak 2003, 2011, 2021; Grygiel, Jurek 2014; Anusik 2014).
Ponadto w przygotowaniu znajduje si¢ opracowanie poswigcone Lodzi, ktora
zresztg doczekata si¢ juz powaznych publikacji ksigzkowych (Liszewski 2009;
Szymanski 2019). Pamigtac jednak nalezy, ze w interesujagcym nas okresie zali-
czata si¢ ona do grona matych miast.

Mate osrodki miejskie nie doczekaly si¢ odrgbnych ujge¢ monograficznych,
cho¢ niektore z nich znane sg w literaturze przedmiotu, gdyz pojawiaty si¢ na
marginesie innych rozwazan historycznych lub w skromniejszych pracach o cha-
rakterze przyczynkarskim, np. Bielawy, Oporéw, Ortow, Zychlin (Zajaczkowski
1983, 1995, 1996b, 2000). Tytutowe mate miasta w interesujacym nas okresie
w znakomitej wigkszosci zaliczaly si¢ do osrodkow tzw. 1111 IV kategorii. Maria
Bogucka i Henryk Samsonowicz dokonali ich charakterystyki, podkreslajac, ze

trzecia grupa obejmowata osrodki rynku lokalnego zwigzane z cyrkulacja towarow
i dziatalnos$cig ushugowg. Stanowity one czynnik charakterystyczny dla gospodar-
czego krajobrazu Polski, niezbedny w procesach towarowo-pieni¢znych, niemniej
charakterem dziatalno$ci mieszkancéw [...] nie réznigcy si¢ w istotny sposob od
wsi 1 dworu. Wreszcie czwarta kategoria obejmowata najmniejsze osrodki dobr
prywatnych czy ko$cielnych, posiadajace prawa miegjskie, aspiracje — nickiedy
uzasadnione — do udzialu w szerszym handlu, i skupiata niewielka grupe ludzi
spoza rolnictwa. Zawsze byty tam koscioly parafialne, istniat przywilej nadajacy
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prawa miejskie, niekiedy dziatal szpital, rzadziej [...] targ tygodniowy, ktérego
zatozenie przewidywaly niemal wszystkie nadania prawa miejskiego (Bogucka,
Samsonowicz 1986: 108).

Wedhug cytowanych badaczy w dawnym wojewddztwie tgczyckim do tej pierw-
szej zdefiniowanej grupy zaliczaty si¢ 3 miasta, za$ do ostatniej az 22 (Bogucka,
Samsonowicz 1986: 115). Przyjmuje sig, ze tego typu jednostki osadnicze srednio
liczyty odpowiednio ok. 1000 i 400 mieszkancéw. Wida¢ zatem wyraznie, ze nie
mogty one rownac¢ si¢ z najwickszymi osrodkami miejskimi w kraju. Miasta, kto-
re sg przedmiotem niniejszych rozwazan, wpisywaty si¢ w omowiong wyzej ka-
tegoryzacje: Bedkow (IV), Bielawy (I1T), Oporéw (IV), Ortow (I11), Zychlin (IV).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wybranych problemow, pojawiaja-
cych si¢ podczas prowadzenia badan osadniczych — w szczegdlnosci nad dziejami
matych miast. O ile w przypadku wigkszych osrodkéw baza zrodtowa jest nieco
bogatsza (zachowane ksi¢gi miejskie), o tyle spuscizna zrodlowa odnoszaca si¢
do pozostatych miasteczek jest nad wyraz uboga, co w konsekwencji przekta-
da si¢ na pewne trudnosci poznawcze. Wypada zatem, aby podjete rozwazania
skoncentrowaly si¢ wokot kilku zasadniczych kwestii: po pierwsze, charaktery-
styki zrodet, w ktorych zachowaty si¢ informacje zwigzane ze sformutowanym
problemem; po drugie, tacinskich terminow, przy jednoczesnym podkresleniu
trudnosci w odroznieniu wsi oraz miast, noszacych te same nazwy (dotyczy to
osrodkéw lokowanych na gruntach wsi); po trzecie wreszcie, mozliwosci zrod-
towych odnosnie do opisu spotecznosci zamieszkujgcej poszczegodlne miasta, ich
wladz, rzemies§lnikow itp. Oczywiste jest, iz niniejszy przyczynek nie aspiruje do
nakre$lenia szczegdtowych dziejow konkretnych osiedli, a jedynie — na podstawie
wybranych przyktadéw — formutuje kilka zasadniczych uwag i spostrzezen natu-
ry teoretyczno-metodologicznej. Ponadto celem piszacego te stowa jest ukazanie
dalszej perspektywy badawczej, co zostanie zaprezentowane gtownie na podsta-
wie zrodel rekopismiennych z XV i XVI w.

2.2. Wykorzystanie ksiag ziemskich i grodzkich w badaniach nad

malymi miastami ziemi leczyckiej

Zacznijmy od podstawowego problemu, tj. dokumentacji zrodtowej i jej charakte-
rystyki. Jak juz zasygnalizowano na wstgpie, nie dysponujemy ksiegami miejskimi
(wojtowskimi, radzieckimi) dla matych miast ziemi t¢czyckiej, co w konsekwen-
cji powoduje, iz informacje na ich temat sg rozproszone i nalezy ich skrupulatnie
poszukiwaé¢ w zrodtach innej proweniencji, np. koscielnej (akta konsystorskie).
Najwigcej jednak wiadomosci przynosza nam ksiegi ziemskie brzezinskie i or-
towskie oraz ziemskie i grodzkie teczyckie. Wspomniane zrodta maja kapitalne
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znaczenie poznawcze, petnily bowiem funkcje 6wczesnego notariatu i to wlasnie
w nich odnotowywano rozmaite sprawy (kupno-sprzedaz dobr ziemskich, po-
zyczki 1 porgczenia, oprawy posagowo-wienne, podziaty majatkowe) wnoszone
glownie przez szlachte, cho¢ mozna odnalez¢ w nich takze $lady mieszkancow
1 wladz miast. Ksiegi te zaczely powstawac u schytku XIV w. Przypomnijmy, ze
najstarsze zapisy z ksiag ziemskich tgczyckich pochodza z 1385 r., orfowskich
—7 1389 r., za$ brzezinskich — z 1398 r., ale nalezy pamictaé, ze wystgpuja w nich
mniejsze lub wigksze luki i zaburzenia chronologii poszczegolnych kart. Z oczy-
wistych wzgledow ksiegi te pozostajag wiec podstawowym zrodtem do dziejow
miast i mieszczanstwa w interesujacym nas okresie. Warto odnotowac fakt, ze na
ich podstawie Tadeusz Nowak opracowat interesujacy i dosy¢ szczegotowy por-
tret zbiorowy mieszczan brzezinskich w péznym s$redniowieczu (Nowak 2019:
159-169). Rowniez piszacy te stowa w oparciu o inne ciekawe zrodto, tj. do-
kumentacje¢ procesu polsko-krzyzackiego z 1339 r. (Lites 1890), stworzy? tekst
poswiecony miastom i mieszczanom Polski Centralnej wobec napasci krzyzackiej
w 1331 r., cho¢ nalezy podkresli¢, ze znakomita wigkszos¢ osrodkow omowio-
nych w tekscie dotyczyta ziemi sieradzkiej, teczyckiej zas tylko osrodek stoteczny
(Cwikta 2021: 53-71). Nie mozna réwniez poming¢ cennego opracowania, choé¢
dotyczacego Wielunia, w postaci biogramow tutejszych mieszczan (Grabarczyk,
Nowak 2008: 69-252).

Pora zatem przyjrze¢ si¢ nieco blizej ksiggom sadowym, wskazujac na przy-
ktadowe informacje w nich spotykane. Jak juz zasygnalizowano, pojawiaja si¢
w nich przedstawiciele wtadz miejskich. Ciekawa w tym kontekscie jest wzmian-
ka z 1424 r., kiedy to w ksigdze ziemskiej ortowskiej wymieniono — cho¢ bez po-
dania blizej okreslonych personaliow — burmistrza, wojta i lawnikéw w Oporowie
(Ksiggi ziemskie ortowskie, ks. 2A, k. 204; Zajaczkowski 2000: 22). Tego typu
informacje sg z calg pewnos$cia cenne, gdyz umozliwiaja zaciesnienie datacji po-
wstania o$rodka miejskiego, cho¢ z zastrzezeniem, ze z drugiej strony nie sta-
nowig dostatecznej przestanki odno$nie do precyzyjnego wyznaczenia daty loka-
cji miasta i osoby, ktora tego dokonata. Skadinad w Swietle badan poczynionych
przez Tadeusza Nowaka mozna przypuszczac, iz miasto istniato juz w 1423 r., na
co wskazuje posta¢ Czadra z Gumina, pelnigcego w czerwcu wspomnianego roku
funkcje tutejszego wojta (Nowak 2008: 277). Rownie interesujgca wydaje sie tak-
ze wzmianka z 1453 r., kiedy to Ziemak z Orlowa, czesnik teczycki, zastawit trzy
domy znajdujace si¢ w miescie Ortowie Janowi z Pleckiej Dabrowy za kwote
10 grzywien (Ksiggi ziemskie ortowskie, ks. 2A, k. 614v).

Wyzej wspomniano o zaburzeniach chronologii kart w ksiegach sadowych.
Z tego punktu widzenia nalezy nakresli¢ nastepujacy problem, ktéry dobrze ilu-
struje przyktad Bedkowa (powiat brzezinski). Ot6z w ksigdze ziemskiej brze-
zinskiej w zapiskach za 1450 r. zostal odnotowany advocatus Maciej Lomazga
z Przanowic, ktory sprzedat swoja czgs¢ we wspomnianych Przanowicach
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stryjowi Janowi, plebanowi, za kwote 20 grzywien (Ksiegi ziemskie brzezinskie,
ks. 1-2, k. 317). Miasto Bedkow zostalo lokowane w 1453 r., a zatem Maciej
zostal wzmiankowany jeszcze przed jego lokacjg. Mamy tutaj zatem do czynienia
albo z zaburzeniem chronologii kart w zrodle, albo Maciej petnit funkcje sol-
tysa jeszcze we wsi Bedkow (Szymczak 2016: 66). Przy tej okazji pojawia si¢
kolejna istotna kwestia zwigzana z wieloznacznoscig tacinskich termindw, advo-
catus bowiem moze oznacza¢ zarOwno sottysa, jak i wojta (Plezia 1953-1958:
280-281). Dodajmy, ze informacje na temat sottysow, sotectw, wojtow, tanow sot-
tysich i wojtowskich sg charakterystyczne dla kolonizacji na prawie niemieckim
(Zajaczkowski 1976: 10). Podobny problem daje si¢ zauwazy¢ takze w odniesie-
niu do omawianego juz Oporowa, gdyz w 1399 r. pojawit si¢ na kartach zrodet
Kampinos advocatus de Oporowo. Na tej podstawie sadzono dawniej, iz wiado-
mos¢ ta potwierdza miejski charakter Oporowa, tymczasem faktycznie dotyczyta
ona lokacji na prawie niemieckim Oporéwka (Oporéw Maty) (Pietras 2013: 60).
Powracajac natomiast do Bedkowa, warto przywotac ciekawe przywileje z lat
1459 1 1464, ktore dostarczaja interesujacych informacji na temat funkcjonowania
tego osrodka miejskiego. Pierwszy z wymienionych, wniesiony do ksiegi ziem-
skiej brzezinskiej, stanowi nadanie przez trzech 6wczesnych dziedzicow, czyli
braci Piotra i Mikotaja oraz ich bratanka Mikotaja, rol folwarcznych z Rosochy
w celu poprawienia sytuacji mieszczan. Dokument wymienia ponadto prawa
i obowigzki mieszczan, wysoko$¢ czynszow, funkcjonowanie rzemiosta, zasady
korzystania z mtynow i lasow miejskich (Ksiggi ziemskie brzezinskie, ks. 34,
k. 125v—127v; Akta Rzadu Gubernialnego Piotrkowskiego, sygn. 48, k. 19-20v).
Drugi za$ ze wspomnianych przywilejow, wystawiony przez krola Kazimierza
Jagiellonczyka, zezwalatl na wolny handel solg z zup Bochni i Wieliczki. Z kolei
cztery lata p6zniej monarcha wyznaczy! nowe terminy targéw, przenoszac je z so-
boty na poniedziatek i jarmarki z 15 sierpnia (Wniebowzigcie Najswietszej Marii
Panny) i 1 listopada (Wszystkich Swietych) na 24 czerwca (§w. Jana Chrzciciela)
1 8 wrzesnia (Narodzenie Najswietszej Marii Panny) (Akta Rzadu Gubernialnego
Piotrkowskiego, sygn. 48, k. 16—16v).

2.3. Inne zrodia do badan dziejow nad malymi miastami ziemi t¢czyckiej

Interesujacym zrodtem w kontekscie podjetych rozwazan jest takze Liber benefici -
rum Jana Laskiego z lat 1511-1523. W ksigdze udokumentowano stan posiadania
i zrodta dochodow instytucji koscielnych na terenie archidiecezji gnieznienskie;.
Jej rownie istotnym elementem jest odnotowanie wezwan §wiatyn parafialnych,
a takze wymienienie miejscowo$ci wchodzacych w sktad poszczegodlnych parafii
(Borek 2019: 44-45). Zagladajac wigc na karty ksiegi uposazenia, powotajmy si¢
na przyktad Oporowa, ktory we wspomnianym dziele zostat okreslony jako oppi-
dum haereditarium, czyli miasto dziedziczne (Laski 1881: 493). Pozostawato ono
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bowiem w regkach rodziny Oporowskich herbu Sulima i bylo lokowane zapew-
ne przez Mikotaja z Oporowa, wojewode teczyckiego (Zajaczkowski 2000: 23;
Pietras 2013: 60). Ponadto odnotowano takze tabernatores seu oppidanos oraz
mieszczan (oppidani) (Laski 1881: 494; Zajaczkowski 1996a: 175).

Pozostajac nadal w tematyce charakterystyki zrodet pisanych, nalezy wspo-
mnie¢ o rejestrach poborowych. W kregu naszego zainteresowania pozostaje szcze-
golnie ten z 1576 1., ktory zostal ogloszony drukiem przez Adolfa Pawinskiego
w XIX w. Opublikowane sumariusze podatkowe zawieraja warto$ciowe informacje
na temat podatkéw, czyli szosu i czopowego, swiadczonych przez poszczegédlne
miasta. Dzieki temu stanowig one cenne zrodto informacji na temat réznych profes;ji
rozwijajacych sie w tych miejscowosciach. Przyktadowo w Zychlinie w 1576 r. od-
notowano dwoch kowali, czterech krawcow, czterech garncarzy, czterech szewcow,
trzech kusnierzy oraz czterech rzeznikow. Warto wspomnie¢, ze ci ostatni ptacili
czynsz w wymiarze 12 groszy, zas pozostali —4 grosze, a wigc az trzykrotnie mnie;.
Dysponujemy rowniez danymi odnoszacymi si¢ do produkcji napojow alkoholo-
wych. I tak odnotowac nalezy siedem karczem zajmujacych si¢ produkcjg piwa
(12 groszy czynszu od karczmy), za$§ pieciu mieszczan zajmowato si¢ produkcja
gorzatki (24 grosze czynszu od kotta) (Polska XVI wieku 1883: 114; Zajaczkowski
1995: 220). Ponadto w $wietle informacji zawartych w wykazach poboru z XVI w.
mozliwe jest zrekonstruowanie rzemiosta zbrojeniowego, rozwijajacego si¢ w po-
szczegoOlnych miastach regionu (Szymczak 1993: 151-152, 155, 172; Botdyrew
2007: 11-44). Wbrew pozorom i sugestiom pojawiajacym si¢ w dotychczasowej li-
teraturze przedmiotu w rejestrach nie zachowaly si¢ najstarsze informacje dotycza-
ce rzemies$lnikdw z interesujacego nas obszaru. Pojedyncze wzmianki na ich temat
znajduja sie takze w ksiegach ziemskich. Odnotujmy wigc Jana, krawca z Zychlina,
ktory zostal poswiadczony zrodlowo w 1443 r. (Ksiggi ziemskie teczyckie, ks. 11,
k. 587, 590). W 1454 r. w materiale zrodlowym znajdujemy takze Macieja, kus-
nierza z Ortowa (Ksiegi ziemskie ortowskie, ks. 2A, k. 682v). Wracajac natomiast
do samych rejestrow, nalezy stwierdzi¢, iz niekiedy liczba rzemieSlnikow mogta
by¢ zanizana, gdyz poborcom podatkowym podawano niepetne dane. Problem wia-
rygodno$ci wspomnianych zrodetl znalazt juz swoje odzwierciedlenie w literaturze
przedmiotu. Niektorzy badacze wskazywali na mozliwos¢ oszustw ze strony po-
borcow i platnikéw oraz braki pewnej liczby miejscowosci, ktore z kolei pojawiaty
si¢ w innych zrédtach, np. ksiegach sadowych. Nie wszyscy historycy wykazywali
jednak tak duzy krytycyzm, podkreslajac mate prawdopodobienstwo przektaman
ze strony poborcow podatkowych, ktérymi zostawatly osoby o duzym autorytecie
wérdd szlachty i cieszace si¢ ugruntowang pozycjg majatkowa. W zwiazku z tym
ewentualna nieuczciwo$¢ odbilaby si¢ negatywnie na ich wizerunku, a mozliwe
korzysci finansowe ptynace z falszowania dokumentacji wcale nie bytyby opta-
calne (Boroda 2014: 25-26). Warto odnotowa¢ fakt, ze rejestry podatkowe byty
podstawowym zrodlem dla tworcow Atlasu historycznego Polski w odtwarzaniu
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krajobrazu osadniczego wojewddztw teczyckiego i sieradzkiego w drugiej potowie
XVI w. We wspomnianej publikacji dokonano rowniez ich charakterystyki, zwraca-
jac takze uwagg na wyzej zarysowane problemy (Rutkowski 1998: 13—14, 32, 42).

2.4. Problem identyfikacji osob i nazw miejscowych w zrédlach
dotyczacych miast ziemi leczyckiej

Kwestia identyfikacji os6b, w tym wypadku mieszczan, rowniez jest jednym
z istotnych problemow i to nie tylko w odniesieniu do mieszkancow miast — nie-
ustannie towarzyszy on badaniom mediewistycznym, by w szczegdlnosci pod-
kresli¢ trudnosci z prawidlowym rozpoznaniem poszczegolnych przedstawicieli
stanu szlacheckiego. Powotajmy si¢ na przyktad Strykowa (powiat brzezinski).
W 1417 r. zostat odnotowany krawiec strykowski Jakusz, ale w tym samym cza-
sie w zapiskach sagdowych pojawit si¢ rowniez tutejszy krawiec o imieniu Jakub
(Ksiegi sadowe teczyckie 1897, cz. 2, nr 2886, 2916, 2914). Pozwala to przyjac, iz
mamy do czynienia z r6znymi osobami, cho¢ trzeba pamigtac, ze sredniowieczne
imiona Jakub i Jakusz mogly wystgpowac zamiennie.

Mieszczan mozna poszukiwaé takze wsrod immatrykulowanych studentow,
kiedy to ich poszczegdlni reprezentanci zapisywali si¢ na Uniwersytet Krakowski.
Dla interesujacego nas okresu dysponujemy dwiema opublikowanymi metry-
kami oraz ksigga promocji (Metryka 2004; Metryka 2010; Najstarsza ksigga
2011). Wymienione zrodta maja naturalnie charakter uzupetniajacy, pomocniczy.
Szczegoblnie przydatne sa w kontekscie genealogicznym, gdyz studentow odno-
towywano w formie patronimicznej, na przyktad Albertus Mathie de Lodzya itd.

Wypada w tym miejscu zwroci¢ takze uwage na jeszcze jeden dosy¢ istot-
ny problem badawczy odnoszacy si¢ do malych miast. Kwestia ta dotyczy — jak
juz na wstepie zauwazono — szczeg6lnie tych osrodkow, ktore byly lokowane na
gruntach wsi o tej samej nazwie. W bardzo duzej liczbie przypadkéw odnoto-
wywanych w zrédtach nie ma bowiem mozliwo$ci odroznienia wsi od miasta,
o czym $wiadcza zapisy typu ,,de Byelawy”, ,,de Orlowo” itp. W takiej sytuacji
mozemy jedynie domyslac sig, o ktory typ osady chodzi. Niemniej jednak zda-
rzaja si¢ informacje, ktore wyraznie odrdzniajg miasto od wsi. Otéz do ksiegi
ziemskiej ortowskiej zostata wniesiona w 1486 r. sprawa dotyczaca rozgranicze-
nia miasta Oporowa (Opporowo opidi), wsi Oporow (Opporowo villa) oraz wsi
Jastrzebia z miastem Zychlin (Zychlyno opidi) i Sokotowkiem (Ksiegi ziemskie
orfowskie, ks. 3, k. 73v). W 1493 r. wzmiankowany zostat dziat dziedziczny
Stanistawa Sokotowskiego we wsi Bielawy (in villa), znajdujacy sie w poblizu
miasta (oppidum) Bielawy (Ksiegi grodzkie teczyckie, ks. 8, k. 364v). Kolejny in-
teresujacy przyktad stanowi dokument Aleksandra Jagiellonczyka z 1505 r., zgod-
nie z ktorego trescig krol powierzyl braciom: Janowi, Stanistawowi, Kasprowi,
Dzierstawowi i1 Jakubowi z Bielaw wybudowanie mostu na rzece Mrodze
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i ustanowienie tam myta. W dokumencie czytamy o drodze publicznej wiodacej
z Mazowsza przez Leczyce i wspomniang rzeke, ktora ptyneta migdzy miastem
a wsig Bielawy (Metryka Koronna, ks. 21, k. 234v; Matricularum 1908, nr 2250).
W tym miejscu wypada rowniez skorygowac poglad wyrazony w opracowaniu
poswieconym miejscowym nazwom Polski, jakoby Bielawska Wie$ powstata po
utworzeniu miasta (Borysiak 1996: 171). Ta ostatnia nazwa oczywiscie pojawia
si¢ dopiero w XVI w. w celu odrdéznienia wsi od miasta, jednak w $redniowieczu
funkcjonowala jako wie$ o takiej samej nazwie. Ponadto nalezy podkreslic, ze
miasta lokowano zazwyczaj na gruntach wsi (tak byto w przypadku Bielaw), a za-
tem nie mogtly istnie¢ chronologicznie wczesniej.

2.5. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych wywodéw i w kontekscie zasygnalizowanych
wczesniej problemow (zaburzenia w chronologii, niejednoznaczno$¢ terminolo-
gii tacinskiej, kwestie identyfikacji 0sob, trudnosci w odroznieniu wsi od miast
o takich samych nazwach) nalezy stwierdzi¢, ze w obliczu braku ksigg miejskich,
a wiec podstawowego zrodta, badania nad matymi miastami cechujg si¢ oczywi-
stymi trudno$ciami. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze to ksiggi ziemskie i grodz-
kie pozostaja w zwigzku z tym podstawowym zrodtem do odtwarzania wygladu
spotecznos$ci miejskich i kreslenia dziejow poszczegdlnych osrodkow. Specyfika
ksiagg powoduje jednak, ze szeroko rozumiana tematyka miejska nie jest domi-
nujacyg (np. mieszczanie oraz przedstawiciele rzemiosta pojawiajg si¢ w materia-
le zrodtowym sporadycznie, przede wszystkim w sprawach z przedstawicielami
stanu szlacheckiego), co wymaga bardzo skrupulatnych i zmudnych poszukiwan.
Tylko uwazna lektura wspomnianej dokumentacji w potaczeniu z innymi mate-
riatami zrédtowymi, majgcymi charakter pomocniczy, uzupetiajacy, moze przy-
nie$¢ nowe ustalenia do dziejow matych miast. Nalezy z drugiej strony podkre-
sli¢, ze omdwione tutaj mankamenty sa nieodtaczng czgécia bazy zrodtowej 1 jako
takie sg zupehie niezalezne od badaczy omawianej problematyki. Wydaje si¢
réwniez, ze ustalenia z zakresu socjotopografii, rozumianej jako zwiazki zacho-
dzace migdzy strukturami spolecznymi a siecig i uktadem przestrzennym miast,
w konteks$cie problemoéw omawianych w artykule majg bardzo ograniczony cha-
rakter ze wzgledu na brak ksigg wojtowskich, fawniczych, radzieckich, rachun-
kowych, cechowych i innych wykazéw. To wlasnie tego typu zrodta umozliwity
uznanym badaczom (np. Czacharowski 1976; Sowina 1991; Czaja 1992; Golinski
1997; Wiesiotowski 1997; Mikulski 2015) opracowanie socjotopografii poszcze-
g6Inych miast w sredniowieczu i okresach pozniejszych, ale nalezy podkresli¢, ze
— w przeciwienstwie do sygnalizowanych w tekscie miejscowosci — byty to duze
osrodki miejskie, po ktorych pozostata duzo obfitsza baza zrodtowa.
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ZARYS TRESCI: Samorzady terytorialne posiadaja niedoceniony potencjal w kreowaniu
zdrowotno$ci mieszkancow. Jednym z przejawow polityki zdrowotnej na tym poziomie sg
samorzgdowe programy oraz strategie zdrowotne. Te ostatnie majg istotne znaczenie w oce-
nie i monitorowaniu potrzeb zdrowotnych mieszkancow, poczawszy od analizy demogra-
ficznej ludnosci danego regionu, poprzez oceng zasobow kadrowych, instytucjonalnych i fi-
nansowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST), az do identyfikowania wyrazonych
przez populacj¢ potrzeb. Kluczowe znaczenie ma uzytecznos$¢ strategii w planowaniu i re-
alizacji programu polityki zdrowotnej (PPZ). Programy stanowia wigc bezposrednig odpo-
wiedz na potrzeby lokalnej spolecznosci w zakresie zdrowia i wyraznie moga je zaspokajac.

Projekt ma na celu opisanie potencjalu gmin w realizacji oraz ewaluacji samorzagdowych
programéw zdrowotnych w nastgpujacym zakresie: tematyka PPZ, zrodta finansowania
PPZ, realizatorzy PPZ. Punktem odniesienia bedzie wielko$¢ zaangazowanej gminy w po-
dziale na: gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie.

Badanie zostato przeprowadzone na probie 401 JST z terenu catego kraju, metoda poczto-
wa oraz ankiety internetowej CAWI (Computer Assisted Web Interviews). Podjete dziatania
pozwolity na uzyskanie zwrotu ankiet na poziomie 50,6%. Populacja zostata podzielona na
warstwy, czyli grupy jednostek majacych pewne wspolne cechy. Probkowanie warstwowe
oparto na podziale kraju na wojewodztwa. W kazdym z podregionow wylosowano 50 JST,
do ktérych skierowano kwestionariusz ankiety.

Jak wynika z badan wtasnych, male gminy sa motywowane do realizacji PPZ przez dofi-
nansowanie zewngtrzne lub nie znajg potencjalu PPZ, gminy o $redniej wielkosci (ok. 20 tys.
mieszkancoéw) skupiaja si¢ przede wszystkim na dzialaniach prospotecznych i prozdrowot-
nych, a gminy najwi¢cksze (miejskie) podchodzg do realizacji PPZ zadaniowo.

Potencjal gmin wydaje si¢ zatem bardzo zréznicowany i spolaryzowany, przy czym efek-
tywnos$¢ gmin w tym zakresie koreluje z ich wielkoscig. Odmienne sg rowniez trudnosci, na
jakie natrafiaja chetni do realizowania programu polityki zdrowotnej na swoim terenie. Jed-
noczes$nie nalezy odnotowac, ze aktywnos$¢ JST na polu dostepnosci do $wiadczen ochrony
zdrowia jest coraz wigksza.

SEOWA KLUCZOWE: jednostka samorzadu terytorialnego, program polityki zdrowotne;j,
promocja zdrowia, wspolnota samorzgdowa.

THE IMPLEMENTATION OF SELF-GOVERNMENT HEALTH
PROGRAMMES AND STRATEGIES IN URBAN, RURAL-URBAN,
AND RURAL COMMUNES. IMPLEMENTATION OF HEALTH
PROGRAMS VIA SELF-GOVERNMENTS

ABSTRACT: Local governments have an underestimated potential in creating the health
of their inhabitants. One of the manifestations of health policy at this level involves local
government programmes and health strategies. Health strategies are important in the following:
assessing and monitoring the health needs; the demographic analysis of the population
of a given region; the assessment of human, institutional, and financial resources of local
government units; and identifying health needs expressed by the population. The usefulness
of the strategy in the planning and implementation of the health policy programme is crucial.
Programmes are, therefore, a direct response to the health needs of the local community and
can satisfy those needs.
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The project aims to describe the potential of municipalities in the implementation and
evaluation of local government health programmes in the following scope: PPZ topics,
sources of PPZ financing, PPZ implementers. The reference point will be the size of the
involved commune broken down into urban, rural, and urban-rural communes.

The study was conducted on a sample of 401 local government units, using the postal
method and the CAWI (Computer Assisted Web Interviews) online survey, and the return rate
of the surveys was 50.6%. The population was divided into layers, i.e. groups of individuals
with certain common characteristics. Stratified sampling was based on the division of
the country into voivodeships. In each of the subregions, 50 local government units were
randomly selected and the questionnaire was sent to them.

According to the research, small communes are cost-motivated or do not know the potential
of health policy programmes. Medium-sized communes (approx. 20,000 inhabitants) focus
primarily on pro-social and pro-health activities, and the largest (urban) communes approach
the implementation of programmes in a task-oriented manner.

Therefore, the potential of communes seems to be very diverse and polarised, and
the effectiveness of communes in this respect correlates with their size. Difficulties in
implementing the health policy agenda are also different. At the same time, it should be
noted that the activity of Local Government Units in the field of access to health care services
is increasing.

KEYWORDS: Local Government Units, health policy programmes, health promotion,
self-governing community.

3.1. Wprowadzenie

Podstawa prawna realizacji programow polityki zdrowotnej jest art. 48a usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. 2021 poz. 1285 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 5 programy dzielg si¢ na
programy zdrowotne (opracowane, wdrazane, realizowane i finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) na zlecenie ministra zdrowia) oraz programy
polityki zdrowotnej (opracowane, wdrazane, realizowane i finansowane przez mi-
nistra zdrowia lub jednostke samorzadu terytorialnego).

Realizacja programow polityki zdrowotnej (PPZ) wynika z wymieniongj
ustawy 1 stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Szczegdtowo za-
dania te obejmuja:

» opracowywanie 1 realizacj¢ oraz oceng efektow programow polityki zdro-
wotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancoéw gminy;

* inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkow przedsigwzigé lokalnych
zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancoéw z czynnikami szkodliwymi
dla zdrowia oraz ich skutkami;

* podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdro-
wotnych i stanu zdrowia mieszkancow.
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Z kolei w art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym
(Dz. U. 22021 r. poz. 183, z p6zn. zm.) doprecyzowano katalog zadan z zakresu
zdrowia publicznego, obejmujacych:

* monitorowanie i ocen¢ stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia

oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczenstwa;

* edukacje zdrowotna dostosowang do potrzeb roznych grup spoteczenstwa,

w szczegolnosci dzieci, mtodziezy i 0sob starszych;

* promocje¢ zdrowia;

* profilaktyke chorob;

* dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen

1 szkod dla zdrowia fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania,
nauki, pracy i rekreacji;

* ograniczanie nierownos$ci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan

spoteczno-ekonomicznych;

* dzialania w obszarze aktywnosci fizyczne;j.

Opiniowaniem projektu PPZ zgodnie z zapisami tej ustawy zajmuje si¢ Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT). Wyjatkiem sa PPZ be-
dace kontynuacja programéw realizowanych w poprzednim okresie, ktore uzy-
skaty juz taka opini¢. Agencja bierze pod uwage zgodno$¢ projektu z kryteriami
ustawowymi, aktualnymi priorytetami zdrowotnymi oraz wlasnymi wytycznymi.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych NFZ moze przekaza¢ $rodki na dofinansowanie progra-
mow polityki zdrowotnej realizowanych przez JST. Dofinansowanie to nie moze
przekraczac:

* 80% s$rodkéw przewidzianych na realizacje programu JST o liczbie miesz-

kancow nieprzekraczajacej 5 tys.,

* 40% s$rodkoéw przewidzianych na realizacje programu JST o liczbie

mieszkancow przekraczajacej 5 tys.

Rodzaje gmin oraz obszary miegjskie i wiejskie w statystyce publicznej wyod-
rebnia si¢ zgodnie z podziatem terytorialnym kraju, przy uzyciu identyfikatorow
Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju. Na tej podsta-
wie wyroznia si¢ trzy rodzaje gmin (GUS 2022):

 gminy miejskie, ktorych granice pokrywaja si¢ z granicg miasta tworzacego

gming (gminy miejskie moga by¢ takze miastami na prawach powiatu),
 gminy miejsko-wiejskie, w ktorych sktad wchodza zar6wno miasta w grani-
cach administracyjnych, jak i obszary poza granicami miast,

* gminy wiejskie, ktore na swoim obszarze nie posiadajg miast.

Statystyka publiczna wyr6znia dwa rodzaje obszarow:

* obszary miejskie (miasta) obejmujace tereny potozone w granicach admi-

nistracyjnych miast, czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach
miejsko-wiejskich;
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* obszary wiejskie (wie§) obejmujace tereny pozostajgce poza granicami ad-
ministracyjnymi miast, na ktore sktadajg si¢ obszary gmin wiejskich i czesci
wiejskie gmin miejsko-wiejskich.

Miastami w Polsce mogg by¢ miejscowosci posiadajgce prawa miejskie badz
status miasta nadany w trybie okreslonym odpowiednimi przepisami. Rodzaje
gmin oraz zasigg obszarow miejskich 1 wiejskich aktualizowany jest co roku, co
powodowane jest zmianami w podziale administracyjnym Polski oglaszanymi
rozporzadzeniami Rady Ministrow dotyczacymi ustalenia granic gmin i miast
oraz nadania miejscowo$ciom statusu miasta.

Celem badania byta ocena realizacji PPZ przez JST szczebla gminnego pod
katem wybranych aspektow, takich jak tematyka PPZ, zrédta finansowania PPZ,
realizatorzy PPZ w odniesieniu do wielkosci zaangazowanej gminy w podziale
na: gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Koncowe efekty projektu shu-
zy¢ maja zdiagnozowaniu sytuacji obecnej i prognozowaniu mozliwo$ci rozwoju
promocji zdrowia w obszarach samorzadowych w Polsce.

3.2. Material i metody

Do przygotowania typologii gmin bioracych udzial w badaniu przyjeto nastepuja-
ce kryteria: czynniki wptywajace na wybor obszaréw tematycznych PPZ, zrodia
finansowania PPZ, bariery w realizacji PPZ, charakterystyka osob realizujacych
PPZ oraz ewentualne przyczyny rezygnacji z PPZ. Metodologia badania obje-
fa analiz¢ poroéwnawczo-opisowa, umozliwiajaca zestawienie dotychczasowe;j
wiedzy w dziedzinie z nowymi faktami i zalezno$ciami, a takze analize¢ staty-
styczng o charakterze iloSciowym oraz jakosciowym. Czg¢$¢ badawcza, zreali-
zowana w Il kwartale 2021 roku, opiera si¢ na badaniu pierwotnym w formie
ankiety skierowanej do jednostek samorzadu terytorialnego. Ankieta zawierala
22 pytania zamknigte, podzielone na nastgpujace obszary badawcze: informacje
podstawowe o JST, zadania z zakresu zdrowia publicznego, programy polityki
zdrowotnej, realizacja programow polityki zdrowotnej. Na kazde pytanie mozna
bylo odpowiedzie¢ ,,tak” lub ,,nie”. Badanie zostato przeprowadzone na probie
401 JST z terenu catego kraju, metoda pocztowa oraz ankiety internetowej CAWI
(Computer Assisted Web Interviews). Podjete dzialania pozwolity na uzyskanie
zwrotu ankiet na poziomie 50,6%.

Sposob doboru proby polegat na prébkowaniu warstwowym (stratyfikacyj-
nym), a nastgpnie na probkowaniu grupowym. Populacja zostata podzielona na
warstwy, czyli grupy jednostek majacych pewne wspolne cechy. Probkowanie
warstwowe oparto na podziale kraju na wojewodztwa wedlug Gtownego Urzedu
Statystycznego (16 wojewodztw). W kazdym z podregionow wylosowano 50 jed-
nostek samorzadu terytorialnego, do ktorych skierowano kwestionariusz ankiety.
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W kwestionariuszu badawczym, ktory byt wykorzystany w trakcie badan an-
kietowych, przedstawiciele gmin byli proszeni o okreslenie, czy podane obszary
tematyczne byty realizowane w ramach PPZ, jakie byty przyczyny braku realizacji
PPZ badz wyboru konkretnych obszarow tematycznych PPZ, czy wykorzystane
zostaty srodki finansowe ze wskazanych zrodet, czy wystapily problemy zwigza-
ne z realizacjg programow oraz czy okreslone kategorie 0sob byty zaangazowane
w realizacje PPZ. Respondenci potwierdzali te elementy jako wystepujace w ich
gminie lub je negowali. Wyniki zostaly poddane analizie skupien z uzyciem opro-
gramowania IBM SPSS Statistics 28.

Pierwszym elementem przeprowadzonych analiz byto uzycie jednej z hie-
rarchicznych metod aglomeracyjnych — metody Warda z kwadratem odlegtosci
euklidesowej. Jej zastosowanie przebiegato kilkuetapowo. Dobrano zmienne
diagnostyczne (opisane wczesniej) i za pomocg programu komputerowego wy-
liczono macierz odlegtosci. Na jej podstawie powstal dendrogram. Uzyskane
drzewo binarne pokazuje kolejne potaczenia skupien od 401, czyli w sytuacji,
kiedy kazda z obserwacji znajduje si¢ w osobnym skupieniu, az do 1, kiedy
wszystkie obserwacje znajduja si¢ w jednym skupieniu. Tak uzyskana hierar-
chia pozwala na okreslenie wzajemnego potozenia skupien. Przyjeta o$ odcigcia
(3,5) pozwolita na zatozenie istnienia pi¢ciu skupien, co umozliwito przeprowa-
dzanie dalszych analiz.

Po stwierdzeniu prawdopodobnej liczby skupien zastosowano analizg
skupien metoda k-$rednich. Tutaj takze uzyto wczesniej zidentyfikowanych
zmiennych, a do opisu obserwacji skorzystano z liczby porzadkowej, a wiec
doktadnie tych samych danych, jak w przypadku metody hierarchicznej Warda.
Wyliczono wstepne centra skupien, tabele ANOVA i w ostateczno$ci uzyskano
pie¢ skupien, ktorych liczebnos¢ wyniosta od 3,24 do 72,81% obserwacji. Opis
wyrdéznionych tym sposobem skupien zostat poprzedzony analizg struktury
kazdego z nich. Tym samym uzyskano informacje¢ o tym, jakie zmienne diag-
nostyczne decydowaly w przewazajacej mierze o utworzeniu poszczegolnych
klastréw, co w konsekwencji pozwolito na nazwanie uzyskanych w ten sposob
typow gmin.

3.3. Wyniki

W badanej grupie znalazto si¢: 14,07% gmin miejskich, 22,47% gmin wiejsko-
-miejskich oraz 63,46% gmin wiejskich. W wyniku analizy wytoniono sposrod
nich 5 skupien gmin o odmiennych celach i motywach realizacji PPZ.
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Tabela 1. Rodzaje skupien w zaleznos$ci od wielkosci zaangazowanych gmin

WIELKOSC GMINY RODZAJ SKUPIENIA %
Gminy motywowane do realizacji PPZ przez

Gminy do 5 tys. mieszkancow dofinansowanie zewnetrzne 17
Gminy do 5 tys. mieszkancéw  Gminy nieznajace potencjatu PPZ 33
Gminy mate 5-10 tys. miesz- . .

Kahcow Gminy poczatkujace w PPZ 44
Gminy do 5 tys. mieszkancéw  Gminy zadaniowe 54
Gminy do 20 tys. mieszkancow Gminy zadaniowe 59
Gminy do 20 tys. mieszkancow Gminy prospoteczne i prozdrowotne 65
Gminy powyzej 20 tys. miesz- Gminy zadaniowe 77

kancow

Zrodto: opracowanie wilasne.

Pierwsze skupienie dotyczylo gmin o podejsciu prospotecznym i prozdrowot-
nym, o czym $wiadczy fakt brania pod uwage sugestii wladz gminy i mieszkan-
cow odnosnie do najczestszych i najaktualniejszych probleméw zdrowotnych
danej spotecznosci w wyborze tematyki PPZ. Takie podejscie cechowato w wigk-
szo$ci gminy $redniej wielkosci do 20 tys. mieszkancow.

Cechy gmin prospolecznych i prozdrowotnych:

* Pozyskiwaty dane czesciowo z GUS badz innych podobnych instytucii,
czgsciowo z instytucji typu szkoly, przedszkola.

* Tematyka PPZ pochodzita z sugestii wladz gminy i mieszkancéw.

* PPZ byly opracowywane gtéwnie przez pracownikow urzedow gminy.

* Gléwnym zrédltem finansowania byty $rodki wlasne.

* Czesto akcentowano trudno$ci z wytonieniem wykonawcy, a takze z re-
krutacjg uczestnikow do programoéw zdrowotnych, zdarzaly si¢ réwniez
problemy zwigzane z brakiem odpowiednich kwalifikacji pracownikéw
urzedu.

W drugim skupieniu znalazty si¢ gminy zadaniowe, czyli te, ktére naj-
skrupulatniej realizujg zapisy ustawy o zdrowiu publicznym, Narodowego
Programu Zdrowotnego oraz innych ustaw dotyczacych ochrony zdrowia
obywateli. Wérdd zrodet finansowania przewazaty Srodki wlasne oraz $rodki
z Narodowego Funduszu Zdrowia, a cz¢$¢ zadan zlecano wykwalifikowanym
firmom zewnetrznym. To gléwnie duze miasta, ale réwniez niektére mate lub
srednie gminy.
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Cechy gmin zadaniowych:

* Realizowano zadania z zakresu zdrowia publicznego na podstawie ustawy
0 zdrowiu publicznym oraz rozporzadzenia o Narodowym Programie Zdrowia.

* Realizacje z zakresu ochrony zdrowia zlecano organizacjom pozarzadowym.

* Programy polityki zdrowotnej byty czgsciowo opracowywane, realizowane
i finansowane przez gming.

* Najwazniejsze byty sugestie mieszkancow; brano pod uwage takze sugestie
instytucji miejskich badz gminnych, takich jak szkoty, co do wyboru tema-
tyki PPZ.

 Zadania realizowali zarowno pracownicy urzedow, jak i przedstawiciele wy-
kwalifikowanych firm zewnetrznych.

* Wérdod zrodet finansowania przewazaty srodki wilasne oraz $rodki
z Narodowego Funduszu Zdrowia.

» Najwickszy problem w realizacji PPZ dotyczyt wytonienia wykonawcy oraz
rekrutacji uczestnikdw programow.

Kolejne skupienie dotyczy gmin motywowanych do realizacji PPZ przez do-
finansowanie zewnetrzne, tj. realizujacych PPZ w oparciu o finansowanie NFZ
(w przypadku gmin ponizej 5 tys. mieszkancoéw realizowane na poziomie 80%
kosztow programu). Przeszkoda w realizacji programow przez najmniejsze gminy
jest czesto brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry w urzedzie.

Cechy gmin motywowanych do realizacji PPZ przez dofinansowanie zewnetrzne:

» Wybor tematyki programu zdrowotnego w znacznej mierze byt zwigzany za-
rowno z kosztami danego programu, jak i dostgpnoscia potencjalnych reali-
zatorOw programu na terenie gminy, wazne byly takze sugestie wladz gminy.

* Programy realizowali zard6wno pracownicy urzedow, jak i przedstawiciele
wykwalifikowanych firm zewnetrznych.

« Zrodtem finansowania byly $rodki wiasne oraz srodki NFZ.

» Wskazywano trudno$ci z wytonieniem wykonawcy oraz z rekrutacja uczest-
nikow, czasem takze brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry w urze-
dzie, niekiedy wskazywano na nietrafnie zaplanowany harmonogram, jak
rowniez trudnos$ci zwiazane ze wspolpracg z wykonawca PPZ.

Skupienie czwarte obejmuje gminy, ktore dopiero zaczynaja realizowac programy
zdrowotne. Do wzrostu zainteresowania tych gmin realizacja PPZ przyczynita si¢
niewatpliwie mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z NFZ. Tendencja ta obejmuje glownie
gminy male. Problemy, z jakimi borykaja si¢ wymienione powyzej jednostki, sg ty-
powe dla debiutujacych w tym obszarze, tj. trudnosci z rekrutacjg uczestnikow, brak
odpowiednio wykwalifikowanej kadry w urzedzie i zle zaplanowany budzet projektu.
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Cechy gmin poczatkujacych w PPZ:

» Zwykle pomystodawca tematu programu byly instytucje gminne typu szko-
ty, przedszkola.

* W przewazajacej mierze realizacja zajmowali si¢ pracownicy urzegdu.

 Finansowanie pochodzito gtownie ze §rodkéw wiasnych.

* Wsrod problemow stosunkowo czesto wskazywano trudnosci zwigzane z re-
krutacja uczestnikow, jak rowniez brakiem odpowiednio wykwalifikowanej
kadry w urzedzie i Zle zaplanowanym budzetem projektu.

Do tej samej grupy JST (gmin matych) nalezg tez gminy nieznajace potencja-
tu PPZ, dla ktorych jednoczesnie najwazniejszg barierg w realizacji programow
jest brak $rodkéw finansowych. W przypadku tej grupy niezbedne jest prowa-
dzenie szkolen lub udostgpnianie materiatéw edukacyjnych na temat korzysci,
jakie moze osiggnac lokalna spotecznos¢ wskutek prowadzenia programow zdro-
wotnych przez gming.

Cechy gmin nieznajacych potencjalu PPZ:

* Najwazniejsza bariera w realizacji PPZ wskazywana przez gming byl brak
srodkow finansowych na realizacje programow zdrowotnych.

* Waznym czynnikiem byt tez brak odpowiednich kwalifikacji pracownikow
urzedu.

* Gmina nie zdawala sobie sprawy z mozliwos$ci realizacji takiego programu.

» Rzadko wskazywano na niech¢¢ wladzy do realizacji PPZ.

3.4. Dyskusja

Powotanie do zycia samorzadu gminnego w 1990 roku, a nastepnie samorza-
du powiatowego i wojewodzkiego w 1998 roku otworzyto nowe perspektywy
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Celem nadrzednym utworzenia sa-
morzadow byto kreowanie warunkéw do rozwoju lokalnych spotecznosci, co
oznacza zwickszenie mozliwo$ci zaspokajania potrzeb wszystkich uczestnikow
wspolnoty. Dotyczy to rowniez potrzeb zdrowotnych. Gminna polityka zdrowotna
obejmuje dziatania w dziedzinie profilaktyki, leczenia i rehabilitacji (Smietanka
2016). Jak pokazato badanie wlasne, to spotecznosci gmin $redniej wielko$ci, do
20 tys. mieszkancow, wykazuja w najwigkszym stopniu podejécie prospoteczne
1 prozdrowotne, o czym $wiadczy m.in. fakt brania pod uwage sugestii wladz
gminy 1 mieszkancodw odnos$nie do najczestszych i najaktualniejszych problemow
zdrowotnych danej spotecznosci w wyborze tematyki PPZ.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz.U. z 2021 1. poz. 183, z p6zn. zm.), ktdra okresla polityke krajowa w dziedzi-
nie zdrowia publicznego, w celu osiggania poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa
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przewidywana jest ukierunkowana aktywnos¢ i wspolpraca administracji rzadowe;j,
samorzadowej, organizacji pozytku publicznego oraz innych podmiotow, jezeli ich
cele statutowe lub przedmiot dziatalnosci dotyczg zadan z zakresu zdrowia publicz-
nego. Po dwoch latach funkcjonowania ustawy o zdrowiu publicznym sprawozdano
ponad 71 tys. programéw oraz dziatan na rzecz poprawy zdrowia populacji, na ktore
w latach 2016-2017 wydatkowano tacznie 8,4 mld zt (NIK 2019). W tym zakresie
jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty 62% sprawozdanych interwencji,
a pozostate realizowane byly przez administracje rzadowa (przede wszystkim przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng oraz NFZ). Najwigkszy udzial w realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego mialy gminy — wyniost on ponad 40%. Jedna trzecia
zadan zostala podjeta przez administracje rzadowa, 20% przez samorzad powiato-
wy, a 4% przez samorzad wojewodztwa (MZ 2018). Zadania te byly realizowane
glownie w formie dziatan promocyjno-edukacyjnych oraz profilaktycznych (obie
formy stanowily mniej wigcej jedna trzecig sprawozdanych zadan).

Wtadze lokalne finansuja miejscowe programy polityki zdrowotnej i moga sa-
modzielnie decydowac o sposobie wydawania budzetow, w zaleznosci od swo-
ich potrzeb. Programy polityki zdrowotnej sa zwykle realizowane przez pod-
mioty $wiadczace opieke zdrowotna, bedace czgsto wlasnoscia wtadz lokalnych.
W 2018 roku przewazajaca czgs¢ realizowanych lokalnych programow polityki
zdrowotnej dotyczyta wdrazania szczepien ochronnych (gtownie szczepien prze-
ciwko grypie oraz HPV) (Sowada i in. 2020).

Aktywno$¢ JST nie ogranicza si¢ do programow polityki zdrowotnej, wiele ini-
cjatyw podejmowanych jest bowiem w obszarach innych niz udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. To m.in. promowanie zdrowia, profilaktyka chorob i ksztalto-
wanie srodowisk utatwiajacych prozdrowotne wybory mieszkancow (Markowska-
-Kabata 2013; Zdrowa Przysztos¢ 2020). Takie podejscie reprezentuje skupisko
drugie, gdzie znalazty si¢ gminy zadaniowe, czyli te, ktore najskrupulatniej reali-
zuja zapisy ustawy o zdrowiu publicznym, Narodowym Programie Zdrowotnym
oraz innych ustaw dotyczacych ochrony zdrowia obywateli. Wsrod zrodet finanso-
wania przewazajg tu srodki wtasne oraz srodki z Narodowego Funduszu Zdrowia,
a cze$¢ zadan zleca sie¢ wykwalifikowanym firmom zewngtrznym. Skupisko drugie
to glownie duze miasta, ale rowniez niektére mate lub $rednie gminy.

Samorzad terytorialny zostal wyposazony w osobowos$¢ prawng i samodziel-
no$¢ finansowa, co umozliwia osiggniecie ustalonych celow. Osobowos¢ prawna
oznacza bowiem, ze samorzad terytorialny jest podmiotem praw i obowigzkow,
posiadajacym samodzielno$¢ decyzyjng i w pelni ponosi odpowiedzialnos¢ za
wlasne dzialania. Istotnym atrybutem samodzielno$ci jest dysponowanie wlas-
nym majatkiem i wzglednie statymi zrédtami finansowania realizowanych zadan.
Jedna z gldwnych zasad finansowania spotecznosci lokalnych jest prawo do po-
siadania wiasnych, wystarczajacych zasobow finansowych, ktorymi samorzady
terytorialne moga swobodnie dysponowa¢ w ramach wykonywania natozonych



Realizacja samorzqdowych programow polityki zdrowotnej (PPZ) przez gminy ... 53

na nie zadan o charakterze publicznym oraz w celach rozwojowych. Do tego sa-
morzad moze wykorzystywaé zewnetrzne zrodta finansowania (Zasadzki 2010).
W przypadku PPZ s3 to $rodki pozyskane z NFZ lub najczesciej srodki unijne
(w przypadku Regionalnych Programow Zdrowotnych realizowanych na szczeblu
wojewodzkim). Pierwsze podejscie cechuje gminy mate, ktore dopiero zaczynaja
realizowa¢ programy zdrowotne (skupienie czwarte), drugie — gminy najwigksze
(skupienie drugie).

To duze miasta, szczegolnie wojewodzkie, realizujace szeroko zakrojone pro-
gramy regionalne, najskuteczniej pozyskujg $rodki unijne. W ramach funduszy
UE realizowanych jest wiele programow polityki zdrowotnej ukierunkowanych na
profilaktyke m.in. choréb nowotworowych, uktadu krazenia, uktadu oddechowego,
uktadu kostno-stawowo-mig$niowego oraz zaburzen psychicznych. Podejmuje si¢
tez dziatania upowszechniajace badania przesiewowe w zakresie wczesnej diag-
nostyki raka piersi, raka szyjki macicy i raka jelita grubego, jak rowniez dziatania
na rzecz rehabilitacji medycznej oraz wczesnego wykrywania wad wrodzonych.
L.aczna kwota przeznaczona na te dziatania w perspektywie finansowej 2014-2020
to ok. 1,6 mld zt ze srodkow EFS. Problemem jest w tym przypadku udziat po-
pulacji docelowej w badaniach przesiewowych, ktory wciaz pozostaje na bardzo
niskim poziomie i waha si¢ od ok. 5 do 35%.

Polityka regionalna jest zatem wyrazem nie tylko solidaryzmu spotecznego,
wyrazajacego si¢ podejmowaniem szeroko zakrojonych dzialan na rzecz zmniej-
szania nadmiernych zréznicowan przestrzennych, przy$pieszenia rozwoju obsza-
réw op6znionych i poprawy warunkéw zycia ludzi tam zamieszkujacych, lecz tak-
ze solidaryzmu spotecznego w zakresie polityki zdrowotnej, w tym programow
i dziatan profilaktycznych. Zagrozenia wynikajg natomiast z niedostatecznych
mozliwo$ci finansowych oraz niewlasciwych i niestabilnych rozwigzan systemo-
wych w zakresie finansowania zadan samorzadu terytorialnego, braku wypracowa-
nych i sprawdzonych procedur, metod i wykwalifikowanej kadry, umiejacej two-
rzy¢ i realizowaé programy i strategie zdrowotne (Swianiewicz, Lukomska 2022).
Te elementy utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg realizacje PPZ, zwlaszcza w naj-
mnigjszych gminach (do 5 tys. mieszkancow). Do tej samej grupy JST naleza tez
gminy nieznajace potencjatu PPZ, dla ktorych jednoczesnie najwazniejsza barierg
w realizacji programow jest brak srodkoéw finansowych. W stosunku do tej grupy
niezbgdne jest prowadzenie szkolen lub udostgpnianie materiatow edukacyjnych
na temat korzysci z prowadzenia programow zdrowotnych.

Podsumowujac, jak obrazuja wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wsrod gmin z terenu catego kraju, gminy w Polsce sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem swoich priorytetow i dzialan. Odmienne sg rowniez trudnosci, na jakie
natrafiajg chetni do realizowania programu polityki zdrowotnej na swoim terenie.
Jednoczesnie aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie udostep-
niania $wiadczen ochrony zdrowia jest coraz wigksza.
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3.5. Wnioski

1. Gminy male (do 5 tys. mieszkancow) liczg na pozyskanie dofinansowania
NFZ na poziomie 80%.

2. Najmniejsze gminy na ogot nie znajg potencjatu PPZ, co moze wskazywac
na brak edukacji, szkolen i wymiany do§wiadczen pomiedzy samorzadami.
Dziatania promujace realizacj¢ PPZ nalezatoby zatem skierowaé w pierw-
szej kolejnosci do gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

3. Gminy o sredniej wielkosci (ok. 20 tys. mieszkancow) sa to na ogot gminy
o wysokim potencjale spoteczenstwa odpowiedzialnego spotecznie, posia-
dajace na swoim terenie liczne organizacje pozarzadowe, chcace §wiadomie
kreowac przestrzen wokot siebie.

4. Gminy najwicksze (miejskie) podchodza do realizacji PPZ zadaniowo, wy-
konujg zadania obligatoryjne wynikajace wprost z ustawy o zdrowiu pub-
licznym i ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
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ZARYS TRESCI: Metropolia lub obszar metropolitalny jako forma rozwoju spoleczno-
-gospodarczego stanowi miejsce kumulacji potencjatow ludzkich, finansowych i organiza-
cyjnych, ktore moga przyczyniaé si¢ do poprawy wskaznikéw zdrowotnych populacji. Tym
samym mozna zalozy¢, ze wlasciwie realizowana polityka zdrowotna powinna uwzgledniaé
specyfike tych obszardéw, aby wykorzysta¢ ich mozliwosci prorozwojowe oraz zapobiegac
zdarzeniom niepozadanym. Opracowanie dotyczy kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem pub-
licznym w metropoliach i obszarach metropolitalnych w zakresie promocji zdrowia.

Celem badania bylo okreslenie miejsca pojedynczych jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST) w kompetencjach obszaréw metropolitalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadan promocji zdrowia, poprzez analiz¢ opinii urzgdnikdéw na temat potencjalu metropolii
w konteks$cie zadan ochrony zdrowia oraz zadan z zakresu zdrowia publicznego. W opraco-
waniu system ochrony zdrowia, zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia, oznacza
zbiér aktywnosci, ktorych celem jest promowanie, odtwarzanie i utrzymywanie zdrowia,
natomiast zdrowie publiczne rozumiane jest jako nauka i sztuka zapobiegania chorobom,
wydluzania zycia oraz promowania zdrowia poprzez zorganizowane wysitki spoteczenstwa.

Whioski wyciagni¢to na podstawie badania pilotazowego zrealizowanego w Gornosla-
sko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz Obszarze Metropolitalnym Gdansk — Gdynia — Sopot.
Poniewaz dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego moga si¢ roz-
ni¢ w zaleznoS$ci od przyjetej formy organizacyjno-prawnej, artykul zawiera analiz¢ sytua-
cji formalnej poszczegdlnych jednostek oraz funkcjonalnej w zakresie organizacji systemu
ochrony zdrowia.

Jak ustalono, w dziataniach metropolitalnych w licznych obszarach zycia spolecznego
tkwi duzy potencjal organizacyjny, ktory w przypadku ochrony zdrowia i zdrowia pub-
licznego nie jest odpowiednio wykorzystywany. Niekorzystny jest niski poziom wiedzy
pracownikow samorzadowych w tym zakresie, a takze skromna liczba wspodlnych inicja-
tyw podejmowanych w ramach metropolii w celu realizacji zadan w obu analizowanych
obszarach.

Mimo ujawnionych deficytow, zardowno w obszarach metropolitalnych, jak i w samych
jednostkach samorzadu terytorialnego, dostrzec nalezy spory potencjal w zakresie oddzia-
lywan na zdrowie populacji. Jako rekomendacje wskazano podjecie dziatan sprzyjajacych
wickszemu wykorzystaniu dostgpnych mozliwosci w poszczegolnych politykach panstwa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej, co powinno przetozyc¢ si¢
na poprawe wskaznikow zdrowotnych.

SEOWA KLUCZOWE: ochrona zdrowia, jednostki samorzadu terytorialnego, metropolie,
obszary metropolitalne, polityka regionalna, zarzgdzanie publiczne.

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN BUILDING
THE CAPACITY OF METROPOLITAN AREAS FOR HEALTH PROMOTION

ABSTRACT: A metropolis or a metropolitan area as a form of socio-economic development
is a place of accumulation of human, financial, and organisational potentials that can
contribute to the improvement of health indicators of the population. Thus, it can be assumed
that a properly implemented health policy should take into account the specificity of these
areas in order to take advantage of their pro-development potential and prevent adverse
events. The study is related to public management in metropolises and metropolitan areas in
the field of health.
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The purpose of the study was to determine the place of individual local government
units in the competencies of metropolitan areas, with a particular focus on health promotion
tasks. In the study, the healthcare system was understood, in accordance with the definition
of the World Health Organization, as a set of activities aimed at promoting, restoring, and
maintaining health, while public health is understood as science and activities undertaken to
prevent diseases, prolong life, and promote health.

Conclusions were drawn on the basis of a pilot study carried out in the GZM Metropolis
and the Metropolitan Area of Gdansk — Gdynia — Sopot. Because the actions taken by local
government units may vary depending on the adopted organisational and legal form, the
article contains an analysis of the formal situation of individual units and the functional
situation in terms of the organisation of the healthcare system.

There is a great organisational potential in metropolitan activities in numerous areas of
social life. Nevertheless, as the results of our own research have shown, in the case of the
area of healthcare and public health, there is still much to be done.

Despite the revealed deficits, both in metropolitan areas and in the local government units
themselves, there is also a considerable potential in the implementation of activities in the
field of health. Recommendations include taking actions to better use the available potentials
in individual state policies, with particular emphasis on the regional health policy, which
should translate into an increase in the health potential of the indicated communities.

KEYWORDS: healthcare, local government units, metropolises, metropolitan areas, regional
policy, public health management.

4.1. Wprowadzenie

Silna polaryzacja i zréznicowanie szans rozwoju szerokiego zbioru miast oraz two-
rzenie si¢ mniej lub bardziej ztozonych zespotéw i regionow miejskich to jeden
z najbardziej charakterystycznych procesow XX wieku (Zuzanska-Zysko 2016).
Pojecie metropolizacji nalezy rozumiec jako powstawanie na bazie niektdrych wiel-
kich miast stref, stanowiacych sieci osrodkéw o dominujgcym wptywie na gtowne
procesy rozwoju wspotczesnej cywilizacji, a takze silne roznicowanie si¢ przestrze-
ni regionalnej w zasiggu oddziatywania tych osrodkow, w tym powstawanie w bli-
skim zasiggu obszaréw metropolitalnych ztozonych z mniejszych gmin (Lendzion
2004). Metropolia jest najwyzsza formg organizacji przestrzeni w spoleczenstwie
sieciowym, ktorego funkcjonowanie oparte jest przede wszystkim na przeptywach:
kapitatu, technologii, wiedzy, symboli i informacji. Te sieci przeptywow, wlasciwie
spozytkowane, stanowig ogromny potencjatl do wykorzystania w ochronie zdrowia,
ze szczegolnym uwzglednieniem promocji zdrowia (Salik 2014).

Sie¢ metropolii jest sSrodowiskiem kapitatu, biznesu i wiedzy, ktdre moze przy-
czynia¢ si¢ do poprawy wskaznikow zdrowotnych populacji poprzez wzajemng
wymiang doswiadczen oraz zmian¢ perspektywy dziatania z lokalnej na regio-
nalng, a nawet globalng. Niestety w Polsce potencjat dziatan metropolii w ob-
szarze ochrony zdrowia i zdrowia publicznego nie jest odpowiednio wykorzy-
stywany. Badania wskazujg, ze XXI wiek bedzie nalezal do metropolii, zatem
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to od zaawansowania rozwoju obszarow metropolitalnych moze w duzej mierze
zaleze¢ pozycja gospodarcza i polityczna regionu. Tym samym obszary metropo-
litalne powinny by¢ uwzgledniane w procesie projektowania i wdrazania skutecz-
nych narzedzi zarzadzania publicznego, wérdd ktorych niezwykle waznym ele-
mentem pozostaje efektywny system ochrony zdrowia (Zielona Ksiega Obszarow
Metropolitalnych 2012: 5; Raine 2013; South 2014).

4.2. Zadania metropolitalne na przykladzie Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii oraz Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot

Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (ustawa z dnia 9
marca 2017 r.) stanowi, Ze ,,zwigzek jest zrzeszeniem gmin wojewodztwa §laskie-
go, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz za-
awansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktoéry zamieszkuje co najmniej 2 min mieszkancow”.
Zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa albo koordynowac reali-
zacje tych zadan na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu
terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
zwigzek ten moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawartego z organem admi-
nistracji rzagdowej (Program dzialan strategicznych Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii 2018).

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM) miesci si¢ obecnie w granicach
41 gmin i miast, w ktorych mieszka okoto 2,3 miIn ludzi. GZM to obszar policen-
tryczny z co najmniej kilkoma osrodkami powigzanymi ze sobg w réznych obsza-
rach funkcjonalnych, takich jak gospodarka, edukacja i wiedza, kultura, system
zdrowia czy system transportu publicznego. W niedalekiej przesztosci sita miast
1 gmin, tworzacych dzisiejsza metropolie, opierala si¢ na tradycyjnym przemysle.
W ostatnich latach znaczenia nabraty branze korzystajace z nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych, na co niewatpliwie mialy wptyw intensywne przemia-
ny gospodarcze. Wsérdd branz tych znajduje si¢ m.in. sektor zdrowia, ktory mierzy
si¢ obecnie z potencjalem nowych technologii, brakiem pracownikow oraz prob-
lemami finansowymi. Technologie informatyczne i procesy daleko idacej roboty-
zacji 1 automatyzacji w obliczu wspomnianych wyzwan nie sg juz opcja rozwoju
branzy medycznej, ale staty si¢ koniecznoscig, stanowiaca podstawe nowoczes-
nej, konkurencyjnej na skalg globalng gospodarki. Dlatego tez, w ramach zadan
ustawowych Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, zarzad metropolii uznaje
obecnie za priorytetowe m.in. aktywne uczestnictwo w procesie zmian, inicju-
jac i wspierajac dziatania pilotazowe w zakresie innowacji w opiece zdrowotnej
(Program dziatan strategicznych Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii 2018).
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Stowarzyszenie o nazwie Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia — Sopot,
zgodnie ze statutem (Statut Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk
— Gdynia — Sopot 2021), jest dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem
gmin i powiatow. Stowarzyszenie powotano w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow cztonkow, a jego celami sa:

* harmonijny spoteczno-gospodarczy rozwdj gmin i powiatow,

* wspolne ksztattowanie 1 integracja najwazniejszych polityk, majacych

wplyw na jakos$¢ zycia mieszkancow,

* utrwalenie pozycji w miedzynarodowej sieci metropolii,

* wspoélpraca i wzajemne wspieranie si¢ cztonkow stowarzyszenia we wszel-
kich dziataniach na rzecz rozwoju,

» wzmacnianie wptywu cztonkow stowarzyszenia na ksztatt i sposob realiza-
cji zadan wspieranych w ramach polityki spojnosci,

» prowadzenie dzialalnosci: naukowej, o$wiatowej, kulturalnej, w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sdb niepelnosprawnych,
przyczyniajacej si¢ do wzrostu jako$ci zycia i rozwoju.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele m.in. poprzez Statut Stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia — Sopot z dnia 13 grudnia 2021 r.,
zaktadajacy:

* realizacje projektow zleconych przez czlonkoéw stowarzyszenia, obejmuja-
cych zakres zadan gmin i powiatéw, prowadzenie prac zwigzanych z przy-
gotowywaniem i uchwalaniem aktow prawnych poprawiajacych funkcjono-
wanie administracji publicznej w obszarze metropolitalnym,

* umozliwianie wymiany doswiadczen i informacji pomiedzy cztonkami
stowarzyszenia,

» wspotprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, szkotami wyzszy-
mi, podmiotami ekonomii spolecznej, przedsigbiorcami i innymi partnerami
na rzecz realizacji celow stowarzyszenia,

* wspélprace z administracja publiczng, korporacjami samorzadowymi,
w szczegolnosci Unig Metropolii Polskich, instytucjami i organizacjami nie-
publicznymi na szczeblu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla rozwoju stowarzyszenia
jest Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot do roku 2030
(2015), wyznaczajaca kierunki wspotpracy metropolitalnej na najblizsze kilkana-
Scie lat. Realizacja proponowanej wizji rozwoju wymaga przede wszystkim ko-
ordynacji i wzmocnienia wspotpracy podmiotow w zakresie sprostania glownym
problemom hamujacym dynamike metropolii i wykorzystania pojawiajacych si¢
szans. Realizacja celow strategicznych ma si¢ przyczyni¢ do urzeczywistnienia
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si¢ scenariusza progresywnego rozwoju metropolii. Wérod aktualnych celow stra-
tegicznych znajduje si¢ m.in. rozwdj spoteczny, w obrebie ktorego jednym z ce-
16w tematycznych jest doskonalenie profilaktyki, poprawa dostgpnosci do ustug
medycznych i promocja zdrowego stylu zycia.

4.3. Realizacja zadan w obszarze zdrowia publicznego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Aglomeracje i metropolie jako samodzielne, wydzielone prawnie jednostki sa-
morzadu terytorialnego (JST) stanowig wazng cze$¢ ustroju panstwa, poniewaz
organizuja zycie duzej grupy obywateli i innych mieszkancow (Lipowicz 2020).
Bledem bytoby jednak skupiac si¢ jedynie na dziataniach mozliwych do podejmo-
wania na poziomie catej metropolii, gdyz wiele z nich realizowanych jest przez
pojedyncze jednostki samorzadu terytorialnego, wchodzace w ich sktad. Liczne
zadania spoteczne, w tym te realizowane w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia
publicznego, moga by¢ realizowane przez JST w ramach wzajemnej wspolpracy,
co niewatpliwie odbywaloby si¢ z korzyscia nie tylko dla samych decydentow, ale
tez dla lokalnych spotecznosci.

Zdrowie ma charakter populacyjny, mierzony wskaznikami epidemiologiczny-
mi odnoszacymi si¢ do catej zbiorowosci lub do wylonionych grup, i jako takie
jest wspolnym dobrem, ktdre nalezy wzmacniac i ksztattowac. Rola lokalnych spo-
fecznos$ci w kreowaniu poziomu zdrowotnosci jest niedoceniona, a ich skutecznosé
moze by¢ wyrazona nie tylko poprzez niskie wskazniki zachorowalno$ci czy umie-
ralno$ci na danym obszarze, ale rowniez jako minimalizowanie zachowan patolo-
gicznych zwigzanych z zaniedbaniami stanu zdrowia, a wptywajacych na poziom
bezpieczenstwa i poczucia przynaleznosci (Wozniak-Holecka 2013). Samorzady re-
alizuja zadania z zakresu zdrowia publicznego, okreslone ustawa z dnia 11 wrzesnia
2015 roku o zdrowiu publicznym. Wérdéd nich wymienia si¢ m.in.:

* monitorowanie i oceng stanu zdrowia spoleczenstwa, zagrozen zdrowia oraz

jakosci zycia zwiagzanej ze zdrowiem spoleczenstwa,

* edukacje zdrowotna dostosowang do potrzeb roznych grup spoteczenstwa,

w szczegolnosci dzieci, mtodziezy 1 0sob starszych,

* promocj¢ zdrowia,

* profilaktyke chorob,

* dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen

1 szkod dla zdrowia fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania,
nauki, pracy i rekreacji,

* ograniczanie nierownosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan

spoteczno-ekonomicznych,

* dzialania w obszarze aktywnosci fizyczne;j.
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze dzialania realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci od przyjetej formy or-
ganizacyjno-prawnej metropolii. Dla stowarzyszenia podstawowym aktem praw-
nym regulujacym sposob jego funkcjonowania jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
roku — Prawo o stowarzyszeniach. W przypadku metropolii stanowionych na pod-
stawie ustawy, jak np. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, bedzie to ustawa
z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slaskim.
Zadania realizowane przez poszczegolne JST w przypadku uregulowan usta-
wowych powinny by¢ spdjne z polityka panstwa i jej zatozeniami. Inaczej jest,
jesli metropolia powstaje jako stowarzyszenie gmin (np. Obszar Metropolitalny
Gdansk — Gdynia — Sopot), w takiej sytuacji realizacja zadan pomigdzy poszcze-
gblnymi JST moze si¢ r6zni¢. Ponadto stowarzyszenie gmin dziala jako instytucja
posredniczaca w kontaktach pomigdzy partnerami o stabszych powigzaniach for-
malnych (Augustyniak 2022).

Samorzady realizujg takze liczne zadania z zakresu zdrowia publicznego
w ramach celow operacyjnych glownej strategii zdrowotnej kraju — Narodowego
Programu Zdrowia (NPZ). Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 (rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 marca 2021 roku)
jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nierownosci zdrowotnych. Z kolei cele operacyjne obejmuja:

* profilaktyke nadwagi i otytosci,

* profilaktyke uzaleznien,

» promocj¢ zdrowia psychicznego,

* zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne,

* wyzwania demograficzne.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego sa finansowane ze $rodkow pozosta-
jacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia, innych ministrow
lub centralnych organow administracji rzadowej, agencji wykonawczych i in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz jednostek samorzadu terytorialnego (ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 roku). Ponadto JST moga pozyskiwac $rodki na realizacj¢ Programow
Promocji Zdrowia (PPZ) z funduszy europejskich, a takze w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Celem badania bylo okreslenie roli jednostek samorzadu terytorialnego
w kompetencjach obszaré6w metropolitalnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
zadan promocji zdrowia, poprzez analiz¢ opinii urz¢dnikow JST na temat poten-
cjatu obszaréw metropolitalnych w kontek$cie zadan ochrony zdrowia oraz zadan
z zakresu zdrowia publicznego.
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4.4. Metodologia

W ramach pracy badawczej skonstruowano autorski kwestionariusz ankiety skie-
rowany do przedstawicieli urzedéow jednostek samorzadu terytorialnego, wcho-
dzacych w sktad Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (41 gmin) oraz Obszaru
Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot (56 gmin). Kryterium kwalifikacji obu
o$rodkow miejskich bylo podobienistwo pod wzgledem struktury i zblizony zakres
funkcjonowania. Ponadto, jak wyzej zaznaczono, swoimi granicami obejmujg one
zblizong liczbe gmin. Wyboru dokonano mimo znacznych réznic w definiowaniu
,metropolii” w przypadku Gornego Slaska (podstawa ustawowa) i Trojmiasta (sto-
warzyszenie miast). Skierowano do nich tgcznie 16 pytan dotyczacych potencjatu
obszarow metropolitalnych w zakresie zadan ochrony zdrowia oraz tych dotycza-
cych zdrowia publicznego. Kwestionariusz ankiety skierowano drogg pocztowg do
wszystkich urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, wechodzacych w sktad ww.
obszarow metropolitalnych, tj. tacznie do 90 odbiorcow. Podjete dziatania przetozyty
si¢ na uzyskanie proby badawczej w liczbie 34 urzedow i odsetka zwrotu na poziomie
37,8%. W ramach oméwienia wynikéw badania dokonano analizy poréwnawczej
z innymi badaniami, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagranicznego pi$miennictwa.

4.5. Wyniki

Respondenci w ramach przeprowadzonego badania kwestionariuszowego zostali
zapytani o potencjat dziatan metropolii w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia
publicznego. W przypadku obu z wymienionych obszarow potencjat ten za duzy
lub bardzo duzy uznalto tacznie 50% badanych (tabela 1). Podobny odsetek ankie-
towanych uznal za realny wplyw metropolii na realizacj¢ zadan w obszarze zdro-
wia publicznego. W przypadku ochrony zdrowia byto to nieco wigcej — ok. 56%
badanych (tabela 2).

Tabela 1. Potencjat dziatan metropolii w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia publiczne-
g0 w opinii grupy badanej (n=34)

. L . ochrona zdrowia zdrowie publiczne
Potencjal dzialan metropolii
liczba % liczba %
Bardzo duzy 4 11,8 4 11,8
Duzy 13 38,2 13 38,2
Sredni 10 29,4 10 29,4
Maty 5 14,7 6 17,6
Bardzo maty 2 59 1 29

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikdéw kwestionariusza.
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Tabela 2. Wplyw metropolii na realizacj¢ zadan w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia
publicznego w opinii grupy badanej (n=34)

. . .. ochrona zdrowia zdrowie publiczne
Realny wplyw oddzialywania metropolii

liczba % liczba %
Tak 19 55,9 17 50,0
Nie 6 17,6 9 26,5
Nie wiem 9 26,5 8 23,5

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw kwestionariusza.

Blisko 60% respondentow nie potrafito okresli¢, czy dzialania metropolii
w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia publicznego r6znig si¢ w istotny sposob
od dzialan metropolii w innych obszarach. Jedynie 23,5% badanych uznato, ze
faktycznie taka sytuacja ma miejsce w przypadku ochrony zdrowia, natomiast
17,6% ocenito, ze dzieje si¢ tak w obszarze zdrowia publicznego. Za gtownych
beneficjentéw dziatan podejmowanych w analizowanych obszarach metropolital-
nych, zarowno w zakresie ochrony zdrowia, jak i zdrowia publicznego, urzednicy
uznali spoteczno$¢ lokalng, samorzad terytorialny oraz sektor §wiadczeniodaw-
cow ustug medycznych i/lub uzdrowiskowych (tabela 3).

Tabela 3. Beneficjenci dziatan metropolii w obszarze ochrony zdrowia i zdrowia pub-
licznego w opinii grupy badanej (n=34)

L. ochrona zdrowia zdrowie publiczne
Beneficjenci . .

liczba % liczba %
Spotecznosé lokalna 25 73,5 24 70,6
Samorzad terytorialny 22 64,7 23 67,6
Sektor s$wiadczeniodawcow ustug
medycznych i/lub uzdrowiskowych 21 618 18 52,9
Jednostki (korzysci osobiste) 3 8,8 2 5,9
Przemyst 2 5,9 3 8,8
Wylacznie lider — niezaleznie od 1 2.9 0 0.0
reprezentowanego sektora
Wylacznie uczestnicy — niezaleznie | 2.9 ) 5.9
od reprezentowanego sektora
Nie wiem 3 8,8 2 5,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw kwestionariusza.
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W ramach przeprowadzanego badania respondentéw zapytano réwniez o ich
wspolprace z innymi podmiotami w zakresie zadan realizowanych w obu anali-
zowanych obszarach. W przypadku zadan w obszarze ochrony zdrowia urzgdnicy
deklarowali gtownie wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, Starostwem
Powiatowym oraz Urzgdem Wojewddzkim. W obszarze zdrowia publicznego
byly to te same podmioty oraz dodatkowo Urzad Marszatkowski. Z zarzadem me-
tropolii w obszarze zdrowia publicznego wspotpracuje jedynie 20,6% badanych
JST, w przypadku ochrony zdrowia — 32,4% (tabela 4).

Tabela 4. Wspolpraca urzedéw z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan ochrony
zdrowia i zdrowia publicznego (n=34)

ochrona zdrowia zdrowie publiczne
Podmiot tak nie tak nie

wspolpracujacy

liczba % liczba % liczba % liczba %
Ministerstwo 16 470 18 529 14 412 20 588
Zdrowia
Urzad
Marszatkowski 15 44,1 19 55,9 16 47,1 18 52,9
Urzad 21 61,8 13 382 18 52,9 16 471
Wojewoddzki ’ ’ ’ ’
Starostwo 23 676 11 324 16 471 18 529
Powiatowe
Inne gminy 15 441 19 55,9 9 26,5 25 73,5
Inne kraje 1 2,9 33 97,1 1 2,9 33 97,1
Narodowy

Fundusz Zdrowia 17 50,0 17 50,0 13 38,2 21 61,8

Zazad 11 324 23 676 7 206 27 794
Metropolii
Organizacje 23 676 11 324 23 67,6 11 32,4
pozarzagdowe

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

Aby zbada¢ potencjat kadrowy i organizacyjny do realizacji zadan ochrony
zdrowia 1 zdrowia publicznego w urzedach JST, respondentéw pytano, czy w ich
miejscach pracy istniejg odrgbne stanowiska oraz jednostki organizacyjne ds.
zwigzanych z analizowanymi obszarami. W przypadku ochrony zdrowia w 13 ba-
danych JST s3 to odrebne stanowiska, w 6 — cate jednostki organizacyjne. Z kolei
odrebne stanowisko ds. zwigzanych ze zdrowiem publicznym istnieje w 8 bada-
nych urzedach, odrgbna jednostka organizacyjna w 6 (tabela 5).
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Tabela 5. Potencjat kadrowy i organizacyjny do realizacji zadan ochrony zdrowia i zdro-
wia publicznego w urzgdach JST (n=34)

tak nie

Strukt i jna Urzed
ruktura organizacyjna Urzedu licsba % licsba %

Odrgbne stanowisko ds. zwigzanych z ochrong zdrowia 13 38,2 21 61,8

Odrebna Jednostka organizacyjna ds. zwigzanych 6 17.6 73 82.4
z ochrong zdrowia

Odrebne stanowisko ds. zwigzanych ze zdrowiem

. 8 235 26 76,5
publicznym

Odrebna jednostka organizacyjna ds. zwigzanych ze

. . 6 17,6 28 82,4
zdrowiem publicznym

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikdéw kwestionariusza.

Ponad 38% badanych urzednikow JST uznato, ze uregulowania prawne
w Polsce nie sprzyjaja inicjowaniu przez metropolie zadan w obszarze ochrony
zdrowia, kolejnych 53% nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. W przy-
padku analogicznego pytania o obszar zdrowia publicznego odpowiedzi ksztalto-
waly si¢ odpowiednio na poziomie 26,5% oraz ok. 62%.

Wsréd najczesciej realizowanych przez urzedy zadan z zakresu zdrowia publiczne-
go respondenci wskazywali promocje zdrowia (100%), profilaktyke chorob (91,2%),
a takze edukacj¢ zdrowotna dostosowang do potrzeb roznych grup spoteczenstwa,
w szczeg6lnoscei dzieci, mlodziezy i osob starszych (85,3%). Nieliczne urzedy re-
alizowaly zadania z zakresu zdrowia publicznego we wspotpracy metropolitalne;.
Badane samorzady nie podejmujg si¢ inicjowania i prowadzenia badan naukowych
oraz kooperacji migdzynarodowej w zakresie zdrowia publicznego (tabela 6).

Tabela 6. Realizacja zadan z zakresu zdrowia publicznego w badanych urzedach JST
(n=34)

Tak, we wspol- Tak, ale bez
pracy w tym za- wspolpracy w tym Nie
Zadanie z zakresu kresie w ramach zakresie w ramach
zdrowia publicznego metropolii metropolii
liczba % liczba % liczba %

Monitorowanie i ocena stanu
zdrowia spoteczenstwa, za-
grozen zdrowia oraz jako$ci 2 5,9 12 35,3 20 58,8
zycia zwigzanej ze zdrowiem
spoteczenstwa
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Edukacja zdrowotna dostoso-
wana do potrzeb réznych grup
spoteczenstwa, w szczegdlno-
$ci dzieci, mtodziezy i 0sob
starszych

8,8

26

76,5

14,7

Promocja zdrowia

11,8

30

88,2

0,0

Profilaktyka chordéb

59

29

85,3

8,8

Dziatania w celu rozpoznawa-
nia, eliminowania lub ogra-
niczania zagrozen i szkod dla
zdrowia fizycznego i psychicz-
nego w srodowisku zamiesz-
kania, nauki, pracy i rekreacji

5.9

16

47,1

16

47,1

Analiza adekwatnosci
i efektywnosci udzielanych
$wiadczen opieki zdrowotne;j
w odniesieniu do rozpozna-
nych potrzeb zdrowotnych
spoteczenstwa

0,0

14,7

29

85,3

Inicjowanie i prowadzenie
badan naukowych oraz wspot-
pracy miedzynarodowej w za-

kresie zdrowia publicznego

0,0

0,0

34

100,0

Rozwdj kadr uczestniczacych
w realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego

0,0

20,6

27

79,4

Ograniczanie nierdwnosci
w zdrowiu wynikajacych
z uwarunkowan spoleczno-
-ekonomicznych

0,0

20,6

27

79,4

Dziatania w obszarze aktyw-
nosci fizycznej

4

11,8

26

76,5

11,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikdéw kwestionariusza.

Zdecydowana wickszo$¢ dziatan realizowanych przez urzgdy w ramach
Narodowego Programu Zdrowia (NPZ) na lata 2021-2025 skupia si¢ w obrebie
trzech celow operacyjnych tej strategii: profilaktyka uzaleznien (94,1%), promo-
cja zdrowia psychicznego (64,7%) oraz profilaktyka nadwagi i otytosci (55,9%).
Podobnie jak w przypadku ustawowych zadan z zakresu zdrowia publicznego,
takze te realizowane w ramach NPZ rzadko podejmowane sa we wspotpracy

w metropolii (tabela 7).
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Tabela 7. Realizacja zadan okreslonych w ramach poszczegolnych celow operacyjnych
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 w badanych urzedach JST (n=34)

Tak, we wspolpra- Tak, ale bez
cy w tym zakresie wspolpracy w tym

Cel operacyjny NPZ  w ramach metro- zakresie w ramach Nie
na lata 2021-2025 polii metropolii
liczba % liczba % liczba %
Profilaktyka nadwagi 2 5.9 17 50,0 15 44,1
i otylosci
Profilaktyka uzaleznien 0 0,0 32 94,1 2 5,9
Promocja zdrowia psy- 0 0,0 22 64,7 12 35,3
chicznego
Zdroww srodox,mskowe 1 2.9 13 382 20 58.8
i choroby zakazne
Wyzwania demograficzne 0 0,0 11 32,4 23 67,6

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza.
4.6. Omowienie wynikow

W opinii autoréw na uwagg¢ zashuguja dane z Wielkiej Brytanii dotyczace zbli-
zonego obszaru badawczego (Public Health Perceptions Survey 2018). W 2017
roku tamtejsze Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych (Local Government
Association, LGA) przeprowadzito badanie wsrdéd wiodacych decydentoéw w ob-
szarze zdrowia publicznego, aby poznac¢ ich opinie na temat zaangazowania w re-
alizacj¢ zadan w tym zakresie wérod czlonkow rad lokalnych — podstawowych
organow wigkszosci samorzadow terytorialnych w Zjednoczonym Krolestwie
(Biga 2015). W badaniu udziat brali m.in. przedstawiciele okregow metropoli-
talnych. Ponad 90% respondentéw uznalo, ze ich rady sg §wiadome problemow
i wyzwan zwigzanych ze zdrowiem publicznym, a takze majg jasne wizje popra-
wy zdrowia publicznego lokalnej spotecznosci. Do zblizonych wnioskow doszla
Camilla L. Wimmelmann prowadzaca podobne badania w Danii (2019), a takze
Connie Musolino wraz ze wspotpracownikami, prowadzacy badania w potnocnej
Australii (2022), oraz Hans Onya, zajmujacy si¢ Afryka Potnocng (2007). W ba-
daniach wilasnych potowa przedstawicieli JST uznaje za mozliwy do wykorzy-
stania potencjat dziatan metropolii w obszarze zdrowia publicznego. Ponad 20%
respondentoéw okresla go jako maly lub bardzo maty. Bardzo podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku tego potencjatu w ochronie zdrowia. Co wigcej, ponad 26%
0s0b objetych badaniem uznato, Zze sama metropolia nie ma realnego wptywu na
realizacj¢ dzialan w zakresie poprawy zdrowia publicznego.

Wedlug respondentow w badaniu LGA (Public Health Perceptions Survey
2018) priorytetami w zakresie zdrowia publicznego w ich okolicy sa: zapewnienie
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dzieciom najlepszego startu w zyciu (88%), zdrowe starzenie si¢ (67%) oraz
dobre samopoczucie i wysoka odpornos¢ populacji (56%). Kwestie zdrowot-
ne, ktorymi przede wszystkim zajmuja si¢ rady lokalne, to zdrowie psychiczne
(27%), otytos¢ u dzieci (25%) oraz naduzywanie narkotykow i alkoholu (17%).
Wigkszos¢ respondentow (62%) uznata, ze radni sag wystarczajaco zaangazo-
wani w lokalny program profilaktyki, jednakze prawie wszyscy (ponad 90%)
chcieliby, aby w ich radzie podejmowano wigcej dziatan zwigzanych z profi-
laktykg zdrowotng, w tym gtownie w obszarze zdrowia psychicznego (73%),
walki z otytoscig wérdd dzieci (66%) oraz walki z otytoscig i niedostatecznym
poziomem aktywnosci fizycznej w populacji dorostych (59%). Wyniki badan
wlasnych wskazuja, ze urzedy samorzadowe w Polsce w obszarze zdrowia pub-
licznego realizujg gtownie zadania w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki
oraz edukacji zdrowotnej dostosowanej do potrzeb réznych grup spoleczen-
stwa, w szczeg6lnosci dzieci, mtodziezy i 0s6b starszych. Podkresli¢ nalezy, ze
dziatania te sg niestety w wigkszosci przypadkow realizowane bez wspotpracy
z innymi cztonkami metropolii. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku realizacji zadan wynikajgcych z Narodowego Programu Zdrowia — réwniez
tam wspotpraca w ramach obszarow metropolitalnych deklarowana byta przez
respondentéw jednostkowo. Samorzady w Polsce, podobnie jak w Wielkiej
Brytanii, skupiaja swoje dzialania przede wszystkim na profilaktyce uzaleznien
(ponad 94%), promocji zdrowia psychicznego (ok. 65%) oraz profilaktyce nad-
wagi i otylosci (ok. 56%).

Wedlug respondentéw z Wielkiej Brytanii (Public Health Perceptions Survey
2018), glownymi przeszkodami w osiggnigciu przez ich rady lepszych wynikow
w zakresie poprawy zdrowia publicznego spolecznosci na ich obszarze sg nie wy-
starczajace zasoby inansowe (81%), problemy natury komunikacyjnej we wspot-
pracy pomiedzy wladzami lokalnymi i centralnymi (47%) oraz wspoipraca z NHS
(National Health Service, Narodowa Stuzba Zdrowia) (40%). Wyniki badan wtas-
nych autorow wskazuja, ze sposrod badanych JST niewiele ponad 40% wspolpra-
cuje w obszarze zdrowia publicznego z wladza centralna, reprezentowang przez
Ministerstwo Zdrowia, a niespelna 40% z Narodowym Funduszem Zdrowia.
W przypadku dziatan w obszarze ochrony zdrowia byty to niewiele wyzsze odset-
ki (odpowiednio ok. 47% i 50%).

W ramach badania realizowanego przez LGA (Public Health Perceptions
Survey 2018) respondentdw pytano réwniez o relacje migdzy przedstawiciela-
mi samorzadu terytorialnego a sektorem pozarzadowym i lokalng spotecznoscia.
Prawie 90% badanych uznalo te relacje za og6lnie dobre. Zdecydowanie gorzej
oceniono relacje migdzy radnymi a przedstawicielami NHS (za ogdlnie dobre
uznato je jedynie 27% osdéb). Wyniki badan przeprowadzonych w Polsce wyka-
zaly, ze organizacje samorzadowe zajmuja pierwsze miejsce wsrod najczescie]
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wskazywanych partnerow do wspotpracy w obu branych pod uwage zakresach
(ochrona zdrowia i zdrowie publiczne).

W radach lokalnych, o ktérych dziatania pytano respondentow w badaniu LGA
(Public Health Perceptions Survey 2018), dziatajg zespotly ds. zdrowia publicz-
nego. Ponad 90% badanych jest zdania, Ze jednostki te skutecznie dziataja w ob-
szarze promowania kwestii zwigzanych ze zdrowiem publicznym w obrgbie rady.
W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze brak tego typu jednostek organizacyjnych
w strukturach samorzadu terytorialnego w Polsce niewatpliwie nie sprzyja efek-
tywnosci dziatan lokalnych w obszarze zdrowia publicznego. Co wiecej, jedynie
w przypadku 8 badanych urzedéow wystepuje odrebne stanowisko ds. zwigzanych
ze zdrowiem publicznym, z kolei odregbna forma organizacyjna zajmujaca si¢ tym
obszarem dziata wylacznie w przypadku 6 przebadanych kwestionariuszem jed-
nostek. W obszarze ochrony zdrowia jest to odpowiednio 13 oraz 6 placowek.

Warto doda¢, ze przeprowadzone badania majg pewne ograniczenia, ktérych
nalezatoby unika¢ w planowanych projektach. Badania miaty charakter pilotazo-
wy, W przysztos$ci warto zatem obja¢ projektem inne obszary Polski. W obecnym
opracowaniu zabraklo przede wszystkim rozréznienia na gminy wiejskie czy mia-
sta na prawach powiatu, co wplyna¢ mogto na wyniki. Trzeba jednak podkresli¢,
ze badania miaty na celu wykrycie pewnych tendencji ogolnych, a nie szczegdto-
we przygladanie si¢ konkretnym jednostkom. Ponadto poréwnanie ze sobg zwigz-
ku metropolitalnego dziatajacego na podstawie odregbnej ustawy i stowarzyszenia
gmin moze budzi¢ pewne zastrzezenia, co jednak nie wptywa na koncowy wynik
rozwazan, ktérych celem byta odpowiedz na pytania dotyczace roli JST w budo-
waniu/wspieraniu kompetencji obszaréw metropolitalnych (bez wzgledu na ich
charakter prawny) w zakresie promowania potencjatu zdrowotnego mieszkancow
tych obszarow.

4.7. Podsumowanie

Niekorzystny jest niski poziom wiedzy pracownikow samorzadowych w tym za-
kresie, a takze skromna liczba wspolnych inicjatyw podejmowanych w ramach
metropolii w celu realizacji zadan w obu analizowanych zakresach. Obszary
metropolitalne bezsprzecznie powinny by¢ uwzgledniane w budowaniu modelu
racjonalnej, opartej na dowodach i efektywnej polityki zdrowotnej, ale w proce-
sach tych nalezy wzmacniac¢ nie tylko rolg¢ metropolii jako catosci, lecz takze role
poszczegblnych jej cztonkodw oraz wspolprace migdzy nimi. Nowoczesny i efek-
tywny ekonomicznie model systemu opieki zdrowotnej powinien opiera¢ si¢ na
koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty na roznych szczeblach, przy
zatozeniu ich wzajemnej wspotpracy i wlasciwej koordynacji tych dziatan (Hayes
i1in. 2011; Pettman i in. 2013; Mattioni i in. 2022). Zar6wno w obszarach metro-
politalnych, jak i w samych jednostkach samorzadu terytorialnego dostrzec mozna
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duzy potencjat w realizacji dziatan w obszarze zdrowia, nalezy jednak dazy¢ do
jego wigkszego wykorzystania w regionalnej polityce zdrowotnej, co powinno
przetozy¢ si¢ na zwigkszenie potencjatu zdrowotnego lokalnych spotecznosci.
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ju spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach obwarzankowych. Zakres przestrzenny pra-
cy dotyczy wojewodztwa wielkopolskiego, zakres czasowy obejmuje natomiast lata 2011
i 2021. Postgpowanie badawcze stuzace realizacji gtownego celu pracy sktada si¢ z trzech
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wojewodztwie, co umozliwito przedstawienie pozycji analizowanych jednostek na tle gmin
danego rodzaju. W ostatnim, trzecim etapie sformutowano wnioski koncowe na podstawie
przedstawionej w pracy analizy porownawczej i podjeto dyskusje na temat rozpatrywanego
zagadnienia. Przeprowadzone badania wskazuja, ze podstawowe réznice migdzy gminami
obwarzankowymi a miastami obejmuja: (a) wigkszg rozpigto$¢ wewngtrzng wskaznika syn-
tetycznego Perkala (W) w zakresie przyjetych kategorii rozwojowych w gminach obwarzan-
kowych niz w miastach; (b) wickszy wzrost ogdlnej wartosci wskaznika syntetycznego Per-
kala (W) w gminach obwarzankowych niz w miastach; (c) wigksze zmiany pozycji na skali
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach obwarzankowych niz w miastach;
(d) przecietne skorelowanie ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego z kategoria kapitat
ludzki w gminach obwarzankowych, a stabe w przypadku miast; (e) stabg wspotzaleznosé
migdzy og6lnym rozwojem spoleczno-gospodarczym a kategorig gospodarka w gminach
obwarzankowych, a przecigtng w przypadku miast, a takze (f) relatywnie wyzszy poziom
rozwoju gmin obwarzankowych niz miast w kategorii ludno$¢, a nizszy w pozostatych kate-
goriach. Z kolei podstawowe podobienstwa migdzy gminami obwarzankowymi a miastami
obejmuja: (a) zblizong rozpigto$¢ ogdlnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (Wy);
(b) tendencj¢ do wzrostu ogolnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (Wy); (c) ten-
dencje do zmiany pozycji na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego; (d) przeciet-
ne skorelowanie ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego z kategoriami infrastruktura
techniczna i mieszkalnictwo oraz ludno$¢, a takze (e) staba wspodtzalezno$¢ miedzy ogdlnym
rozwojem spoleczno-gospodarczym a kategorig infrastruktura spoteczna.

SLOWA KLUCZOWE: poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, gminy obwarzankowe,
miasta, wojewodztwo wielkopolskie.

DIFFERENTIATION OF THE LEVEL OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT IN THE “BAGEL MUNICIPALITY” ARRANGEMENT
IN THE WIELKOPOLSKIE VOIVODESHIP: A COMPARATIVE ANALY SIS

ABSTRACT: The main objective of the article is to determine the different levels of socio-
economic development in the “bagel municipalities” arrangement. The spatial scope of
the study concerns the Wielkopolskie voivodeship. The time span covers 2011 and 2021.
The research procedure aimed at achieving the main objective of the work consists of three
stages. In the first stage, the socio-economic characteristics of the “bagel municipalities” in
the Wielkopolskie voivodeship were identified. The second stage of the study focused on the
differences and similarities in socio-economic development between these municipalities
and the cities that are the seats of these municipalities in terms of the categories adopted for
the study: (1) population, (2) economy, (3) social infrastructure, (4) technical infrastructure
and housing, and (5) human and social capital. To this end, the Perkal (W;) synthetic
indicator was used, calculated separately for the set of rural and urban communes in the
examined voivodeship. This made it possible to present the position of the analysed units
against the communes of a specific type. In the final, third stage, conclusions were drawn
based on the comparative analysis presented in the study, and a discussion on the issue



Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach... 77

under consideration ensued. The research indicates that the main differences between
a “bagel municipality” and cities include: (a) a greater internal spread of Perkal’s synthetic
indicator (W;) in terms of the development categories adopted for the study in the “bagel
municipalities” than in the cities; (b) the increase in the overall value of the Perkal synthetic
indicator (W) was greater in the “bagel municipalities” than in the cities; (c) greater changes
in the position on the scale of socio-economic development in the “bagel municipalities”
than of cities; (d) moderate correlation between overall socio-economic development and
the human capital category in “bagel municipalities”, and a weak correlation in cities;
(e) poor interdependence between overall socio-economic development and the economy
category in “bagel municipalities”, and average interdependence in cities, and (f) the level
of development in the “bagel municipalities” relatively higher in terms of population
than in cities, and lower in terms of the other categories. In contrast, the main similarities
between a “bagel municipality” and cities include: (a) a similar spread of the overall Perkal
synthetic indicator (W) value; (b) the tendency towards an increase in the overall value
of the Perkal synthetic indicator (W;); (¢) the tendency to change position on the scale of
the level of socio-economic development; (d) moderate correlation between overall socio-
economic development and the infrastructure and housing as well as population categories;
and (e) poor interdependence between overall socio-economic development and the social
infrastructure category.

KEYWORDS: level of socio-economic development, the “municipalities bagel”, cities, the
Wielkopolskie voivodeship.

5.1. Wprowadzenie

Rozwoj jest pojeciem wielowymiarowym i moze mie¢ rdézne znaczenia w zalez-
nosci od kontekstu, w jakim jest uzywane. W ogolnym ujeciu traktowany jest jako
»proces przemian ilosciowych lub jakosciowych, bedacych nastepstwem okre-
slonych zdarzen, jakie mialy miejsce w konkretnym czasie” (Parysek 2018: 38).
Zbyszko Chojnicki (1999) w podejsciu do analizy rozwoju wyroznia dwie pod-
stawowe kategorie przedmiotowe, czyli zmiang i strukturg. Pojgcie zmiany do-
tyczy przejécia z jednego stanu rzeczy do innego, ktore wigze si¢ z ilosciowg
i jakosciowa modyfikacja cech tego obiektu. Natomiast pojecie struktury odnosi
si¢ do wystepowania realnego uktadu relacji wiazacych, stanowigcych powigza-
nia, oddziatywania lub sprze¢zenia obiektow oraz relacji przestrzennych. Analiza
zmian i struktur pozwala na okreslenie charakteru i funkcji poznawczych roz-
woju, a takze utatwia wykorzystanie tego poj¢cia w analizie przestrzenno-cko-
nomicznej i regionalnej. Zdaniem wspomnianego autora rozwoj spoteczno-go-
spodarczy mozna zdefiniowac jako proces ukierunkowanych i nicodwracalnych
zmian zachodzacych w strukturach spotecznych oraz systemach spoteczno-go-
spodarczych. Rozpatruje si¢ go w roznych skalach przestrzennych, co oznacza,
ze moze by¢ analizowany na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym lub
globalnym (Kudetko 2004). Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest procesem dy-
namicznym, a jego kierunek i tempo zalezg od wielu czynnikow. Wspolczesnie
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mozna wyrozni¢ kilka znanych klasyfikacji czynnikéw, w odniesieniu np. do
skali lokalnej, wptywajacych na ten proces. Oto niektoére z nich: klasyfika-
cja Jerzego Paryska (1995, 1997), Lucyny Wojtasiewicz (1997) oraz Barbary
Koneckiej-Szydtowskiej (2003). Badanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
obejmuje nastepujace ujecia (Chojnicki 1999): (1) catosciowe i czgéciowe, (2)
procesowe i finalne, (3) opisowe i warto$ciujace oraz (4) ilosciowe i jakoSciowe.
Sa one wazne w analizie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ich wykorzystanie
zalezy od celéw badania i dostepnych zrodet danych. Z punktu widzenia niniej-
szej pracy na uwagg zastuguje analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego w uje-
ciu cato$ciowym i czgsciowym. Ujecie catosciowe dotyczy zmiany wihasnosci
globalnych systemow spotecznych ukierunkowanych na zwigkszenie ich ztozo-
nosci 1 zréznicowania oraz integracji. Natomiast ujecie czesciowe odnosi si¢ do
poszczegodlnych sktadnikow rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej, kulturo-
wej, politycznej 1 ich wlasnosci oraz jej otoczenia, a wigc ekologicznej. Analiza
rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujgciu cato$ciowym 1 czgSciowym moze
by¢ stosowana w odniesieniu do r6znych jednostek terytorialnych, w tym takze
do gmin w ukladach obwarzankowych. W takim podejsciu zarowno uwzgled-
nia si¢ 0ogodlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru, jak
i analizuje si¢ poszczegolne kategorie, np. ludnosé, gospodarke, infrastrukture
spoteczna, infrastrukture techniczng i mieszkalnictwo oraz kapitat ludzki i spo-
teczny. Zastosowanie takiej analizy pozwala na zrozumienie charakteru i dyna-
miki rozwoju danego obszaru, a takze na identyfikacje jego czynnikow i barier.

Problematyka rozwoju gmin w uktadach obwarzankowych nie doczekala si¢
szerokiego omowienia w $wietle literatury przedmiotu. Z tego zakresu wska-
za¢ mozna tylko prace kilku autorow. Przyktadem moze by¢ artykut Stawomira
Kamosinskiego (2015), ktory przedstawia gminy obwarzankowe w Polsce na
przyktadzie Kujaw i Pomorza pod katem czynnikéw wyplywajacych na ich roz-
woj lokalny. Prace Piotra Gibasa (2016a, 2016b) analizujg koniecznos¢ podjgcia
dziatan na rzecz wspdlnego zarzadzania odrgbnymi jednostkami terytorialnymi, tj.
gming miejska i gming wiejska — obwarzankowa. Artykut Lecha Janczuka (2020)
prezentuje zakres, w jakim gminy obwarzankowe koordynuja wykonywanie za-
dan publicznych na ptaszczyznie gospodarczej. Z kolei praca Marka Wolanina
1 Marcina Kesego (2021) omawia wyniki badan dotyczacych zarzadzania oswiatg
na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin obwarzankowych.
Natomiast artykut Dawida Kozubka (2023) opisuje poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gmin obwarzankowych na tle pozostatych gmin wiejskich w wo-
jewodztwie wielkopolskim.

Brak szerokiej bazy literaturowej w przedmiotowym zakresie stwarza potrze-
be przeprowadzenia badan, ktore wypelnig istniejaca luke badawczg oraz przy-
czynig si¢ do lepszego zrozumienia zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jednostek tworzacych uktady obwarzankowe. Skladajg si¢ one
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z gminy miejskiej (miasta na prawach powiatu) oraz znajdujacej si¢ w bezposred-
nim jej otoczeniu gminy wiejskiej (obwarzankowej). Jednostki mimo formalnie
taczacych je powigzan spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych, a takze
nazwy, stanowig odrebne ogniwa samorzadu terytorialnego. Dodatkowo siedziba
gminy obwarzankowej jest miasto, co sprawia, ze w praktyce urzad gminy znaj-
duje si¢ w poblizu lub obok urzgdu miasta na czele z burmistrzem lub prezyden-
tem (Kaczmarek 2016).

Obecnie wyroznia si¢ w Polsce 157 uktadow obwarzankowych, w tym
144 uktady bez miasta na prawach powiatu i 13 uktadow z tego rodzaju jednost-
kg samorzadu terytorialnego. Funkcjonowanie gmin w uktadach obwarzanko-
wych, gdzie w jednej miejscowosci znajduja si¢ wladze dwoch réznych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw natury
organizacyjno-strukturalnej w procesie realizacji zadan publicznych. Zdaniem
Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji nalezg do nich:

(1) zwigkszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
urzedoéw gmin; (2) wystepowanie dwoch organdw uchwatodawczych i wykonaw-
czych; (3) nasilenie efektu pasazera na gape, czyli korzystanie z ustug przez miesz-
kancow, ktorych podatki odprowadzane sa do innej gminy; (4) brak koordynacji
wykonywania ustug (MAiC 2013a: 36).

W zwiazku z tym w wielu wypowiedziach ekspertow pojawia si¢ przekonanie
o dysfunkcjonalnosci takiego rozwigzania, poniewaz utrudnia ono zard6wno spoj-
ne planowanie, jak i efektywne zarzadzanie uwzgledniajace potrzeby wszystkich
mieszkancoéw (Swianiewicz 2014).

Gléwnym celem artykutu jest okreslenie zréznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach obwarzankowych. Zakres przestrzen-
ny pracy dotyczy wojewodztwa wielkopolskiego, zakres czasowy obejmuje nato-
miast lata 2011 i 2021. Postgpowanie badawcze stuzace realizacji gtownego celu
pracy sktada si¢ z trzech etapow. W pierwszym etapie dokonano charakterystyki
spoteczno-gospodarczej gmin obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim.
W drugim etapie pracy wskazano réznice i podobienstwa w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego migdzy tymi gminami a miastami bedgcymi siedzibami
tych gmin w zakresie przyjetych do badania kategorii: (1) ludnos¢, (2) gospodar-
ka, (3) infrastruktura spoteczna, (4) infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo
oraz (5) kapitat ludzki i spoteczny. W tym celu postuzono si¢ wskaznikiem syn-
tetycznym Perkala (W,), ktory obliczono oddzielnie dla zbioru gmin wiejskich
1 miejskich w badanym wojewodztwie, co umozliwito przedstawienie pozycji
analizowanych jednostek na tle gmin danego rodzaju. W ostatnim, trzecim etapie
sformulowano wnioski koncowe na podstawie przedstawionej w pracy analizy
poréwnawczej i podjeto dyskusje na temat rozpatrywanego zagadnienia.
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5.2. Metody badawcze

Podstawowa metoda zastosowang w okresleniu zroznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach obwarzankowych w wojewodztwie
wielkopolskim jest metoda wskaznikowa.

Wskazniki zjawisk spoteczno-gospodarczych sa wymagane do prawidlowej
oceny procesow, ktore zachodza zard6wno w sferze spotecznej, jak i gospodar-
czej. W geografii spoteczno-ekonomicznej stosuje si¢ wskazniki statystyczne oraz
metodologiczne (Czyz 2016). W opracowaniu wykorzystano wskazniki: struk-
tury, natezenia, dynamiki oraz wskaznik syntetyczny Perkala (W), ktory umoz-
liwia porownywanie jednostek terytorialnych pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Do obliczenia wskaznika syntetycznego Perkala (W) zastosowano wybrane
wskazniki czgstkowe odnoszace si¢ do pieciu kategorii, z ktorych kazda zostata
opisana przez zestaw liczacy od czterech do sze$ciu wskaznikéw stanowigcych
stymulanty! lub destymulanty?® rozwoju spoteczno-gospodarczego (tabela 1).

Tabela 1. Zestaw wskaznikow w uktadzie pieciu kategorii

Kategoria Wskaznik Char’a lfter
wskaznika
udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym (w %) stymulanta
. udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (w %) destymulanta
ludnos¢
przyrost naturalny (w %o) stymulanta
saldo migracji (w %o) stymulanta

liczba podmiotow gospodarczych na 1000 ludno$ci | stymulanta
liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestro-

wanych na 1000 ludnosci stymulanta
gospodarka liczba 0s6b fizycznych prov&rla.dzqcych dziatalnos¢ stymulanta
gospodarcza na 1000 ludnosci
liczba pracujacych na 1000 ludnosci stymulanta
liczba bezrobotnych na 1000 ludnosci destymulanta
liczba’p'odmiotéw ambulatoryjnych na 10 tys. stymulanta
ludnosci
infrastruktura | liczba porad lekarskich na 1000 ludnosci stymulanta
spoteczna liczba ludnosci na 1 apteke destymulanta
liczba bibliotek na 10 tys. ludnosci stymulanta

liczba ucznidéw na 1 oddzial w szkole podstawowej | destymulanta

! Sg to zmienne, ktorych wzrost warto$ci oceniany jest pozytywnie z punktu widzenia
danego zjawiska (inaczej wskazniki pozytywne).

2 Sg to zmienne, ktorych wzrost warto$ci oceniany jest negatywnie z punktu widzenia
danego zjawiska (inaczej wskazniki negatywne).
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udziat ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej stymulanta
(W %)
1nfras.truktura udz(}al ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej stymulanta
techniczna (w %)

i mieszkalni- |udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (w %) | stymulanta
ctwo liczba budynkoéw mieszkalnych na 1000 ludnosci stymulanta
liczba nowych budynkéw mieszkalnych na 1000

- stymulanta
ludnosci
wydatki na o§wiate i wychowanie na 1 mieszkanca
stymulanta
(w z1)
Kapital ludzki liczba fundacji, stovxfa?zyszen i organizacji spotecz- stymulanta
< spoleczn nych na 1000 ludnosci
P v liczba uczestnikéw imprez na 1000 ludnosci stymulanta
liczba cztonkéw kot/klubow/sekcji na 1000 ludno-
sci stymulanta

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
Standaryzacje warto$ci wybranych wskaznikow, ktore opisujg natgzenie po-
szczegolnych cech, przeprowadzono na podstawie ponizszych formut (Runge

2007: 107):

Dla stymulant:

gdzie:

y;; — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
X;; — wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,

X — $rednia arytmetyczna wartosci j-tej cechy,

S; — odchylenie standardowe wartosci j-tej cechy.

Normalizacja warto$ci zmiennych w oparciu o standaryzacje klasyczng, w wy-
niku ktorej srednia arytmetyczna przyjmuje warto$¢ 0, a odchylenie standardo-
we 1, umozliwita obliczenie wskaznika syntetycznego Perkala (W) zaréwno dla
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catego zbioru poszczegdlnych cech, jak i w zakresie pigciu kategorii na podstawie
ponizszego wzoru (Runge 2007: 214, za: Perkal 1953; Smith 1972; Czyz 2016)*:

P
Zyij
_—j:1

W, =
P
gdzie:
W, — wskaznik syntetyczny,
i-L2,...,p,

p — liczba uwzglednionych cech,
y;; — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.

Uzyskane wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (W) pozwolity na opis
zrdéznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach ob-
warzankowych zardwno ogolnie, jak i w zakresie przyjetych do badania kategorii.
Dzigki temu mozna byto doktadnie okresli¢, ktore obszary charakteryzuje wyzszy
poziom rozwoju, a ktore nizszy. Dodatkowo analiza warto$ci wskaznika synte-
tycznego Perkala (W,) w r6znych kategoriach pozwolita na wskazanie roznic i po-
dobienstw miedzy danymi jednostkami.

5.3. Charakterystyka spoleczno-gospodarcza gmin obwarzankowych
w wojewodztwie wielkopolskim

Wojewodztwo wielkopolskie to jedno z 16 wojewodztw w Polsce, potozone
w srodkowo-zachodniej czesci kraju. Zajmuje powierzchnie 29 826 km? i liczy
3,5 mIn mieszkancoéw. Wedtug danych z 2021 r. jest drugim co do wielkos$ci (za
mazowieckim) i trzecim pod wzglgedem liczby ludnosci (za mazowieckim i §la-
skim) wojewodztwem w Polsce. Jego stolicg jest miasto Poznan. Wojewddztwo
wielkopolskie ma réwniez kilka innych waznych osrodkéw miejskich, w tym:
Kalisz, Konin, Leszno, Pit¢, Ostrow Wielkopolski i Gniezno. Sktada si¢ z 35 po-
wiatow oraz 226 gmin, ktére zgodnie z przyjetym w kraju podziatem dzielg si¢
na miejskie (19), miejsko-wiejskie (96) i wiejskie (111). Gminy miejskie zajmuja
powierzchni¢ 2,67% wojewddztwa i zamieszkuje je 33,68% jego mieszkancow.

3 W pracy zastosowano nastepujacy schemat budowy wskaznika syntetycznego Per-
kala (W,): etap I — dobdér zmiennych, etap II — standaryzacja zmiennych oraz etap III
— obliczenie wskaznika syntetycznego. Na poczatku wyznaczono wartosci wskaznika
syntetycznego Perkala (W,) w ramach poszczegolnych kategorii, a nastgpnie obliczono
ww. wskaznik jako wypadkowsa 23 wskaznikéw czastkowych. Procedur¢ zastosowano
oddzielnie dla zbioru gmin wiejskich i miejskich w badanym wojewodztwie.



Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach... 83

Gminy miejsko-wiejskie sg najwicksze zarowno pod wzgledem wielkosci
(52,06% powierzchni catkowitej jednostki), jak i liczby ludnosci (40,48% miesz-
kancow). Natomiast gminy wiejskie zajmuja powierzchni¢ 45,28% wojewodztwa
i zamieszkuje je 25,84% jego mieszkancow. Wsrdd nich wyrdznia si¢ 11 gmin
obwarzankowym (Dyba 2011; Dyba, Stryjakiewicz 2012*; Kozubek 2023), ktore
wraz z gminami miejskimi tworza uktady obwarzankowe (ryc. 1).

o Legenda
“ [ Gminy wojewddztwa wielkopolskiego
é*" Il Gminy obwarzankowe:
Chodziez
Czarnkow
Gniezno
Koto
Koscian
Obrzycko
Ostrow Wielkopolski
Slupca
Turek
10 Wagrowiec
11 Zlotéw
] 25 50 75 km
I

-

[CRC- N T BN N

Rye. 1. Gminy obwarzankowe w wojewodztwie wielkopolskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MAiIC (2013b).

Gminy obwarzankowe w wojewodztwie wielkopolskim zajmujg lacznie
2254,8 km2, co stanowi 7,6% powierzchni catkowitej jednostki. Srednia wielko$é
takiej gminy wynosi 205 km?. Najwicksza pod wzgledem powierzchni jest gmina
wiejska Wagrowiec (347,9 km?) potozona w powiecie wagrowieckim, a najmniej-
sza — Koto (102,6 km?) w powiecie kolskim. Siedziby wtadz analizowanych gmin

4 Dyba (2011) oraz Dyba i Stryjakiewicz (2012) nie uzywaja w swoich pracach bez-
posrednio pojecia ,,gminy obwarzankowe”, lecz postugujg sie¢ wyrazeniem ,,gminy o po-
dwojnym statusie” — zarowno miejskim, jak i wiejskim.
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znajdujg si¢ na terenie miast, ktore pod wzgledem liczby ludno$ci zaliczajg si¢
zaréwno do klasy miast matych (do 20 tys. mieszkancow), jak i srednich (od 20
do 100 tys. mieszkancow). Sa one stolicg dwoch gmin — miejskiej 1 wiejskiej, po-
niewaz dziata w nich odrgbna administracja dla miasta i gminy oraz w wigkszos$ci
przypadkow powiatu® (tabela 2).

Tabela 2. Gminy obwarzankowe w wojewodztwie wielkopolskim

Gmina Powiat Siedziba wladz | Powierzchnia [km?]
Chodziez chodzieski Chodziez 212,9
Czarnkow ;ﬁiﬁk"“kom“& Czarnkow 3458
Gniezno gnieznienski Gniezno 178,2
Koto kolski Koto 102,6
Koscian kosScianski Koscian 202,5
Obrzycko szamotulski Obrzycko 110,8
%igﬁ(‘g]polski ostrowski ?Kzgﬁ(zpolski 207.9
Stupca shupecki Stupca 144.8
Turek turecki Turek 109,3
Wagrowiec wagrowiecki Wagrowiec 3479
Zotow ztotowski Zotow 292,3

Zrodto: opracowanie wilasne.

Sytuacja ludnosciowa w gminach obwarzankowych w wojewodztwie wielko-
polskim przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2021 r. liczba ludnosci tych gmin wyno-
sita tacznie 120 470, co stanowito 3,4% ogotu ludnosci wojewodztwa. W porow-
naniu do 2011 r. nastapil wzrost o 8 114 mieszkancow. W analizowanych latach
gminy obwarzankowe w wojewodztwie wielkopolskim charakteryzuje w wigk-
szosci dodatnia dynamika zmian ludno$ciowych. Obliczony dla tego okresu $red-
ni wskaznik dynamiki ksztattowat si¢ na poziomie 107,6%. Najwigksze wartosci
wskaznika dynamiki odnotowano w gminie wiejskiej Gniezno (137,5%) i Turek
(120,8%), a najmniejsze w Czarnkowie (99,9%) i Obrzycku (99,8%). Wysokie
wartosci wskaznika dynamiki wynikaja z migracji ludnosci z miast, nie tylko

5 Nie dotyczy to tylko gminy wiejskiej Obrzycko potozonej wokdt gminy miejskiej
Obrzycko, ktora nie pelni funkcji stolicy powiatu. Siedziba wtadz powiatowych znajduje
si¢ w Szamotutach. Natomiast w przypadku Czarnkowa funkcje powiatowe sa dzielone
z Trzcianka, w ktorej znajduje si¢ Delegatura Starostwa Powiatowego (Konecka-Szyd-
towska, Kulczynska 2012).
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tych duzych, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ale réwniez srednich
i matych (cho¢ w mniejszym stopniu) na obszary podmiejskie, ktore sa czescia
gmin wiejskich (Szymanska, Bieganska 2011; Kajdanek 2012). Proces ten okre-
sla si¢ mianem suburbanizacji (Jadach-Sepioto, Legutko-Kobus 2021), ktora jest
jednym z etapow rozwoju miast w klasycznym modelu Klaassena i Paelincka
(1979). W analizowanym okresie liczba ludno$ci gminy wiejskiej Gniezno wzro-
sta 0 3 764 o0sob, a gminy wiejskiej Turek — 1 801, natomiast w gminie wiejskiej
Czarnkow spadta o 13 o0sob, a w gminie wiejskiej Obrzycko — 11.

Wskazanie typow ludnosciowych wystepujacych w gminach obwarzanko-
wych w wojewodztwie wielkopolskim jest mozliwe przy wykorzystaniu ty-
pologii wedtug Johna W. Webba (1964) w oparciu o wartosci przyrostu natu-
ralnego 1 salda migracji, ktore pozwalaja zakwalifikowa¢ badang jednostke do
jednego z o$miu typow ludnosciowych (typy z zakresu A—D to typy rozwojowe,
oznaczajg wzrost liczby ludnosci, natomiast E-H to typy depopulacyjne, ozna-
czajg spadek liczby ludno$ci). Zaréwno na poczatku, jak i na koncu badanego
okresu gminy obwarzankowe w wojewodztwie wielkopolskim reprezentowaty
w wigkszosci typy rozwojowe. W 2011 r. cztery gminy zaliczono do typu B, pie¢
do typu C oraz po jednej do typu D i H. Spadek liczby ludnosci odnotowano tyl-
ko w gminie wiejskiej Stupca. Natomiast w 2021 r. jedng gmine¢ zakwalifikowa-
no do typu C, dziewig¢ do typu D oraz jedna do typu E. Spadek liczby ludnosci
zaobserwowano tylko w gminie wiejskiej Czarnkow. W porownaniu lat 2011
1 2021 mozna zauwazy¢, ze niektére gminy obwarzankowe zmienity typy lud-
nosciowe (z korzystniejszego na mniej korzystny, np. Chodziez z typu B na D
lub odwrotnie — z mniej korzystnego na korzystniejszy, np. Stupca z typu H
na D) (tabela 3).

Tabela 3. Sytuacja ludnosciowa w gminach obwarzankowych w wojewodztwie wielko-
polskim w latach 2011 1 2021

Wskaznik
Liczba ludnosci dynami- Typ ludnosciowy
] ki liczby wg Webba
Gmina e
ludnosci
20112021
2011 2021 (W %) 2011 2021
Chodziez 5773 6 050 104,8 B D
Czarnkow 11 147 11134 99.9 C E
Gniezno 10 036 13 800 137.,5 C C
Koto 7476 7919 105,9 D D
Koscian 15617 15 812 101,2 B D
Obrzycko 4 407 4396 99,8 C D
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Ostrow

Wielkopolski 18 629 19 146 102,8 C D
Stupca 9314 9812 105,3 H D
Turek 8 647 10 448 120,8 C D
Wagrowiec 11 774 12 151 103,2 B D
Ztotow 9536 9 802 102,8 B D

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Sytuacja gospodarcza w gminach obwarzankowych w wojewodztwie wielko-
polskim przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2021 r. liczba 0sob pracujacych w tych gmi-
nach wynosita tacznie 41 169, co stanowito 2,7% ogoétu pracujacych w wojewodz-
twie. W poréwnaniu do 2011 r. nastapit wzrost o 5 723 pracujacych. W strukturze
gospodarczej gmin obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim okreslonej
na podstawie liczby 0sdb pracujacych mozna zauwazy¢ zroznicowany udziat trzech
tradycyjnych sektorow gospodarki narodowej. W 2021 r. $redni udziat rolnictwa
wynosit 34%, przemyshu — 29,7%, a ustug — 36,3%. W poréwnaniu do 2011 r. na-
stapit spadek udziatu rolnictwa, a wzrost przemystu i ustug. Stopien zréznicowania
struktury gospodarczej analizowanych gmin okreslono za pomocag wskaznika dy-
wersyfikacji®, ktorego $rednia warto$¢ w 2011 r. wynosita 3,5, a w 2021 r. — 4,1. Na
poczatku badanego okresu najbardziej zroznicowang strukture gospodarki odnoto-
wano w gminie wiejskiej Koscian (4,0), a najmniej w Wagrowcu (2,8). W Koscianie
dominowaty nastgpujace sekcje PKD 2007 skupiajace minimum 75% ogoélnej licz-
by pracujacych w gospodarce: A, G, C i F7, a w Wagrowcu: A, C i G. Natomiast na
koncu badanego okresu najbardziej zréznicowang strukture gospodarki zaobserwo-
wano w gminie wiejskiej Gniezno (5,8), a najmniej w Chodziezy (2,9). W Gnieznie
dominowaty nastepujace sekcje PKD 2007 skupiajace minimum 75% ogdlnej liczby
pracujacych w gospodarce: A, G, C, F, Pi H, aw Chodziezy: C, A iF. Poglebiajaca
si¢ dywersyfikacja jest na 0got korzystnym zjawiskiem gospodarczym. Przyczynia

¢ W celu okreslenia stopnia zrdznicowania struktury gospodarki gmin obwarzan-
kowych w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2011 i 2021 postuzono si¢ wskazni-
kiem dywersyfikacji Creamera (1943) zmodyfikowanym przez Rogackiego (1988), ktory
przyjmuje postac: Wz = Ws x 75/a, gdzie Ws oznacza surowy wskaznik dywersyfikacji,
tj. liczba sekeji PKD skupiajacych minimum 75% ogolnej liczby pracujacych w gospo-
darce; a — odsetek pracujacych w sekcjach PKD odpowiadajacy surowemu wskazniko-
wi dywersyfikacji Creamera. Wskaznik ten interpretuje si¢ nastgpujgco: im wyzsza jest
jego wartos$¢, tym wyzsze jest zréznicowanie struktury gospodarki (przy pelnej specjali-
zacji wskaznik ten przyjmuje najmniejsza warto$¢, wynoszaca 0,75).

7 Wykaz sekcji PKD 2007 wedtug nazw dostepny jest w zatgczniku do Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 z dnia 24 grud-
nia 2007 r., https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkd _07/pkd 07.htm (dostep: 5.03.2023).


https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkd_07/pkd_07.htm
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si¢ do tworzenia elastycznych struktur gospodarczych wchtaniajacych innowacyj-
ne i optacalne dziedziny dzialalnosci oraz do wygaszania dziedzin schytkowych.
Jednostki o zdywersyfikowanej i dynamicznej strukturze maja wigksze szanse roz-
WOoju i poprawiania swojej pozycji w szerszym przestrzennym systemie gospodarki
1 w regionalnym systemie osadniczym (Domanski 2004). W rezultacie determinuje
to budowe ich potencjatu konkurencyjnego (Goralski, Lazarek 2009).

Wskazanie typow gospodarki wystepujacych w gminach obwarzankowych
w wojewoddztwie wielkopolskim jest mozliwe przy wykorzystaniu typologii
wedlug Marka Jerczynskiego (1977) w oparciu o proporcje zatrudnienia w po-
szczegblnych sektorach gospodarki narodowej, ktore pozwalajg zakwalifikowaé
badang jednostke¢ do jednego z dziesicciu typoéw funkcjonalnych (typ rolniczy
— R, rolniczo-przemystowy — RP, rolniczo-ustugowy — RU, przemystowy — P,
przemystowo-rolniczy — PR, przemystowo-ustugowy — PU, ustugowy — U, ustu-
gowo-rolniczy — UR, ustugowo-przemystowy — UP i typ bez funkcji dominujacej
—X). W 2011 r. trzy gminy zaliczono do typu rolniczo-przemystowego, trzy do
typu rolniczo-ustugowego, jedna do typu ustugowo-rolniczego, a cztery nie miaty
funkcji dominujacej. Natomiast w 2021 r. trzy gminy zakwalifikowano do typu
rolniczo-ustugowego, jedng do typu przemystowego, jedna do typu przemysto-
wo-ustugowego, dwie do typu ustugowo-rolniczego, jedna do typu ustugowo-
-przemystowego, trzy za$ nie mialy funkcji dominujgcej. W poréwnaniu lat 2011
1 2021 mozna zauwazy¢, ze niektore gminy obwarzankowe zmienily typy funk-
cjonalne (np. z rolniczo-przemystowego na rolniczo-ustugowy) (tabela 4).

Tabela 4. Sytuacja gospodarcza w gminach obwarzankowych w wojewodztwie wielko-
polskim w latach 2011 i 2021 (na podstawie liczby pracujacych)®

Wskaznik

dywersyfikacji Typ :
Rolnictwo Przemyst Ustugi gospodarki
. o . ° struktury ,
Gmina (w %) w %) (W %) wg Jerczyn-

gospo- B

. skiego
darczej

2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
Chodziez | 26,0 | 143 | 459 | 642 [ 28,1 | 21,5| 3,7 | 29 | X P
Czarnkéw | 46,1 | 42,1 | 23,0 | 20,7 [ 30,9 | 372 | 3,7 | 46 | RU | RU
Gniezno | 27,9 | 21,8 | 30,4 | 26,6 | 41,7 [ 51,7 38 | 58 | X | up
Koto 563 | 47,4 | 12,5149 | 312|377 ] 29 | 38 | RU | RU

8 ‘W opracowaniu wykorzystano materiaty zakupione w Urzedzie Statystycznym w Po-
znaniu na potrzeby realizacji projektu badawczego Nowe wyzwania polityki regionalnej
w ksztaltowaniu czynnikow rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionow mniej rozwinigtych
finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki (2015/19/B/HS5/00012). Sa to dane
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Koscian 33,1 | 33,9 | 19,9 | 21,8 | 46,9 | 443 4,0 4,8 UR | UR

Obrzycko | 30,5 | 33,3 | 29,9 | 20,1 | 39,6 | 46,6 3.9 3,8 X UR
Ostrow
Wielko- 33,7 | 28,5 | 27,6 | 31,7 | 38,7 | 39,8 3,8 4,0 X X
polski

Stupca 52,4 | 494 | 258 (209 | 21,8297 | 28 | 38 | RP | RU
Turek 473 | 244 | 278 | 50,4 | 249 | 252 ] 30 | 40| RP | PU
Wagro- | y3 4l 408 | 319 | 273 | 247 | 319| 28 | 38 | RP | X

wiec
Zlotow 49,4 | 37,6 | 16,0 | 28,6 | 34,6 | 33,9 3,9 3,9 RU X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

5.4. Roznice i podobienstwa w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
miedzy gminami obwarzankowymi a miastami bedacymi siedzibami tych
gmin w wojewodztwie wielkopolskim

W celu okreslenia zréznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
w gminach uktadow obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim postuzo-
no si¢ wskaznikiem syntetycznym Perkala (W), do obliczenia ktorego wykorzy-
stano 23 cechy diagnostyczne opisane w rozdziale Metody badawcze. Uzyskane
warto$ci pozwolily na wskazanie roéznic i podobienstw migedzy gminami obwa-
rzankowymi a miastami bedgcymi siedzibami tych gmin w analizowanym woje-
wodztwie zardéwno ogdlnie, jak i w zakresie przyjetych do badania kategorii.

Ogolne wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (W) w gminach ukladow
obwarzankowych w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 2021 prezen-
tuje tabela 5. W zestawieniu przedstawiono ogoélne warto$ci miary oraz pozycje
analizowanych jednostek na tle gmin danego rodzaju (tzn. gmin obwarzankowych
w odniesieniu do gmin wiejskich, a gmin miejskich wzgledem miast).

dotyczace zardwno liczby pracujacych, jak i liczby podmiotow gospodarczych (w tym do 9
pracujacych) zarejestrowanych w systemie REGON wedlug sekeji i dziatow Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci z 2007 r. (PKD 2007). Pozyskane materialy nie zawieraty informacji
na temat liczby indywidualnych gospodarstw rolnych. Brakujace dane dla lat 2011 i 2021
doszacowano na podstawie informacji z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. (PSR 2010).
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Tabela 5. Ogolna warto$é wskaznika syntetycznego Perkala (W) w gminach uktadow
obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2011 1 2021
Wskaznik Wzrost lub Zmiana
. syntetyczny spadek W; Pozycja pozycji
L.p.|  Gmina Perkala (W) | (w 2021 r. do (w 2021 r. do
2011 2021 2011 r.) 2011 | 2021 2011 r.)
| Chodziez (1) -0,39 -0,35 0,04 18 19 -1
Chodziez (2) -0,25 -0,07 0,18 89 62 27
5 Czarnkow (1) 0,14 0,09 -0,05 8 7 1
Czarnkéw (2) | -0,09 -0,06 0,03 63 60 3
3 Gniezno (1) -0,01 -0,16 -0,14 9 13 -4
Gniezno (2) 0,20 0,05 -0,15 23 38 -15
4 Koto (1) -0,09 -0,30 -0,21 13 18 -5
Koto (2) -0,32 -0,15 0,17 102 75 27
s Koscian (1) 0,27 0,28 0,01 4 3 1
Koscian (2) -0,14 0,03 0,17 77 40 37
6 Obrzycko (1) 0,19 0,23 0,04 6 4 2
Obrzycko (2) -0,30 -0,45 -0,14 98 106 -8
Ostrow Wiel-
, kopolski (1) -0,15 -0,11 0,05 14 12 2
Ostrow Wiel-
Kopolski (2) 0,02 0,01 -0,01 45 45 0
Q Stupca (1) 0,20 -0,09 -0,29 5 10 -5
Stupca (2) -0,35 0,07 0,41 106 33 73
9 Turek (1) -0,24 -0,19 0,05 15 16 -1
Turek (2) -0,08 -0,02 0,06 61 54 7
X;}gmw‘ec 0,07 | -0,01 0,06 12 | 8 4
10 -
g;‘gr"w‘ec 0,20 | -0,19 0,02 83 | 82 1
1" Ztotow (1) -0,32 -0,19 0,13 17 15 2
Ztotow (2) -0,31 -0,13 0,18 101 71 30
Objasnienie:

(1) — miasto (gmina miejska)
(2) — gmina obwarzankowa (gmina wiejska)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Pod wzgledem ogoélnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (W)
w gminach uktadow obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim w la-
tach 2011 i 2021 zauwazalne jest zroznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. W roku poczatkowym rozpigtos¢ ww. wskaznika w gminach
obwarzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, = 0,20 do W, = -0,35,
a w miastach od W, = 0,27 do W, =-0,39. W 2011 r. najwyzsze jego wartosci
odnotowano w gminie wiejskiej Gniezno i gminie miejskiej Koscian, z kolei
najnizsze w gminie wiejskiej Stupca oraz gminie miejskiej Chodziez. Natomiast
w roku koncowym wielko$¢ w gminach obwarzankowych zawierata si¢ w prze-
dziale od W, = 0,07 do W, = -0,45, a w miastach od W, = 0,28 do W, = -0,35.
W 2021 r. najwyzsze jego wartosci odnotowano w gminie wiejskiej Stupca
1 gminie miejskiej Ko$cian, za§ najnizsze w gminie wiejskiej Obrzycko oraz
gminie miejskiej Czarnkow. W 2021 r. w stosunku do 2011 r. nastgpit wzrost
warto$ci wskaznika syntetycznego Perkala (W) w o$miu gminach obwarzan-
kowych (a spadek w: Gnieznie, Obrzycku i Ostrowie Wielkopolskim) i siedmiu
miastach (a spadek w: Czarnkowie, Gnieznie, Kole oraz Stupcy). Gminy obwa-
rzankowe odnotowaty wigkszy wzrost wartosci ww. wskaznika niz miasta.

Pozycje gmin w uktadach obwarzankowych na tle innych gmin danego ro-
dzaju w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2011-2021 prezentujg si¢ na-
stepujaco. W 2011 r. najwyzsze miejsca w rankingu zajmowaly gmina wiej-
ska Gniezno (23. lokata) i gmina miejska Kos$cian (4.), z kolei najnizsze gmina
wiejska Stupca (106. lokata) oraz gmina miejska Chodziez (18.). Natomiast
w 2021 r. najwyzsze miejsca w rankingu mialy gmina wiejska Stupca (33. loka-
ta) i gmina miejska Ko$cian (3.), za$ najnizsze gmina wiejska Obrzycko (106.
lokata) oraz gmina miejska Chodziez (19.). W 2021 r. w stosunku do 2011 r. na-
stapit wzrost pozycji w o$miu gminach obwarzankowych (a spadek w: Gnieznie
i Obrzycku; zmiany nie odnotowano w Ostrowie Wielkopolskim) i szesciu
miastach (a spadek w: Chodziezy, Gnieznie, Kole, Stupcy oraz Turku). Gminy
obwarzankowe odnotowaly wigksze zmiany pozycji niz miasta. Najbardziej
istotne przeobrazenia w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w latach 2011-2021 nastgpity w gminie obwarzankowej Stupca (awans o 73 po-
zycje w rankingu gmin wiejskich) oraz miescie Wagrowiec (awans o 4 miejsca
w rankingu gmin miejskich). Natomiast niekorzystne zmiany zaszty w gminie
wiejskiej Gniezno (spadek o 15 pozycji) oraz gminach miejskich Koto i Stupca
(spadek o 5 miejsc).

Wartos¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W,) w kategorii ludno$¢ w gmi-
nach uktadéw obwarzankowych w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011
12021 prezentuje rycina 2.
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Rye. 2. Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii ludno$¢ w gminach
uktadéw obwarzankowych w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 2021

Zrodto: opracowanie wilasne.

W pierwszej z analizowanych kategorii — ludno$¢ rozpigtos¢ miary syntetycz-
nej w 2011 r. w gminach obwarzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, =
1,48 do W, = -0,78, a w miastach od W, = 0,59 do W, = -0,58. W roku poczat-
kowym najwyzsze jej warto$ci odnotowano w gminie wiejskiej Gniezno i gmi-
nie miejskiej Ztotow, z kolei najnizsze w gminie wiejskiej Stupca oraz gminie
miejskiej Chodziez. Natomiast w 2021 r. wielkos$¢ obliczonego wskaznika w gmi-
nach obwarzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, = 1,23 do W, = -0,10,
a w miastach od W, = 1,29 do W, = -1,54. W roku koncowym najwyzsze jego
warto$ci odnotowano w gminie wiejskiej Turek i gminie miejskiej Obrzycko, za$
najnizsze w gminie wiejskiej Obrzycko oraz gminie miejskiej Koto. W 2021 r.
w stosunku do 2011 r. w kategorii ludnos$¢ nastapit wzrost wartosci wskaznika
syntetycznego Perkala (W,) w pieciu gminach obwarzankowych (a spadek wr:
Chodziezy, Czarnkowie, Gnieznie, Ko$cianie, Obrzycku i Wagrowcu) i czterech
miastach (a spadek w: Chodziezy, Czarnkowie, Gnieznie, Kole, Stupcy, Turku
oraz Ztotowie). Gminy obwarzankowe w badanym zakresie odnotowaty wigkszy
wzrost warto$ci miary syntetycznej niz miasta.

Warto§¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii gospodarka
w gminach uktadow obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim w latach
2011 12021 prezentuje rycina 3.
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Rye. 3. Wartos¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii gospodarka w gmi-
nach uktadéw obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2011 1 2021

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W nastepnej kategorii — gospodarka rozpigto$¢ miary syntetycznej w roku
poczatkowym w gminach obwarzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, =
0,91 do W,=-1,12, a w miastach od W, = 0,26 do W,=-0,68. W 2011 r. najwyzsze
jej warto$ci odnotowano w gminie wiejskiej Gniezno i gminie miejskiej Koscian,
z kolei najnizsze zar6wno w gminie wiejskiej, jak 1 gminie miejskiej Ztotow.
Natomiast w roku koncowym wielko$¢ obliczonego wskaznika w gminach obwa-
rzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, = 0,39 do W, =-0,78, a w miastach
od W, = 0,14 do W, = -1,00. W 2021 r. najwyzsze jego warto$ci odnotowano
w gminie wiejskiej Gniezno i gminie miejskiej Ostrow Wielkopolski, za$ naj-
nizsze w gminie wiejskiej Ztotow oraz gminie miejskiej Obrzycko. W 2021 r.
w stosunku do 2011 r. w kategorii gospodarka nastapit wzrost warto$ci wskaz-
nika syntetycznego Perkala (W) w siedmiu gminach obwarzankowych (a spa-
dek w: Gnieznie, Kole, Koscianie i Obrzycku) i pigciu miastach (a spadek w:
Chodziezy, Gnieznie, Kole, Koscianie, Obrzycku oraz Stupcy). Gminy obwa-
rzankowe w analizowanym zakresie odnotowaty wigkszy wzrost warto$ci miary
syntetycznej niz miasta.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii infrastruktura spo-
teczna w gminach uktadow obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim
w latach 2011 i 2021 prezentuje rycina 4.
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Ryec. 4. Wartos$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii infrastruktura spo-
teczna w gminach uktadéw obwarzankowych w wojewddztwie wielkopolskim w latach
201112021

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku kategorii infrastruktura spoteczna rozpieto$¢ miary syntetycznej
w 2011 r. w gminach obwarzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, = 0,31
do W, =-1,25, a w miastach od W, = 1,50 do W, =-0,72. W roku poczatkowym
najwyzsze jej wartosci odnotowano w gminie wiejskiej Czarnkow i gminie miej-
skiej Obrzycko, z kolei najnizsze w gminie wiejskiej Koscian oraz gminie miejskiej
Ztotow. Natomiast w 2021 r. wielko$¢ obliczonego wskaznika w gminach obwa-
rzankowych zawierata si¢ w przedziale od W, = 0,68 do W, =-1,32, a w miastach
od W, = 1,04 do W, =-0,89. W roku konhcowym najwyzsze jego wartosci odnoto-
wano zaré6wno w gminie wiejskiej, jak i gminie miejskiej Czarnkow, zas najnizsze
w gminie wiejskiej Obrzycko oraz gminie miejskiej Ztotow. W 2021 r. w stosunku
do 2011 r. w kategorii infrastruktura spoteczna nastgpil wzrost wartosci wskaz-
nika syntetycznego Perkala (W) w sze$ciu gminach obwarzankowych (a spadek
w: Gnieznie, Obrzycku, Ostrowie Wielkopolskim, Turku i Wagrowcu) i czterech
miastach (a spadek w: Gnieznie, Kole, Koscianie, Obrzycku, Stupcy, Wagrowcu
oraz Ztotowie). Gminy obwarzankowe w badanym zakresie odnotowaty wigkszy
wzrost wartosci miary syntetycznej niz miasta.

Warto§¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W,) w kategorii infrastruktura
techniczna i mieszkalnictwo w gminach uktadow obwarzankowych w wojewo6dz-
twie wielkopolskim w latach 2011 i 2021 prezentuje rycina 5.
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Ryec. 5. Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii infrastruktura
techniczna i mieszkalnictwo w gminach uktadéw obwarzankowych w wojewodztwie
wielkopolskim w latach 2011 1 2021

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W kolejnej kategorii — infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo rozpigtos¢
miary syntetycznej w roku poczatkowym w gminach obwarzankowych zawie-
rata sie¢ w przedziale od W, = 0,47 do W, =-0,56, a w miastach od W, = 0,42 do
W, =-0,45. W 2011 r. najwyzsze jej warto$ci odnotowano zardwno w gminie
wiejskiej, jak i gminie miejskiej Koscian, z kolei najnizsze w gminie wiejskiej
ZYotow oraz gminie miejskiej Koto. Natomiast w roku koncowym wielko$¢ ob-
liczonego wskaznika w gminach obwarzankowych zawierata si¢ w przedzia-
le od W, = 0,63 do W, = -0,69, a w miastach od W, = 0,73 do W, = -0,71.
W 2021 r. najwyzsze jego wartosci odnotowano w gminie wiejskiej Koscian
i gminie miejskiej Obrzycko, za$ najnizsze w gminie wiejskiej Czarnkow oraz
gminie miejskiej Koto. W 2021 r. w stosunku do 2011 r. w kategorii infra-
struktura techniczna i mieszkalnictwo nastapit wzrost wartosci wskaznika
syntetycznego Perkala (W,) w siedmiu gminach obwarzankowych (a spadek
w: Czarnkowie, Kole, Turku i Wagrowcu) i czterech miastach (a spadek w:
Chodziezy, Czarnkowie, Gnieznie, Kole, Koscianie, Stupcy oraz Turku). Gminy
obwarzankowe w analizowanym zakresie odnotowaty wiekszy wzrost wartosci
miary syntetycznej niz miasta.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W,) w kategorii kapital ludzki
i spoteczny w gminach uktadow obwarzankowych w wojewodztwie wielkopol-
skim w latach 2011 i 2021 prezentuje rycina 6.
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Rye. 6. Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (W) w kategorii kapitat ludzki i spo-
teczny w gminach uktadéw obwarzankowych w wojewodztwie wielkopolskim w latach
201112021

Zrodto: opracowanie wilasne.

W ostatniej z badanych kategorii — kapitat ludzki i spoteczny rozpieto§¢ miary syn-
tetycznej w roku poczatkowym w gminach obwarzankowych zawierala si¢ w prze-
dziale od W,=0,29 do W,=-1,16, a w miastach od W,=0,67 do W,=-0,63. W 2011 r.
najwyzsze jej warto$ci odnotowano w gminie wiejskiej Ostréw Wielkopolski 1 gmi-
nie miejskiej Stupca, z kolei najnizsze w gminie wiejskiej Chodziez oraz gminie
miejskiej Koto. Natomiast w roku koncowym wielko$¢ obliczonego wskaznika
w gminach obwarzankowych zawierala si¢ w przedziale od W= 0,14 do W,=-0,85,
aw miastach od W, = 0,60 do W, =-0,83. W 2021 r. najwyzsze jego wartosci odno-
towano w gminie wiejskiej Ostrow Wielkopolski i gminie miejskiej Koscian, zas
najnizsze w gminie wiejskiej Gniezno oraz gminie miejskiej Chodziez. W 2021 r.
w stosunku do 2011 r. w kategorii kapitat ludzki i spoteczny nastapit wzrost war-
tosci wskaznika syntetycznego Perkala (W) w siedmiu gminach obwarzankowych
(a spadek w: Koscianie, Ostrowie Wielkopolskim, Turku i Ztotowie) i czterech
miastach (a spadek w: Chodziezy, Czarnkowie, Obrzycku, Ostrowie Wielkopolskim,
Stupcy, Turku oraz Wagrowcu). Gminy obwarzankowe w analizowanym zakresie od-
notowaly wickszy wzrost wartosci miary syntetycznej niz miasta.

W celu zbadania zalezno$ci miedzy obliczonymi wskaznikami syntetycznymi
Perkala (W,): ogélnych oraz w zakresie poszczegolnych kategorii rozwojowych
postuzono sie wspotczynnikiem korelacji liniowej Pearsona’.

® Wspbtczynnik korelacji Pearsona przyjmuje warto$ci z przedziatu obustronnie do-
mknietego [-1,1]. Dodatnie warto$ci wystepuja wtedy, gdy wzrostowi (spadkowi) jednej
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Obliczone wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona w gminach obwarzan-
kowych w 2021 r. wskazuja na istnienie przecigtnej dodatniej wspotzaleznosci
miedzy ogdlng miarg syntetyczng rozwoju spoteczno-gospodarczego a kategoria-
mi: infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo (wspoétczynnik korelacji +0,64),
ludnos¢ (+0,59) oraz kapital ludzki i spoteczny (+0,36). Staba wspolzaleznosé
z 0gbdlnym rozwojem spoteczno-gospodarczym gmin obwarzankowych wykazuja
kategorie: infrastruktura spoteczna (wspotczynnik korelacji +0,29) oraz gospodar-
ka (-0,09). Z kolei obliczone wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona w przy-
padku miast bedacych siedzibami tych gmin wskazuja na istnienie przecigtnej
dodatniej wspotzaleznosci migdzy ogdlng miarg syntetyczna rozwoju spotecz-
no-gospodarczego a kategoriami: gospodarka (wspotczynnik korelacji +0,53),
ludnos¢ (+0,49) oraz infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo (+0,47). Staba
wspolzaleznosé z ogdlnym rozwojem spoleczno-gospodarczym miast wykazuja
kategorie: infrastruktura spoteczna (+0,21) oraz kapitat ludzki i spoteczny (-0,11).

5.5. Wnioski

Przeprowadzona analiza, ktorej celem byto okreslenie zrdéznicowania poziomu

rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin w uktadach obwarzankowych w woje-

wodztwie wielkopolskim w latach 2011 12021, pozwala na wskazanie roznic i po-
dobienstw miedzy gminami obwarzankowymi a miastami bedacymi siedzibami
tych gmin w zakresie omawianych kwestii.

Do podstawowych réznic naleza:

= wigksza rozpietos¢ wewnetrzna wskaznika syntetycznego Perkala (W) w za-
kresie przyjetych do badania kategorii rozwojowych w gminach obwarzan-
kowych niz w miastach, wskazujaca na ich zréznicowany poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego;

= wigkszy wzrost ogolnej wartoSci wskaznika syntetycznego Perkala (W)
w gminach obwarzankowych niz w miastach, méwiacy o poprawie ich sytuacji
spoteczno-gospodarczej w zakresie przyjetych do badania wskaznikow;

» wicksze zmiany pozycji na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w gminach obwarzankowych niz w miastach, §wiadczace o poprawie ich sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie przyjetych do badania wskaznikow;

= przecigtne skorelowanie ogolnego rozwoju spoteczno-gospodarczego z kate-
gorig kapital ludzki w gminach obwarzankowych, a stabe w przypadku miast;

zmiennej towarzyszy wzrost (spadek) drugiej, a ujemne wartosci wtedy, gdy wzrostowi
(spadkowi) jednej zmiennej towarzyszy spadek (wzrost) drugiej (Wibig 2013). Warto$ci
wspotczynnika korelacji interpretuje si¢ nastepujaco: | 0,7-1,0 | — silna wspodtzalezno$é
| 0,3-0,7 | — przecigtna oraz |0,0-0,3 | —staba.
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= staba wspolzalezno§¢ miedzy ogodlnym rozwojem spoteczno-gospodarczym
a kategorig gospodarka w gminach obwarzankowych, a przecigetna w przypad-
ku miast;

= relatywnie wyzszy poziom rozwoju gmin obwarzankowych niz miast w zakre-
sie kategorii ludnos$¢, a nizszy w pozostalych kategoriach.

Do podstawowych podobienstw naleza:

= zblizona rozpietos¢ ogolnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (Wy);

= tendencja do wzrostu ogolnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (W,);

= tendencja do zmiany pozycji na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego;

= przecigtne skorelowanie ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego z katego-
riami infrastruktura techniczna 1 mieszkalnictwo oraz ludnos$¢;

= staba wspoélzaleznos¢ miedzy ogdlnym rozwojem spoteczno-gospodarczym
a kategoria infrastruktura spoteczna.

Gminy w uktadach obwarzankowych w wojewddztwie wielkopolskim wy-
kazuja w zakresie omawianych kwestii okreslone rdznice i podobienstwa, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione przy formutowaniu ich wewnetrznych polityk roz-
wojowych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze niektore z kategorii moga stanowic
obszary wspotpracy migdzygminnej, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
atrakcyjno$ci uktadu i wptynac¢ na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy (Potkanski
2016). Wspotpraca miedzy gminami jest czgsto postrzegana jako alternatywa dla
konsolidacji terytorialnej jednostek, a jej promowanie moze by¢ czasem jedyna
realistyczng opcja majaca na celu poprawe wydajnosci i efektywnosci w realiza-
cji zadan publicznych (Skubiak 2015). Jest to niezwykle przydatne narzedzie do
rozwigzywania problemow wynikajacych z braku zgodnos$ci miedzy obszarami
administracyjnymi a funkcjonalnymi (Lackowska 2015).

5.6. Dyskusja

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest szeroko analizowany w kontekscie roznych
jednostek terytorialnych, takich jak wojewodztwa, powiaty i gminy. Ze wzgledu
na elastycznos¢ tego zagadnienia (obejmuje ono wiele zjawisk i proceséw) istnie-
je wiele zmiennych, ktore mogg by¢ uwzglednione do okreslenia jego poziomu
(Jozefowicz, Smolinska 2019). Wybor konkretnych wskaznikéw lub miernikéw
zalezy od kontekstu badawczego oraz celow analizy. W literaturze przedmiotu brak
jest powszechnie uznanych, uniwersalnych rozwigzan w tym zakresie (Malina
2020). Badacze podkreslaja, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy ma charakter wie-
loaspektowy i powinien by¢ analizowany na podstawie szerszego zbioru odpo-
wiednio dobranych cech diagnostycznych, ktoére charakteryzuja rézne dziedziny
zycia i dziatalno$ci cztowieka (Malina 2004, 2005; Strahl 2006; Michon 2017).
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Jedna z metod pozwalajacych na statystyczny, wielocechowy opis ztozonego
zjawiska, jakim jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest wyznacze-
nie syntetycznego wskaznika rozwoju, ktory obrazuje zréznicowanie badanych
obiektow (jednostek) oraz umozliwia ich liniowe uporzadkowanie (Bak 2019).
Przyktadem syntetycznego wskaznika rozwoju jest metoda Perkala (Perkal 1953),
ktora w literaturze anglosaskiej znana jest rowniez jako Z-Scores (Smith 1972;
Sobala-Gwosdz 2004). Umozliwia ona poréwnanie badanych obiektow poprzez
obliczenie jednego syntetycznego wskaznika rozwoju jednostki: wojewodztwa,
powiatu badz gminy, na podstawie kilku wskaznikéw czastkowych (Chojnicki,
Czyz 1973).

Metodg Perkala (W,) w swych badaniach nad poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wojewddztw badz powiatow w Polsce zastosowali m.in.
Arkadiusz Malkowski (2007) i Pawet Churski (2013). Natomiast w uktadzie
gmin wojewodztwa wielkopolskiego metoda ta zostata wykorzystana w pracach
Wojciecha Dyby (2011) oraz Dyby i Tadeusza Stryjakiewicza (2012). Z kolei
w odniesieniu do analizy miast badanego wojewddztwa syntetycznym wskazni-
kiem Perkala (W) postuzyli si¢ m.in. Michat Meczynski ze wspotpracownikami
(2010), Barbara Konecka-Szydtowska (2012), a takze Konecka-Szydtowska wraz
z Katarzyng Kulczynska (2012).

W kontek$cie niniejszego artykulu warto przywota¢ wnioski otrzymane przez
Wojciecha Dybe (2011) oraz Dybe i Tadeusza Stryjakiewicza (2012), ktérzy na
podstawie opisanej wyzej metody wykazali, ze wsrod gmin obwarzankowych
w wojewodztwie wielkopolskim w 2007 1. cztery osiagnety przecietny poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego (Chodziez, Gniezno, Koscian, Turek), sze$¢
— niski (Czarnkow, Koto, Obrzycko, Ostrow Wielkopolski, Stupca, Wagrowiec),
a jedna — bardzo niski (Ztotow), natomiast wsrod miast bedacych siedzibami tych
gmin dziesie¢ osiggneto wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jed-
no — niski (Obrzycko). Zdaniem wspomnianych autoréw gminy wiejskie, ktore
sgsiadujg z duzymi, silnymi o$rodkami, majg nizszy poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Jest to zwigzane z faktem, ze w miastach istnieje zazwyczaj
wyzszy prog rentownosci ustug, wigksze mozliwosci zatrudnienia oraz wigksza
optacalno$¢ inwestycji w infrastrukture techniczng. Do badania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2007 r. badacze
wykorzystali szes¢ wskaznikow obliczonych na podstawie danych Banku Danych
Lokalnych GUS. Przedstawione przez nich wnioski mozna cz¢$ciowo porownac
z wynikami otrzymanymi dla analizowanych lat. Brak mozliwosci catkowitego
zestawienia wiaze si¢ z tym, ze wskazani autorzy zastosowali wskaznik synte-
tyczny Perkala (W,) w odniesieniu do wszystkich gmin wojewodztwa wielkopol-
skiego niezaleznie od ich rodzaju, natomiast w niniejszej pracy powyzsza meto-
de wykorzystano oddzielnie dla zbioru gmin wiejskich i miejskich. Dodatkowo
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w opracowaniach zastosowano r6zng liczbe wskaznikow czastkowych, z ktorych
skonstruowano syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju.

Dokonujac poréwnania wynikow ze wspomnianymi badaniami (Dyba 2011;
Dyba, Stryjakiewicz 2012), nalezy stwierdzi¢, ze gminy obwarzankowe oraz mia-
sta bedace siedzibami tych gmin w 2011 r. w stosunku do 2007 r. odnotowaty
zardbwno wzrost, spadek, jak i stagnacj¢ pozycji na skali poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W wyniku tego niektore gminy zmienity klasy poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy czym zmiany te miaty charakter dwo-
jaki. Z jednej strony dotyczyty przejscia z klasy o nizszym poziomie rozwoju do
klasy o wyzszym poziomie rozwoju lub odwrotnie — z klasy o wyzszym poziomie
rozwoju do klasy o nizszym poziomie rozwoju. W konteksécie gmin obwarzanko-
wych pierwsza sytuacja odnosi si¢ do nastepujacych gmin wiejskich: Czarnkow,
Gniezno, Ostrow Wielkopolski i Ziotow, a druga dotyczy tylko Chodziezy.
Natomiast w zakresie miast bedgcych siedzibami tych gmin awans z nizszej kla-
sy do wyzszej zaobserwowano jedynie w Obrzycku, a regres w nastepujacych
gminach miejskich: Chodziez, Gniezno, Koto, Ostrow Wielkopolski, Turek,
Wagrowiec oraz Ztotow. W przypadku pozostatych gmin zaréwno wiejskich, jak
i miejskich nie odnotowano zmiany klasy poziomu rozwoju.

Artykul powstal w ramach realizacji indywidualnego projektu badaw-
czego pt. Analiza spoleczno-gospodarcza gmin w uktadach obwarzankowych
w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011-2021 finansowanego z progra-
mu ,Inicjatywa Doskonalosci — Uczelnia Badawcza” na podstawie wnio-
sku nr 076/34/UAM/0001. Opiekun naukowy projektu: dr hab. prof. UAM
Barbara Konecka-Szydlowska.
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6 Wydziat Nauk Geograficznych

ZARYS TRESCI: Przedmiotem tego opracowania jest regionalne budownictwo
mieszkaniowe w Europie, a podstawowym celem jest analiza jego zmienno$ci
i typologii przestrzennej. Budownictwo regionalne mozna utozsamia¢ z budow-
nictwem wernakularnym. Zgodnie z pojgciem przyjetym w architekturze domy
wernakularne sa zakorzenione w historii, stanowiagc obiekty wznoszone gtownie
przy zastosowaniu tradycyjnych materiatow i stylow, przez miejscowych budow-
niczych. Zwykle sa to nieduze konstrukcje, bazujace na lokalnych surowcach
budowlanych. Budowano je we wszystkich okresach historii architektury.
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Poszczegolne typy budownictwa regionalnego cechuja si¢ specyficzng zmien-
noscig przestrzenng w Europie. Dotyczy to w szczego6lnosci domow drewnianych,
a takze doméw z cegly i domow kamiennych. Tradycyjne domy drewniane sg
reprezentowane przez domy zrebowe i szkieletowo-stupowe. Domy zrebowe, bu-
dowane z poziomo utozonych belek drzew iglastych, dominuja przede wszyst-
kim w potnocno-wschodniej Europie i wielu regionach gorskich (Alpy, Pireneje,
Karpaty, Ural). Domy szkieletowo-stupowe z drewnianym szkieletem i $ciana-
mi wypethionymi gling (szachulec) lub cegta (mur pruski) sa rozpowszechnione
glownie w Europie Zachodniej oraz w Skandynawii. Domy z cegiet wyr6zniaja
Europe Zachodnia i Srodkowa, podczas gdy domy kamienne — Europe Zachodnia
i Poludniows.

Dobrze udokumentowana typologia tradycyjnej zabudowy wiejskiej, bazujaca
na ewolucji rozplanowania poziomego i pionowego domoéw, zostala zaprezen-
towana w pracy pod redakcja Siergieja A. Tokariewa. Wyr6zniono w niej osiem
typow domoéw: 1. srodkowo-wschodnio-europejski, 2. potudniowoeuropejski, 3.
zachodnioeuropejski, 4. anglosaksonski, 5. alpejski, 6. baskijski i jurajski, 7. pot-
nocnoskandynawski, 8. potudniowoskandynawski.

Zmiennosci budownictwa wernakularnego w skali regionalnej towarzyszy
jego zroznicowanie wewnatrzregionalne (lokalne). Dobry przyktad takiego zroz-
nicowania stanowi wltoska wyspa Sardynia. Na podstawie cech morfologicznych,
konstrukcyjnych i rezimu termicznego zostaly tam wyroznione cztery typy do-
moéw: 1. domy z dziedzincem, 2. domy rozbudowane w uktadzie wertykalnym, 3.
domy podstawowe (rudymentarne), 4. domy odosobnione.

SLOWA KLUCZOWE: regionalne budownictwo mieszkaniowe, wernakularne domy miesz-
kalne, tradycyjne budownictwo ludowe, Europa.

REGIONAL HOUSING IN EUROPE: THE CHANGEABILITY AND
SPATIAL TYPOLOGY

ABSTRACT: The regional housing in Europe is the subject of this study. The
analysis of the changeability and the spatial typology of this construction consti-
tutes the essential purpose of the work. It is possible to identify the regional house
with the vernacular construction. According to the notion adopted in architecture,
vernacular houses are rooted in history — constituting objects raised mainly at
applying traditional materials and styles — by local builders. They are usually rat-
her small buildings based on local building raw materials. They were built in all
periods of the history of architecture.

In Europe, individual types of regional housing are marked by a peculiar spa-
tial changeability. In particular, this concerns wooden houses, brick houses, as
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well as stone houses. Traditional wooden houses are represented by framework
houses and pale-skeleton houses framework, built from horizontally-arranged
coniferous beams which dominate above all in north-eastern Europe and many
mountain regions (the Alps, the Pyrenees, the Carpathians, or Ural). Pale-skeleton
houses with the wooden skeleton and walls filled up with clay or with brick (half-
-timbered wall) are spread mainly in Western Europe and in Scandinavia. Brick
houses single out Western and Central Europe, while stone houses can be found in
Western and Southern Europe.

Well-substantiated typology of the traditional country housing, based on the
evolution of laying out of houses, was introduced at the work edited by Tokariew.
In this work, eight types of houses were distinguished: 1. Central-East European,
2. Southern-European, 3. Western-European, 4. Anglo-Saxon, 5. Alpine, 6. Basque
and Jurassic, 7. North-Scandinavian, 8. South-Scandinavian.

The changeability of the vernacular housing accompanied by the diversity at
the regional (local) scale. An excellent example of the diversity of the interregion-
al housing is the Italian island Sardinia. Based on morphological, structural fea-
tures, and the thermal regime of houses, four types were distinguished: 1. houses
with the courtyard, 2. houses extended in the vertical arrangement, 3. casic hous-
es (rudimentary), 4. secluded houses.

KEYWORDS: regional housing, regional architecture, vernacular housing, traditional coun-
try buildings, Europe.

6.1. Wstep

Regionalna zabudowa mieszkaniowa moze by¢ utozsamiana z budownictwem
wernakularnym (Gultek 1997). Miano ,,wernakularny” (vernaculus) pochodzi
od tacinskiej nazwy miejscowych, wytwarzanych zgodnie z tradycja wyrobow.
Domy wernakularne w mys$l znaczenia przyjetego w architekturze (Jones 2015) sa
zakorzenione w historii, reprezentujac obiekty wznoszone zazwyczaj przy uzyciu
tradycyjnych materiatow i stylow, przez miejscowych budowniczych, odwotuja-
cych sie do dziedzictwa regionalnego i lokalnego. Powstawaty one we wszystkich
okresach historii architektury. Przedstawicielami typowego budownictwa werna-
kularnego na catym $wiecie sa niewielkie, proste konstrukcje budowlane, ktore
bazuja na lokalnych surowcach i materiatach budowlanych, harmonijnie taczac
srodowisko naturalne i rdzennych mieszkancow.

Budownictwo regionalne ksztattuje si¢ pod wpltywem tresci kulturowych
przekazywanych z pokolenia na pokolenie (Szacki 2011). Sa one wlaczane do
$wiadomosci spotecznej. Umozliwia to samookreslenie i ciggto$¢ historyczna
okreslonych spolecznosci. Z calej zastanej tradycji budowlanej dane spotecznosci
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dokonuja wyboru tradycji zywej, akcentujgcej szczegdlnie wazne i oryginalne
elementy do$wiadczen tych grup.

Budownictwo regionalne wznoszone zgodnie z tradycjg historyczng przetrwa-
to gltownie na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowanych, cechujac si¢ prze-
waznie malymi rozmiarami i prostg konstrukcja doméw, budowanych z wykorzy-
staniem naturalnych, fatwo dostepnych miejscowych materiatow i tradycyjnych
technik budowlanych. Jest ono przy tym inspirowane zaréwno historia, jak i kra-
jobrazem danego regionu. Rozne jego style sa reprezentowane w Europie przez
domy kamienne, wykute w skale, z wypalanej cegly, domy drewniane, chaty
z gliny, domy z tynkami wapiennymi, dekorowane drewnem i fajansem, lepianki,
ziemianki, szatasy itp.

Odmiany budownictwa wernakularnego wyrazajg specyficzne roznice migdzy
regionami, narodami, grupami etnicznymi i spotecznymi (Dzieciuchowicz 2021).
Ich rozw¢j jest zdeterminowany warunkami ekonomicznymi i spoteczno-kulturo-
wymi, a w szczegolnosci rolg lokalnosci w ksztattowaniu przestrzeni spoteczne;.
Walory regionalnych typéw domow, m.in. takie jak naturalnos¢, malowniczosc,
stosowanie krzywoliniowych i niebanalnych form, drobnych detali, byty docenia-
ne przez wybitnych architektow (A. Aalto, Le Corbusier, W. Morris, F.L. Wright).
Inspirowaty one nowoczesng architekture, odwotujaca si¢ do prostych form bu-
dowlanych. Warto zauwazy¢, iz w czasach wspoétczesnych wzrosto spoleczne
zainteresowanie tym typem budownictwa. Charakterystycznym tego przyktadem
w Polsce moga by¢ np. domy budowane z bali.

Budownictwo regionalne jest w znacznym stopniu uzaleznione od warunkow
przyrodniczych. Sposrod nich najwicksze znaczenie ma klimat, budowa geolo-
giczna, uksztaltowanie powierzchni, hydrologia i szata roslinna. Nie mniejsza
role odgrywa $rodowisko spoteczno-kulturowe, w tym rozwdj spoteczny, domi-
nujace rodzaje dziatalnosci gospodarczej oraz tradycje i dziedzictwo kulturowe.
Na geneze i rozwoj tego budownictwa wywiera rowniez wptyw proces zewnetrz-
nej 1 wewnetrznej personalizacji domu (Omar i in. 2012).

Domy wernakularne bgdace zabytkami podlegaja zazwyczaj trwatej, prze-
myslanej ochronie i1 konserwacji. Dotyczy to w szczeg6lnosci doméw znajduja-
cych si¢ w skansenach. Rewitalizacja tego typu domow moze rowniez taczy¢ sie
z przypisaniem im nowych funkcji turystycznych i rekreacyjnych. Interesujaca
egzemplifikacjg takiej sytuacji jest wprowadzony w zycie we Wloszech w latach
80. XX wieku nowoczesny projekt infrastruktury turystycznej — nazwany albergo
diffuso (Avram, Zarrilli 2012). Jest to zesp6t hotelowy potozony w Santo Stefano
di Sessanio na terenie parku narodowego Gran Sasso i Monti della Laga (region
Abruzji). Sktada si¢ z szeregu odrestaurowanych drewnianych domow wiejskich
o duzych walorach architektonicznych. Sg one zlokalizowane w ro6znych odle-
glosciach od siebie. W sktad tego kompleksu wchodzi recepcja, pokoje goscin-
ne, restauracja, bar i sala konferencyjna. Jego pracownicy oprocz $wiadczenia
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normalnych ustug hotelarskich sa przygotowani do informowania gosci o historii
1 geografii danego regionu, a takze organizowania wycieczek, imprez kultural-
nych i innych zaje¢. Podobne formy zréwnowazonego rozwoju turystyki na ob-
szarach chronionego krajobrazu zostaty zorganizowane we Francji, w Portugalii,
Hiszpanii, Rumunii i Stanach Zjednoczonych.

Przedmiotem tej pracy jest budownictwo regionalne w Europie, zdetermino-
wane przez wiele r6znorodnych czynnikow przyrodniczych i spoteczno-kulturo-
wych. Glowny jej cel stanowi analiza zmiennos$ci i typologii przestrzennej tego
budownictwa. Baze¢ zrodlowa opracowania reprezentuja réznorodne materiaty do-
kumentacyjne i literatura przedmiotu. Szczego6lng wage przywigzywano przy tym
do dokumentacji fotograficznej, technicznej i kartograficznej. Przeglad literatury
dotyczacej budownictwa regionalnego zawiera praca poswigcona tego rodzaju
budownictwu na $wiecie (Dzieciuchowicz 2021).

6.2. Zmiennos¢ przestrzenna budownictwa regionalnego w Europie

Budownictwo regionalne w Europie cechuje specyficzna zmienno$¢ przestrzenna
(Vidal de la Blache 1921; Zaborski, Wrzosek 1933; Tokariew 1968; Kietczewska-
-Zaleska 1969; Szymanska 2013; Jones 2015; Dzieciuchowicz 2021). Niektore
typy doméw wernakularnych sg rozprzestrzenione w wielu regionach Europy,
podczas gdy inne wystepuja tylko na jednym obszarze. Czg$¢ z nich jest charakte-
rystyczna w szczeg6lnosci dla terendow nizinnych, gorskich, dolin wielkich rzek,
wybrzezy morskich, wysp, laséw iglastych i lisciastych, sawann i pustyn oraz
regionow arktycznych.

Biorac pod uwagg rodzaj materiatdéw budowlanych, wedtug Paula Vidala de la
Blache’a (1921) w Europie wystepuja trzy gtowne rodzaje tradycyjnych domow:
drewniane, z cegiet, muru pruskiego i gliny oraz kamienne. Reprezentujg one sze-
reg odmian, ktore roznig si¢ diametralnie nie tylko wygladem, ale i rozmieszcze-
niem. W przypadku doméw drewnianych mozna wyr6znic¢ przede wszystkim ich
dwa odrebne rodzaje: domy zrebowe (wiencowe) i szkieletowo-stupowe (ryglo-
we). Domy zrgbowe sg zbudowane z poziomo ulozonych okraglakéw, potokra-
glakéw lub bali, taczonych na naroznikach. Spotyka si¢ wiele odmian tego typu
domow, ktore réznig si¢ konstrukcja, rozplanowaniem mieszkan, liczbg izb i ich
rozmiarami. Jedng z tych odmian stanowia domy o konstrukcji sumikowo-tatko-
wej. Domy takie byty zwykle budowane na terenach stabo zalesionych. Ich Sciany
wznoszono z krotkich bali (sumikéw) utozonych poziomo, z koncami wchodzacy-
mi w wyzlobienia kilku stupow (tatek). Domy zr¢bowe, konstruowane z poziomo
utozonych belek drzew iglastych, o doskonalych witasciwosciach izolacyjnych,
wystepuja w potnocnej i wschodniej czgsci Europy, w regionach gorskich (Alpy,
Pireneje, Karpaty), a takze na Powolzu. Domy o konstrukcji szkieletowo-stupo-
wej majg Sciany tworzace drewniany szkielet ze stupow potaczonych poziomymi
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belkami (rygle), usztywnionymi belkami uko$nymi i konsolami. Ich $§ciany sg
wypehiane gling (szachulec) lub cegla (mur pruski). Typ ten rozpowszechnit si¢
w Anglii, Francji, Niemczech i Austrii, a takze w krajach skandynawskich.

Dla Skandynawii i Rosji szczegolnie charakterystyczne sa tradycyjne domy
drewniane. Chata rosyjska, nieraz z fundamentami i podpiwniczeniem, byla
budowana z taczonych krzyzowo ociosanych okraglakoéw, pokrytych deskami.
Znajdowala si¢ w niej sien i izba mieszkalna. Posrodku tej izby pierwotnie sta-
wiano piec z terakoty i fajansu, na ktorym miescito si¢ postanie. Wspodtczesnie
piec umieszcza si¢ w rogu izby, a sypialni¢ na pietrze. Domy takie nierzadko sa
zdobione malowidtami, gtownie z motywami kwiatowymi.

Stare drewniane domy skandynawskie, malowane kolorowymi farbami, byty
ztozone z sieni i izby, ktora petnita funkcje pokoju stotowego, kuchni i sypialni,
a czasem roéwniez warsztatu tkackiego. Wydzielany dawniej przedsionek po po-
wigkszeniu zostat pdzniej przeksztalcony w spizarnig.

Europe Zachodnig i Poludniowa wyrdzniaja tradycyjne domy kamienne,
podczas gdy Europe Srodkowo-Zachodnig — domy z cegiet i muru pruskiego.
Geneza siegajaca czasow prehistorycznych odznaczaja si¢ kamienne tzw. czarne
domy, wznoszone na szkockich wyspach archipelagu Hebrydow Zewngtrznych
(Kissling 1944). Zachowaty si¢ tam jedynie tego typu domy pochodzace przy-
puszczalnie z XIX wieku. Pierwotnie te niewysokie chaty, przybierajace eliptycz-
ny ksztalt, byly pozbawione komina. Ich $ciany zewnetrzne, na ktérych oparto
dach, wznoszono z miejscowego kamienia. Dla ochrony przed silnym wiatrem
byly zwrocone w jego dominujacym kierunku. Ich niskie, podwdjne kamienne
mury, wznoszone bez zaprawy, wypetniano ziemig, co zapewnialo dobrg izolacje
termiczng. Drewniane krokwie dwuspadowych dachow podtrzymywaty strzeche,
pod ktorag uktadano ptyty torfu. Przez szczeliny miedzy nimi uchodzit dym z pa-
leniska. Wewnetrzng stupowo-belkowa konstrukcje domu oparto na kamiennych
$cianach. W takim domu, o zaokraglonych naroznikach, znajdowato si¢ jedno dtu-
gie 1 waskie pomieszczenie z gliniang dwupoziomowg podloga. Nizszy poziom
byt przeznaczony na oborke dla kréw, a wyzszy na mieszkanie. Bardzo niskie
wejscie do domu miato kamienne nadproze. Pierwotnie wewnatrz domu, bezpo-
srednio na podtodze, byto usytuowane palenisko, a role dymnika i §wietlika spet-
nial maty otwor w dachu. W zwigzku z tym zwraca tez uwage brak okna. Lekka
konstrukcje niewielkiego, podobnego do koputy dachu warunkowat niedostatek
drewna w bezlesnym otoczeniu domédw. Ich unowoczes$niona wersja dysponowata
juz kominem i oknami oraz matg oddzielng oborka (ryc. 1).

Na Islandii byly wznoszone podobne chaty pokryte darnig. Ich zaokraglone
dachy i $ciany zostaly prawdopodobnie odziedziczone po wczesniejszym koli-
stym ksztalcie budynkow, podobnych do uli, nazywanych botan, ktére istniaty
jeszcze w polowie XIX wieku. Byly one, przewaznie w porze letniej, zamiesz-
kiwane tymczasowo lub pehity role szatasow pasterskich. Budowano je, dobrze
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dostosowujac do trudnych warunkow klimatycznych, ze zblizonych wielkoscia,
naktadanych kolejno kolistych serii ptaskich kamieni. Ta kopulasta forma budyn-
ku byta nieznacznie wyzsza od cztowieka. Odznaczata si¢ przy tym bardzo gru-
bymi $cianami i niewielkim wejsciem. Otwor na szczycie zamykat duzy, ptaski
kamien. Masywne mury byty niezbgdne do podtrzymania bardzo grubego i cigz-
kiego dachu. Do samego domu zazwyczaj nie przylegata bezposrednio stajnia
i oborka.

No. 114] MAN [November-December, 1944

SCALE IN FEET
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FIG. 5. SUGGESTED HEBRIDES HOUSE.
¢, End view ; D, Cross section of house in plane X-X (see Fig. 6, A), with washing shed ; 1, Front view of house.
The scale is the same as in Fig. 1.

Rye. 1. Prawdopodobny widok ,,czarnego domu” na Hebrydach: C — widok z tytu,
D — przekrdj pionowy, E — widok z frontu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kissling (1944).

Stare, kamienne domy greckie wznoszone na wyspach Morza Egejskiego, sku-
pione przy waskich, kretych uliczkach, charakteryzujg si¢ zwykle szeSciennym
ksztaltem 1 waskimi oknami. Ich §ciany latem bielono wapnem na biato, a zima
na szaro. Pokryte sg nierzadko tarasami, ktore petnig rolg¢ pojemnych zbiorni-
kéw na wodg deszczowa.

W gorzystych regionach Europy, podobnie jak w Azji, budowano zaréwno
domy kamienne, jak i domy drewniane: szkieletowo-stupowe i zrebowe. Budynki
nalezace do zamozniejszych wiascicieli sa czesto pigtrowe, z kamiennym parte-
rem i drewnianym pietrem. Dotyczy to zwtaszcza domow goralskich w Szwajcarii
(Tyrol) i Kraju Baskow.
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6.3. Typologia przestrzenna budownictwa regionalnego w Europie

W opracowaniu pod redakcjg Siergieja A. Tokariewa (1968) na podstawie szcze-
gbétowej analizy genezy i ewolucji rozplanowania poziomego i pionowego tra-
dycyjnych chat wiejskich na obszarze Europy (bez Rosji), wedtug stanu z XIX i
poczatku XX wieku, wyr6zniono osiem typow takich domoéw (ryc. 2).
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Ryec. 2. Typy tradycyjnego budownictwa mieszkaniowego w Europie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).
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1. Typ srodkowo-wschodnio-europejski. Obejmuje region srodkowo-wschod-
niej Europy, zamieszkiwany przez zachodniostowianska grupe etniczng
(Polacy, Luzyczanie, Czesi, Stowacy) (ryc. 3). Charakterystyczne cechy tego
typu zostaty uksztalttowane w zréznicowanych warunkach geograficznych,
gospodarczych i kulturowych. Pierwotnie byt on reprezentowany przez drew-
niany jednoizbowy budynek zrgbowy lub stupowy, z sienig. Wyposazano go
w palenisko lub piec kamienny. Jeszcze w XIX wieku nierzadko dobudo-
wywano do niego pomieszczenie stanowiace spizarni¢. Wskutek pozniejszej
rozbudowy najbardziej charakterystycznym typem stal si¢ dom trzyizbowy,
ztozony z izby ocieplanej i nieocieplanej oraz spizarni, a takze sieni, kto-
ra stopniowo zostata przeksztalcona w kuchnie (rys. 3). Podobne domy sa
spotykane réwniez w Rumunii i na Wegrzech, a takze w Austrii, glownie
w regionach zasiedlanych dawniej przez Stowian. Odmiang tego typu budyn-
ku stanowit podcieniowy dom zrgbowy lub szkieletowy, wystepujacy przede
wszystkim w zachodniej 1 péinocno-zachodniej Polsce.
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Rye. 3. Chatupa podhalanska z okolic Nowego Targu w Polsce: a — widok zewngtrzny,
0 — przekroj, B — plan I — izba, II — sien, III — izba, f — piec
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).

2. Typ poludniowoeuropejski. Typ ten rozpowszechnit si¢ na Poélwyspie
Iberyjskim, w Langwedocji i Prowansji, we Wtoszech, na potudniu
Wegier i Rumunii, a takze na Potwyspie Batkanskim (Chorwacja, Bos$nia,
Hercegowina, Czarnogora, Macedonia, Serbia, Albania, Bulgaria, Grecja)
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(ryc. 4, 5). Najczgséciej dom taki byl budowany z gliny lub kamienia.
Pierwotnie miat jedng izbe¢ z paleniskiem, przy czym w pomieszczeniu tym
poczatkowo znajdowato si¢ tez miejsce dla bydta. Drugie pomieszczenie
w tym samym domu powstalo wskutek wydzielenia z gtownej izby lub
przytaczenia do niej izby ,,czystej”, ktora w zalezno$ci od warunkéw kli-
matycznych byla ogrzewana (piecem) lub nieogrzewana. Elementem odrgb-
nym domu potudniowoeuropejskiego, wystepujacego w kilku odmianach,
jest szeroko wykorzystywana zewngtrzna galeria.

Ryec. 4. Dom hiszpanski (Galicja)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).
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Ryc. 5. Domy bulgarskie: A — dom z II pot. XIX w. w regionie naddunajskim, b — dom
w zachodniej Bulgarii z pocz. XX w.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Tokariew (1968).

Dom potudniowoeuropejski w regionach gorzystych, gdzie ludno$¢ zajmowa-
fa si¢ przede wszystkim hodowla i winiarstwem, byt rozbudowywany w uktadzie
wertykalnym, uzyskujac kilka kondygnacji. Niekiedy w wyniku wielokrotne;j
przebudowy lub stopniowej rozbudowy uzyskiwat on ztozony plan, z nieczytel-
nym podziatem na kondygnacje oraz oddzielne pomieszczenia i budynki. Diuga
tradycje, siegajaca czasow antycznych, ma odmiana tego typu domu, w ktdrej po
obydwu stronach gtéwnej izby (dawniej z paleniskiem), wokot otwartego kwa-
dratowego dziedzinca, sa rozmieszczone pomieszczenia uzupetniajace. Jest ona
rozpowszechniona w regionach o klimacie podzwrotnikowym, w szczegdlnosci
w Grecji oraz w potudniowej Hiszpanii i we Wtoszech. Tymczasem wsrod bie-
doty chtopskiej na wyspach greckich, wzdtuz potudniowo-wschodnich wybrzezy
Hiszpanii i na potudniu Wtoch najbardziej popularny stal si¢ niewielki partero-
wy dom z gliny, drewna lub kamienia, o ptaskim dachu (tzw. dom lewantyjski).
Ponadto specyficzna odmiang domu poludniowoeuropejskiego na terenach bez-
lesnych w regionie naddunajskim Butgarii i Rumunii reprezentowaty do niedaw-
na wieloizbowe ziemianki, ktore czestokro¢ byly nawet do$¢ dobrze wyposazone.

3. Typ zachodnioeuropejski. Cechuje pétnocna i srodkowa Francje, Holandie,

Belgie, przewazajaca czes¢ Irlandii i Walii, Szkocjg, srodkowe i potudniowe
Niemcy oraz niektore regiony Austrii i Szwajcarii (ryc. 6, 7). Wystepuje
rowniez na peryferyjnych, zachodnich obszarach Polski i Czech.
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Ryec. 6. Dom normandzki
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Tokariew (1968).

Rye. 7. Dom ze $rodkowych Niemiec
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).

Najpierw byt to dom jednoizbowy z piecem, przy czym jego cz¢$¢ byla prze-
znaczona dla bydta. Wskutek wewngtrznych przeksztatcen, zwlaszcza czesci
mieszkalnej, powstaty liczne odmiany tego domu. Najstarszg z nich reprezentuje
parterowy dom jednoizbowy w Bretanii. Odmiana o najbardziej skomplikowa-
nym planie budynku uksztattowata si¢ w rozwinigtych ekonomicznie regionach
Francji, Belgii i Niemiec. Jej szczegdlnie charakterystyczng cechg jest poprzecz-
ny podzial pomieszczen. Na terenie Szkocji, Irlandii, Walii, Bretanii i we flan-
dryjskiej czesci Francji wylonit si¢ wariant, w ktérym zaczatkiem dwuizbowego
podziatu jednokondygnacyjnego domu z paleniskiem i piecem chlebowym byto
trwate oddzielenie czg$ci mieszkalnej od niemieszkalnej. Z kolei trzyizbowa
odmiana domu zachodnioeuropejskiego z oddzielng ocieplang izbg jest typo-
wa przede wszystkim dla potnocnej Francji, Belgii i Holandii. Podobna trzyiz-
bowa odmiana, przewaznie jednopigtrowego domu z ocieplang izbg (palenisko,
piec chlebowy) w jego srodkowej czesci, przeksztalconej pdzniej w kuchnig,
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rozwineta si¢ w srodkowych i1 potudniowych Niemczech, Austrii 1 Szwajcarii. Na
danej parceli poszczegolne budynki byly tam lokalizowane najpierw w jednej li-
nii, a p6zniej wokot dziedzinca zamknigtego z czterech stron.

Rye. 8. Dom z pétnocnych Niemiec
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Tokariew (1968).

4. Typ anglosaksonski. Wystepuje w poélnocnych regionach Niemiec
i Holandii, na potudniu Danii i Anglii oraz w Lotaryngii, gdzie w morskim,
wilgotnym klimacie najpierw dominowata hodowla, a p6zniej uprawa roli
(ryc. 8,9).



116 Jerzy Dzieciuchowicz

Ryc. 9. Dom wiejski w Anglii
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Tokariew (1968).

Najbardziej wyrdznia si¢ odmiana tego typu, ktora reprezentuje duzy prosto-
katny budynek, skupiajacy pomieszczenia mieszkalne i gospodarcze. Wjazd do
tych ostatnich umozliwiaty duze wrota. Pierwotnie byto w nim tylko jednoizbowe
pomieszczenie mieszkalne, ktore pozniej podzielono na trzy czgéci, przy czym
najwazniejsze prace gospodarskie wykonywano w czesci srodkowej, w mia-
r¢ rozbudowy przeksztatcanej w stodole. Odrgbng odmiang rozwazanego typu
stanowi dom lotarynski cechujacy si¢ poprzecznie dzielonymi pomieszczeniami
i wrotami umieszczonymi na bocznej stronie domu. Podobny do niego jest dom
angielski, ktorego glowng czgs¢ juz w XII-XIII wieku zajmowaty pomieszcze-
nia mieszkalne. Z kolei inng odmiane¢ stanowi dom fryzyjski. W tym przypadku
rownoczes$nie z wewnetrznym podzialem gtéwnego domu budowano przy nim
budynki gospodarcze. Wszystkie odmiany domu anglosaksonskiego cechowato
pokrycie wspdlnym dachem szeregu pomieszczen. Przewaznie byt to dom parte-
rowy o konstrukcji szkieletowej lub z muru pruskiego, w ktorym w pdzniejszym
czasie pomieszczenia mieszkalne lokowano w antresoli.

5. Typ alpejski. Jego zasieg wystepowania obejmuje gorskie regiony poinoc-
nych Wioch, Szwajcarii i Austrii, Gérnej Bawarii, poludniowo-wschodnie;j
Francji (Sabaudia), wraz z belgijskimi Ardenami i pdémocno-zachodnig
Stowenia (ryc. 10).
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Ryec. 10. Dom alpejski, Wtochy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).

Typ ten jest reprezentowany przez — uksztaltowany pod wplywem gorzystej
rzezby i surowych warunkéw klimatycznych — duzy dwukondygnacyjny dom,
w ktérym na parterze i pietrze znajduja si¢ pomieszczenia mieszkalne i gospo-
darcze. Jego konstrukcja ewoluowata w wyniku potaczenia obydwu rodzajow
pomieszczen oraz réwnoczesnego podziatu czegsci mieszkalnej i przeksztaltce-
nia izby z paleniskiem w kuchni¢. Genetycznie do tego typu w szwajcarskim
kantonie Graubiinden (Gryzonia) upodabnia si¢ budynek, w ktérym znajduje
si¢ duze wewngetrzne pomieszczenie z wejSciami do pozostatych czesci domu.
Charakterystyczne dla tej budowli jest takze wystgpowanie podwdjnych Scian,
przy czym $ciany zewnetrzne sa zbudowane z kamienia, a wewnetrzne — w szcze-
g6Inosci w izbach mieszkalnych — z drewna.

6. Typ baskijski i jurajski. Ma niewielki zasieg, ograniczony do dwoch od-

dzielonych od siebie regiondow o podobnych warunkach geograficznych
i gospodarczych: poéinocnej Hiszpanii wraz z poludniowo-zachodnia Francja
oraz Jury na pograniczu Francji i Szwajcarii (ryc. 11). Wspoélczesna forma
tego domu powstata w wyniku podziatu jednego wigkszego pomieszczenia.
Zwykle byt to duzy dwukondygnacyjny budynek o kwadratowym planie.
Posrodku jego szerokiej fasady ulokowane zostaly duze wrota. Po obu stro-
nach centralnie potozonej gldwnej czgsci mieszkalnej domu rozmieszczono
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dodatkowe pomieszczenia mieszkalne, a takze gospodarcze. Warto zauwa-
zy¢, ze jeszcze na przelomie XIX i XX wieku domy w Jurze szwajcarskiej
nie mialy kuchni. Zwraca tez uwage zachowanie w nich elementéw kon-
strukcji stupowe;.

Rye. 11. Dom w Jurze szwajcarskiej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Tokariew (1968).

7. Typ polnocnoskandynawski. Wystepuje gltdéwnie w potnocnej Szwecji
oraz poinocno-wschodniej i srodkowej Norwegii (ryc. 12). Tego typu dom
byt pierwotnie zlozony z pomieszczenia mieszkalnego z piecem umiejsco-
wionym blisko wejscia oraz izby ,,czystej”, rozdzielonych sienig. Pokrewna
odmiang reprezentujg domy chtopskie w Finlandii, przy czym w jej zachod-
niej czesci sg wyposazone w piec i piekarnik. Drewniane domy pdtnocno-
skandynawskie maja konstrukcje zr¢bowa. Pod wzgledem rodzaju budulca
i konstrukcji sg one podobne do doméw wschodnioeuropejskich.
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Ryec. 12. Dom wiejski w Norwegii: I" — zagroda, /I — kuchnia, E — izba czysta
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Tokariew (1968).
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8. Typ poludniowoskandynawski. Dominuje na potudniu Szwecji
i Norwegii oraz w Danii (poza poludniowa Jutlandig) (ryc. 13). Zazwyczaj byt
to dom zlozony z centralnie potozonej izby z piecem (paleniskiem) oraz dwdch
bocznych, nieogrzewanych pomieszczen. Podobne domy tradycyjne sg spotykane
w zachodniej Litwie i Lotwie.

|
Dz

t
0

Ryc. 13. Dom wiejski w potudniowej Szwecji: A — plan domu, b — przekroj pionowy
domu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Tokariew (1968).

6.4. Zroznicowanie wewnatrzregionalne domoéw wernakularnych

Wernakularne budownictwo mieszkaniowe Europy charakteryzuja nie tylko
znaczne roznice migdzyregionalne, lecz takze wewnatrzregionalne (lokalne).
Dobrym przyktadem zréznicowania doméw w uktadzie wewngtrzregionalnym
jest wloska wyspa Sardynia, potozona w $rodkowej czesci Morza Srodziemnego.
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Wernakularna zabudowa mieszkaniowa tej wyspy obejmuje cztery typy budyn-
kow, wydzielone na podstawie cech morfologicznych, konstrukcyjnych i rezimu
termicznego (Desogus i in. 2016): 1. domy z dziedzincem (casa corte), 2. domy
rozbudowane w uktadzie wertykalnym (casa alte), 3. domy podstawowe (casa
elementare), 4. domy odosobnione (stazzus, cuile).

1. Typ domu z dziedzincem. Jest budowany na rowninnym ptaskowyzu w po-
hudniowej czesci Sardynii, tworzac kompleks skupionych wokot obszerne-
go dziedzinca zabudowan, petnigcych funkcje mieszkalne i gospodarcze.
Gtowny dom mieszkalny, co najmniej 1,5-kondygnacyjny, o dachu jedno-
spadowym lub dwuspadowym, ma formg¢ rownolegto$cianu, wydtuzonego
w kierunku wschod-zachdd i otwartego na dziedziniec, z fasada zwrocong
na poludnie, potaczong czgsciowo z otwartg galerig 1 gankiem. Budynek
ten wyr6zniaja grube (okoto 40 cm), masywne mury z gliny suszonej na
stonicu i drewniana konstrukcja wewnetrzna, bazujaca na lokalnych materia-
fach (drewno, maty trzcinowe, glina, wapno). Podtoge, utozong bezposred-
nio na gruncie, tworzy cienka warstwa gliny, wapna lub gliny z wapnem.
Drewniane okna w ksztatcie podwdjnego liScia s3 wyposazone w okiennice
lub zaluzje.

2. Typ domu rozbudowanego w ukladzie wertykalnym. Jest reprezentatyw-
ny dla pénocno-zachodniej gorzystej czesci Sardynii. Dom ten ma masyw-
ne $ciany (40—80 cm grubosci), zbudowane z kamienia. Na parterze zostat
zespolony ze sktadem i stajnia, tworzac szeScienng 3—4 pigtrowa bryle, z bo-
kami o dlugo$ci 5 m. Na cele mieszkalne przeznaczono w nim pierwsze pie-
tro. Prostg konstrukcje budynku poczatkowo urozmaicat drewniany balkon
usytuowany na potudniowej Scianie.

3. Typ domu podstawowego (rudymentarnego). Wystepuje w srodkowo-
-wschodnich regionach Sardynii. Pod wzgledem architektonicznym i kon-
strukcyjnym oraz rozplanowania upodabnia si¢ do typu 2. Jednakze odroz-
nia go przylegajaca od tytu zamknieta przestrzen.

4. Typ domu odosobnionego. Reprezentuja go odosobnione domy wiejskie
zlokalizowane w potnocnych i potudniowych regionach peryferyjnych
Sardynii. Pierwotnie byly to budynki o prostej konstrukcji, ktore po rozbu-
dowie stopniowo upodabnialy si¢ do domoéw z dziedzincem. Typ ten wyr6z-
nia charakterystyczne ogrodzenie domu wysokim murem oraz budowanie
$cian nosnych z glinianych cegiet i kamienia.

6.5. Wnioski

Przedmiotem tego opracowania jest regionalne budownictwo mieszkaniowe
w Europie. Mozna je utozsamia¢ z budownictwem wernakularnym. Wedtug zna-
czenia przyjetego w architekturze (Jones 2015) domy wernakularne, zakorzenione
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w historii, sg obiektami wznoszonymi gléwnie przy uzyciu tradycyjnych materia-
tow 1 stylow, przez miejscowych budowniczych. Reprezentuja je zazwyczaj nie-
wielkie, proste konstrukcje budowlane, wykorzystujace tatwo dostgpne surowce.
W harmonijny sposob taczg srodowisko naturalne i mieszkancéw tych terenow.
Regionalne typy doméw byty budowane we wszystkich okresach historycz-
nych. Promowali je wybitni architekci, wséréd nich William Morris i1 Frank Lloyd
Wright. W czasach wspotczesnych uwidacznia si¢ wzrost zainteresowania budo-
wa tego rodzaju budynkow.

Jak wykazano w tym opracowaniu, poszczegdlne typy budownictwa regional-
nego w Europie cechuje specyficzne zréznicowanie przestrzenne. Odnosi si¢ to
w szczegolnosci do trzech gtownych typow tego budownictwa, tj. domow drew-
nianych (zrgbowych i szkieletowo-stupowych), domow z cegly (facznie z doma-
mi z muru pruskiego), gliny oraz domoéw kamiennych.

Tradycyjne domy drewniane sg reprezentowane przez dwa podstawowe ro-
dzaje: domy zrgbowe i szkieletowo-stupowe. Domy zrebowe, zbudowane z po-
ziomo ulozonych belek drzew iglastych, rozpowszechnily si¢ przede wszyst-
kim w Europie pdiocno-wschodniej, a takze w wielu regionach gorskich
(Alpy, Pireneje, Karpaty). Domy szkieletowo-stupowe posiadajace drewniany
szkielet oraz $ciany wypehione gling lub cegla wystepuja gtdéwnie w Europie
Zachodniej oraz w Skandynawii. Tradycyjne domy z cegiet i muru pruskiego
wyrozniaja Europe Zachodnig i Srodkowa, natomiast domy kamienne — Europe
Zachodnig i Poludniowa. Warto przy tym zauwazy¢, ze czaséw prehistorycz-
nych sigga geneza kamiennych ,,czarnych domow” budowanych na Hebrydach
Zewngetrznych.

Typologii przestrzennej tradycyjnych domow wiejskich w Europie (bez Rosji),
bazujacej na ewolucji ich rozplanowania poziomego i pionowego, dokonano w pra-
cy pod redakcja Siergieja A. Tokariewa (1968). Wydzielono w niej osiem typow
regionalnego budownictwa mieszkaniowego: 1. srodkowo-wschodnio-europejski,
2. potudniowoeuropejski, 3. zachodnioeuropejski, 4. anglosaksonski, 5. alpejski,
6. baskijski i jurajski, 7. pétnocnoskandynawski, 8. potudniowoskandynawski.

Wernakularne budownictwo mieszkaniowe réznicuje si¢ nie tylko w skali re-
gionalnej, ale rowniez wewnatrzregionalnej. Interesujacym przyktadem zrozni-
cowania wewnatrzregionalnego jest Sardynia (Desogus i in. 2016). Na jej obsza-
rze ze wzgledu na cechy morfologiczne, konstrukcyjne i rezim termiczny zostaty
wydzielone cztery typy budynkéw: 1. domy z dziedzincem, 2. domy rozbudo-
wane w uktadzie wertykalnym, 3. domy podstawowe (rudymentarne), 4. domy
odosobnione.
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wagi do ochrony zabytkoéw) i brak funduszy na prowadzenie remontoéw. Obecnie nalezy
wigc zdaé sobie sprawe z istnienia nie tylko znanych, wyremontowanych i atrakcyjnych za-
bytkow, lecz takze tych potrzebujacych ratunku (ich losy lezg po czg¢Sci w naszych rekach).
Warto wspomnie¢, ze prywatnym wlascicielom trudniej jest otrzymaé dotacje i fundusze na
remonty. Dwory i chatupy to istotne elementy ukazujace histori¢ powiatu towickiego, ktore
nalezy pielegnowac, aby zachowac¢ je dla przysztych pokolen. Dlatego tez w artykule zde-
cydowano si¢ na ukazanie tych obiektow, ktore majg szans¢ pozosta¢ w przestrzeni jeszcze
przez dtugi czas (stan dobry i $redni), oraz budynkow, ktore w niedalekiej przysztosci — jesli
nikt nie podejmie zadnych dziatan — stang si¢ ruinami lub catkowicie si¢ zawalg (stan zty
iruiny). Atrakcyjno$¢ ze wzgledu na stan zachowania badano za pomoca metody pordwnan
bezposrednich, za$ stan zachowania przeanalizowano na podstawie wlasnych kart inwen-
taryzacyjnych wykonanych w terenie i por6wnano je z tymi uzyskanymi w Wojewodzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkoéw. Pozyskane wyniki pozwolity stwierdzi¢ faktyczny stan zacho-
wania dworow i domow drewnianych w powiecie lowickim, a takze uaktualni¢ informacje
dla tego obszaru znajdujace si¢ w rejestrze zabytkow. Zty stan zachowania dotyczy najwigk-
szej liczby dwordw, bo az siedmiu, za$ jedynie trzy obiekty zakwalifikowano jako zacho-
wane w dobrym stanie. Dzigki wykonaniu macierzy porownan bezposrednich dla dworow
i parkow udato si¢ stworzy¢ ranking najatrakcyjniejszych pod wzglgdem stanu zachowania
dwordw i terendw zieleni w powiecie lowickim. Obiekty zachowane w lepszym stanie znaj-
dowaty si¢ wyzej w rankingu. Najatrakcyjniejszymi budynkami byly dwory w Borowie, Sta-
nistawowie oraz Osieku, za$ najlepiej ocenione parki to te w Boczkach, Chasnie, Borowie
i Sobocie. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku dwordw zazwyczaj znacznie atrakcyjniejszy
byt sam budynek niz otaczajacy go park (zalezno$¢ ta nie byta jednak zauwazalna w za-
tozeniu dworskim znajdujacym si¢ w miejscowosci Boczki). Warto wspomnie¢, ze na 76
dziatkach stare domy drewniane zostaly juz zburzone, lecz na 70 dziatkach nadal mozna
odszuka¢ zabytkowe chatupy. Dodatkowo w$réd domow drewnianych przewazaty obiekty
zachowane w ztym stanie (32), ktore nie byly przez nikogo uzytkowane. W stanie dobrym
byta zdecydowana mniejszo$¢, jedynie 13 budynkow, co wigcej, czg$¢ z nich zmienita juz
swoja poprzednig forme, np. zostata otynkowana.

SLOWA KLUCZOWE: dwory, domy drewniane, zabytek, stan zachowania obiektow, atrak-
cyjnos¢ obiektow, powiat fowicki.

THE ATTRACTIVENESS OF HISTORIC BUILDINGS IN THE LOWICZ
COUNTY ACCORDING TO THEIR STATE OF PRESERVATION

ABSTRACT: The aim of the article was to present the current state of preservation and
attractiveness in terms of the condition of the historic manor houses and wooden houses in
the Lowicz County. The author wanted to draw attention to a serious problem related to the
preservation of cultural heritage. In this area, there are currently 146 cottages and 14 manor
houses listed as historic monuments. Although these buildings are listed as monuments, there
are situations where they are not properly preserved or have long ceased to exist. This devel-
opment of the matter has been aided by human passivity (in the past, insufficient attention
was paid to monuments) and the lack of funds for renovations. Therefore, it is now necessary
to pay greater attention and be aware of the existence of not only well-known, renovated, and
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attractive monuments, but also those in need of rescue (their fate partly lies in our hands).
It is worth mentioning that private owners find it more difficult to obtain grants and funds
for renovations (which should not be the case, as this heritage has shaped the history of this
area). Manor houses and cottages are significant elements that showcase the history of the
Lowicz County, and so they should be nurtured to remain for future generations. Therefore,
we make it a point in the article to present the number of objects that have a chance to remain
in space/landscape for a long time (buildings in good and fair condition) and to approximate
the part that will become ruins or collapse completely in the near future if no action is taken
(buildings in poor condition and ruins). Attractiveness in terms of condition was examined
using the direct comparison method, while the condition was analysed based on the author’s
inventory cards made in the field and compared with those obtained from the Voivodeship
Office for the Protection of Monuments. The obtained results allowed the determination of
the actual condition of manor houses and wooden houses in the Lowicz County as well as
updated information for this area in the registry of monuments. The highest number of man-
or houses, i.e. as many as seven, were assessed as being in poor condition, while only three
objects were classified as being in good condition. By creating a matrix of direct compari-
sons for manor houses and parks, it was possible to create a ranking of the most attractive
manor houses and green areas in terms of their condition in the Lowicz County. Objects in
better condition were ranked higher. The most attractive buildings were the manor houses
in Boréw, Stanistawow, and Osiek, while the parks in Boczki, Cha$no, Borow, and Sobota
were highly rated. It is worth noting that among the examined manor houses, buildings
themselves were usually much more attractive than the surrounding parks (although this
relationship was not noticeable in the case of the manor house located in Boczki). It is also
worth mentioning that out of 76 plots, old wooden houses have already been demolished, but
cottages can still be found on 70 plots. Additionally, among the wooden houses, those in poor
condition predominated (32) and were not utilised by anyone anymore. Only a small minor-
ity, i.e. 13 buildings, were in good condition and, furthermore, some of them have already
changed their original form, e.g. they have been plastered.

KEYWORDS: manor, wooden houses, monument, the state of preservation of objects, the
attractiveness of objects, the Lowicz County.

7.1. Wstep

Artykut dotyczy stanu zachowania zabytkowych dworéw i domow drewnianych
w powiecie fowickim. Problem zwigzany ze stanem zachowania dziedzictwa kul-
turowego zauwazalny jest w calej Polsce. Obiekty zabytkowe ulegaty uszkodze-
niom podczas dziatan wojennych, jednak dla wielu z nich prawdziwe trudnos$ci
przyniosty lata powojenne. Panujacy w tym czasie ustrdj (zaktadajacy masowe
upanstwowienie) oraz ludno$¢ niedoceniajaca przedwojennych budynkow, a cze-
sto nawet dewastujaca ich pozostatosci, znaczaco wptynely na stan zachowania.
Dzisiaj mentalno$¢ wielu osob si¢ zmienia, spoteczenstwo zaczyna stawia¢ na
odnawianie zabytkow, aby moc pozostawic je dla nastgpnych pokolen. Jednak dla
wielu obiektéw nie ma juz ratunku lub jest on na tyle kosztowny, Ze staje si¢ prak-
tycznie nierealny. Dodatkowo domy drewniane, ktore w XIX—XX w. wystepowaty
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masowo na kazdej wsi, obecnie sg znacznie rzadsze. W wiekszosci przypadkow
na ich miejscu powstaje nowe budownictwo, a stare chatupy' sg rozbierane.

Podobny problem istnieje takze w powiecie fowickim. Po wojnie dwory byly
masowo odbierane wczesniejszym wlascicielom i przeznaczane na rézne funk-
cje publiczne, np. szkoty czy mieszkania komunalne. To zjawisko oraz niedbanie
o dziedzictwo czgsto skutkowalo niszczeniem dworéw oraz zmiang ich wnetrz
(np. w dworze w Trzciance zmodyfikowano rozktad pomieszczen). Pdzniej re-
zydencje byly pozostawiane same sobie, w efekcie obecnie az dziewie¢ z nich
jest w oplakanym stanie. Kiedy$ dwory byty praktycznie jedynymi murowany-
mi budynkami na wsi, poniewaz chatupy wznoszono z drewna. Uptywaly lata,
zmienialy si¢ preferencje i moda, a drewniane domy czesto stawaly si¢ zbednym
elementem na dzialce. Obecnie chatupy w powiecie towickim sg zastgpowane
nowym budownictwem (przez co ich liczba stale si¢ zmniejsza).

Badane obiekty sg okreslane mianem zabytkowych. Wedlug ustawy o ochro-
nie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami zabytek zdefiniowano jako ,,nierucho-
mos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub
zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce $Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na po-
siadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa” (art. 3, pkt 1)%. O dwo-
rach wspominat juz w XVII w. L. Opalinski (w swojej ksigzce opisujacej zasady
wznoszenia rezydencji). Autor zwracal uwage jedynie na podstawowe cechy
charakterystyczne dla tego typu budowli, ,,[...] o jednym pietrze budynek, albo
z drzewa, albo muru. Ale zyczytbym, aby z muru, albowiem trwatos¢ i prze-
ciwko ogniowi bezpieczenstwo” (Rydel 2012, za: Opalinski: 11). M. Rydel
w swojej ksigzce zwraca uwage na bardzo istotne kwestie, ktore wyrozniaty
dwory wsrod innych obiektow, a mianowicie ze byty to ,,[...] parterowe sie-
dziby wiasciciela ziemskiego” (Rydel 2012: 11), ale takze ,,wiejskie siedziby
cztonka uprzywilejowanej warstwy spotecznej, zwigzanej glownie z zyciem na
wsi” (Rydel 2012: 12). Termin ,,zabytkowe domy drewniane” w przeanalizo-
wanych publikacjach nie zostat wyttumaczony jako cato$¢. Dom jest to ,,budy-
nek o konstrukeji i uktadzie funkcjonalnym umozliwiajacym wykorzystywanie
go do celow mieszkalnych [...]” (Skowronski i in. 2008: 67). Podsumowujac

' Chatupa — ,,[p]owszechnie na obszarze Polski nazywa si¢ tak tradycyjny obiekt bu-
downictwa wiejskiego. Jest to dom wolno stojacy, jednokondygnacyjny, jedno- lub dwu-
traktowy, o prostokatnym zarysie planu. Sciany jego sa przewaznie drewniane [...], mu-
rowane lub wylepiane gling na konstrukcji drewnianej. Dach, dawniej czterospadkowy,
p6zniej dwuspadkowy i naczotkowy, kryty dawniej stomg lub trzcing oraz gontem lub
dranicami, obecnie jest pokrywany dachoéwka, blachg i innymi materiatami ogniotrwaty-
mi” (Skowronski i in. 2008: 47).

2 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U.
2003, nr 162, poz. 1568, tekst jednolity.
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— zabytkowe domy drewniane to obiekty wpisane do rejestru zabytkow, wyko-
rzystywane do celoéw mieszkalnych, ale rowniez dodatkowo odznaczajace si¢
licznymi warto§ciami np. historycznymi czy artystycznymi, w ktorych materia-
tem wykorzystywanym przy budowie byto gtownie drewno. Wpis do rejestru
zabytkow przyznaje obiektom ochrong prawna, dzigki ktorej mozliwe jest za-
chowanie ich w niezmienionej formie.

Celem artykutu jest ukazanie obecnego stanu zachowania zabytkowych
dworéw i domoéw drewnianych w powiecie towickim, ktore sg wpisane do re-
jestru zabytkow. Dodatkowo waznym aspektem jest przedstawienie atrakcyj-
nos$ci obiektow ze wzgledu na ich stan zachowania. W wyniku wykorzystania
metody poréwnan bezposrednich utworzony zostanie ranking najatrakcyjniej-
szych dwordéw na badanym obszarze. Ustanowiono rowniez dwa cele aplika-
cyjne, ktére polegaja na zaktualizowaniu rejestru zabytkow dworéw i domow
drewnianych oraz zwroceniu uwagi odpowiednich instytucji na zwigkszenie
efektywnosci ochrony zabytkow (gtéwnie wsrod obiektow nieremontowanych
i zachowanych w ztym stanie).

7.2. Przeglad literatury

Problematyke dotyczaca dworéw podejmowato wielu badaczy. Oczywiscie po-
szczegblni autorzy zwracaja uwage na rozne aspekty, jak chociazby historia,
przeksztatcenia, problemy ochrony, zmiany architektoniczne czy funkcjonalne.
W XVII w. L. Opalinski opublikowat jedno z pierwszych kompendiow wiedzy,
w ktorym opisano zasady wznoszenia rezydencji. W XX w. A. Mitobedzki (1957)
podjat sie reedycji tej ksigzki. M. Rydel (2012) w swojej publikacji skoncentrowat
si¢ na przedstawieniu historii dworow, a takze zwrocit uwagge na problem niszcze-
nia tych obiektow, ktory miat miejsce po II wojnie §wiatowej. L. Kajzer (2010)
przedstawit histori¢ oraz zmiany w budownictwie dworskim, opierajac si¢ na
przyktadach z Polski Centralnej. Analiza obejmowata okres od $redniowiecza do
czasOW obecnych, prezentujac ewolucje architektoniczng budynkéw. W swoich
pracach wiele miejsca poswigcity badaniom funkcji rezydencji A. Pawlikowska-
Piechotka (2003) oraz A. Jasion i J. Latosinska (2020), za$ tematyka zmian
wlasno$ciowych oraz funkcjonalnych zajeta sig¢ A. Kubiak (2015). Dodatkowo
B. Krakowiak i J. Latosinska (2009) skupity si¢ na posiadtosciach, ktore zostaty
zmienione na obiekty muzealne. A. Wosko-Czeranowska (2011) w swoim artyku-
le opisata m.in. uwarunkowania historyczne czy formy ochrony zespotow dwor-
skich, z kolei A. Zachariasz (2013) przeanalizowata krajobraz otaczajacy dwory.
Przedstawieniem rzeczywistego wymiaru reformy rolnej, ktora miata miejsce po
II wojnie swiatowej, zajeta si¢ A. Wylegata (2022).

Budownictwo drewniane wystepujace na terenie wojewodztwa todzkiego
opisal Z. Cieklinski (1973). W swojej ksiazce W. Krassowski (2007) przedstawit
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historig¢, rodzaje chalup oraz planéw w zabudowie wsi, zas M. Pokropek (2019)
skoncentrowat si¢ glownie na typach, charakterystyce i wygladzie budynkow.

Warto jednak skupi¢ si¢ przede wszystkim na poruszanym w artykule stanie
zachowania. Te kwestie w odniesieniu do dworéw analizowali m.in. M. Kozak
(2008), D. Sikora (2016), A. Jasion i J. Latosinska (2020) czy W. Kendzierawska
i M. Trochonowicz (2022). Chociaz autorzy przygladali si¢ temu samemu zagad-
nieniu, wykorzystywali nieco odmienne metody. Wszyscy wykonali kwerende
dotyczaca obiektow. Jednak M. Kozak (2008) poréwnat wlasne wyniki badan,
ktére przeprowadzit w latach 90. XX w., z udostgpnionymi danymi statystyki
urzedowej Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow (KOBiDZ).
W. Kendzierawski i M. Trochonowicz (2022) wykonali standaryzacje oceny
stanu technicznego zabytkowych dworéw na przyktadzie tego znajdujacego si¢
w ZamieS$ciu, ktora miata na celu przede wszystkim stworzenie opisu techniczne-
go i oceny stanu obiektow. Procz tego do materiatow dodali inwentaryzacj¢ rysun-
kowg oraz analiz¢ przeksztatcen budynkow. Dzieki zaprezentowaniu zniszczen na
rzutach 1 widokach elewacji w kompleksowy sposob oszacowali stan techniczny
zatozenia. A. Jasion i J. Latosinska (2020) oraz D. Sikora (2016) badaty w terenie
konkretne obiekty.

Badania atrakcyjnosci podejmowano w odniesieniu do roznych miejsc
i obiektow. Atrakcyjnoscig turystyczna stacji narciarskich zajeli sie
K. Krzesiwo i M. Mika (2011), ktérzy zdecydowali si¢ na przeprowadzenie oce-
ny porownawczej dla dwoch miejsc uprawiania sportow zimowych, z wykorzy-
staniem metody wywiadow bezposrednich wsrod narciarzy i snowboardzistow.
Metoda oceny atrakcyjno$ci turystycznej winnic, oparta na bonitacji punkto-
wej, zajeli sie M. Rogowski 1 A. Kasianchuk (2016), za$ szlakow turystycznych
— M. Kucharska (2006) i M. Rogowski (2012). Zamki w wojewoddztwie matopol-
skim badat M. Gotfryd (2007), ktory wykonal ranking obiektow ze wzgledu na
zagospodarowanie turystyczne, uwzgledniajac baze noclegows, gastronomicznag,
komunikacyjng i uzupehiajaca. K. Pukowiec oraz W. Kurda (2015) za pomo-
ca metody punktowej (gdzie wedtug kryteriow przyznawano punkty kazdemu
obiektowi) zdecydowali si¢ na ocen¢ wartosci kulturowych i turystycznych za-
mkow nad Piotrowka.

Przeprowadzone badania s3 w pewnym stopniu nowatorskie, poniewaz o ile
inni autorzy analizowali stan zachowania dwordow, to autorki niniejszego artykutu
postaraty sie rowniez dokona¢ oceny ich atrakcyjnosci. Wezesniejsze badania po-
mijaly kwestie zwigzane z zabytkowymi chatupami, takze tymi znajdujacymi si¢
w powiecie lowickim. Podjeta tematyka jest niezwykle istotna, poniewaz dwory
i chatupy to $wiadectwa przesztosci, dzigki ktérym tatwiej mozna zrozumie¢ hi-
stori¢ naszego panstwa i regionu lowickiego, a takze elementy tozsamosci i sym-
bol lokalnej kultury, ktére warto chroni¢ dla nastepnych pokolen.
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7.3. Metodyka badan

Do spehienia postawionych sobie celow wykorzystano zar6wno badania terenowe,
jak i kameralne. Badania terenowe sktadaty sie¢ z trzech etapow: sprawdzenia i prze-
analizowania kart obiektow znajdujacych si¢ w zasobach Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw (WUOZ) w Lodzi, pozyskania ze zrodet internetowych infor-
macji na temat obiektow oraz przeprowadzenia badan inwentaryzacyjnych? (wraz
ze sfotografowaniem kazdego obiektu) wykonanych osobiscie w terenie z wyko-
rzystaniem autorskiej karty inwentaryzacji. Inwentaryzacja terenowa zostata prze-
prowadzona w sierpniu 2022 r. Z uwagi na trudno$¢ (w niektorych przypadkach)
ze znalezieniem numeroéw badanych obiektow postugiwano si¢ mapami Targeo.
Wykorzystywanym narzedziem badawczym byly dwie karty inwentaryzacyjne
— osobno przygotowane dla zabytkowych dworéw oraz domow drewnianych.
Karta inwentaryzacyjna dla pierwszej kategorii obiektow zawierata znacznie bar-
dziej szczegotowe informacje niz druga, przeznaczona dla chatup. Stan zachowa-
nia oceniano w kategoriach: dobry (nie wymaga napraw, w bardzo dobrym stanie
technicznym, estetyczny), $redni (budynek z niewielkimi ubytkami, mozna go
odswiezy¢, jednak nie wymaga kapitalnego remontu), zty (wymaga kapitalnego
remontu, bardzo zniszczony, nieestetyczny) i ruina. Inspiracja do utworzonych
kategorii byly informacje zaczerpniete z artykutu: Ocena wartosci kulturowej
i turystycznej w Swietle sposobu zagospodarowania obiektow zabytkowych na
przyktadzie Zamkow nad Piotrowkg, autorstwa K. Pukowiec i W. Kurdy (2015).
Dodatkowo w 2022 r. wykonano badania ankietowe (wsrdd 165 respondentow)
w formie internetowej za pomoca formularza Google. Ankietowani byli cztonka-
mi grup facebookowych o tematyce dotyczacej dziedzictwa kulturowego. Pytania
byty zamknigte i odnosity si¢ do atrakcyjnosci dwordw i patacow w powiecie to-
wickim. Dzigki przeprowadzeniu badan w formie internetowej udato si¢ pozyskac
odpowiedzi respondentow z roznych wojewodztw.

Do oceny atrakcyjnosci obiektow pod wzglgdem stanu zachowania wykorzy-
stano metod¢ pordwnan bezposrednich zaproponowang przez A. Senetr¢ w arty-
kutach: Wphyw metodyki oceny walorow krajobrazowych na wyniki szacowania
nieruchomosci (Senetra 2010: 120—121), Zmiany przestrzenno-czasowe wartosci
estetycznych krajobrazow obszarow pojeziernych na potrzeby ich audytu i ochro-
ny na przykladzie gminy Pozezdrze (Senetra 2017: 69). Polega ona na ocenie este-
tyki krajobrazu za pomocg zdje¢ wykonanych w terenie. Osoba badajaca porow-
nuje do siebie wszystkie obiekty, przypisujac im 0, 1 lub 2 punkty. Nastepnie
sumuje si¢ wyniki wierszami, a dzigki temu zabiegowi udaje si¢ sporzadzié

3 Badania inwentaryzacyjne — ,,metoda, ktora w zatozeniu stuzy do zebrania informa-
cji stanowigcych material zrodtowy do opracowywania planow zagospodarowania prze-
strzennego” (Siejkowska 2008: 374).
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ranking najatrakcyjniejszych obiektow. Metoda zostala troch¢ zmodyfikowana
na potrzeby przeprowadzonych badan. Ze wzgledu na zbyt duza liczbe obiektow
zdecydowano si¢ na oceng jedynie dwordéw oraz przynalezacych do nich parkow.
Dodatkowo, ze wzgledu na trudnos$ci z dojsciem do budynku czy dotarciem do
rezydencji o jednakowej porze dnia, a takze czeste przypadki, w ktorych drzewa
zastaniaty kadr, zdecydowano si¢ na potozenie wigkszego nacisku na oceng na
podstawie obserwacji bezposredniej niz zdjec.

7.4. Podstawowe informacje o obiektach badan

Badania przeprowadzano na obszarze powiatu towickiego (teren potozo-
ny w wojewodztwie t6dzkim przy granicy z wojewodztwem mazowieckim).
Powiat towicki sgsiaduje z nastgpujacymi powiatami: gostyninskim (na potno-
cy), kutnowskim (na pélnocnym zachodzie), tgczyckim (na zachodzie), zgier-
skim (na potudniowym zachodzie), brzezinskim (na potudniu), skierniewickim
(na potudniowym wschodzie) oraz sochaczewskim (na pétnocnym wschodzie).
W granicach powiatu towickiego znajduje si¢ gmina miejska Lowicz oraz
dziewig¢ gmin wiejskich: Domaniewice, Bielawy, Zduny, Lowicz, Kiernozia,
Chasno, Kocierzew Poludniowy, Nieborow i Lyszkowice. Ten teren polozony
jest pomigdzy dwoma duzymi miastami — Lodzig i Warszawa.

Obszar dzisiejszego powiatu lowickiego bardzo mocno zwigzany jest z grani-
cami Ksiestwa Lowickiego. Termin ten thtumaczony jest jako ,,nieoficjalne okresle-
nie kompleksu dobr arcybiskupow gnieznienskich wokoét Lowicza [...]” (Janiec
i1in. 2006: 579). Juz w 1136 1. papiez Innocenty Il wzmiankuje w bulli o dobrach
towickich. Jednak dopiero w XVIII w. ziemie te nazwano Ksigstwem Lowickim
(z tego terenu wykluczono dobra nieborowskie oraz bolimowskie). Byto to spo-
wodowane tym, ze pomimo przytaczenia Mazowsza do Krolestwa Polskiego
(XIX w.) dobra towickie zachowaty w pewnym stopniu niezalezno$¢ (Zottowska
2012: 25). Po trzecim rozbiorze Polski obszar ten zostat wcielony do Krolestwa
Pruskiego. Nie trwato to jednak dtugo, bo juz w 1807 r., na mocy traktatu po-
kojowego w Tylzy, Napoleon Bonaparte utworzyt Ksigstwo Warszawskie (bylte
Ksiestwo Lowickie znalazto si¢ w jego granicach). W 1815 r., kiedy ksigstwo
utworzone przez cesarza upadto, opisywane ziemie znalazty si¢ pod panowaniem
Cesarstwa Rosyjskiego w nowo utworzonym Krélestwie Polskim (Zottowska
2012: 25-26). Po odzyskaniu niepodlegtosci Polski w 1918 r. teren ten zostal wia-
czony do obszaru nalezacego do II Rzeczypospolitej. Od 1939 r. do 1945 r. opisy-
wane ziemie byty pod okupacja niemiecka, a juz od poczatku II wojny swiatowej
Ksiestwo Lowickie pozostawato jedynie tradycyjnie przyjeta nazwa®.

4 www.dialektologia.uw.edu.pl/ (dostep: 25.04.2023).
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W powiecie towickim do rejestru zabytkow wpisanych jest 14 dwordéw i 146 do-
mow drewnianych. Dwory znajduja si¢ w pigciu gminach: Bielawy, Kiernozia,
Kocierzew Poludniowy, Chasno i Lyszkowice. Najwiecej budynkow (7) potozo-
nych jest w gminie Bielawy, za$ najmniej, bo po jednym, w Lyszkowicach oraz
Chasnie. Powstawaly one glownie w II pol. XIX w. i w I pot. XX w., chociaz
zdarzaja si¢ wyjatki (dwor w Osieku zbudowano w XVIII w.). Glownym stylem ar-
chitektonicznym powtarzajacym si¢ w wielu obiektach jest polski styl dworkowy®.
Budynki byly murowane i otynkowane (z wyjatkiem tego w Sobocie). W majatkach
tych zamieszkiwatly rowniez znaczace w historii postacie (wtoski malarz Marcello
Bacciarelli w Osieku, malarz Jozef Chetlmonski czy byly minister sprawiedli-
wosci Wiestaw Chrzanowski w Boczkach, premier z okresu II Rzeczypospolitej
Polski Wiadystaw Grabski w Borowie). Dwér w Psarach zostal wybudowany
dla corki przez wiasciciela zamieszkujacego pobliskie Walewice — Stanistawa
Grabinskiego. Zlokalizowany w lesie majatek w Stanistawowie petit funkcje
dworku mysliwskiego dla Grabinskiego. Po Il wojnie $wiatowej dwory nie petnity
juz funkcji mieszkaniowej dla bogatych wilascicieli. Rezydencje w catej Polsce
(a wigc rowniez w powiecie towickim) zostaly przejete przez panstwo i zaczgto
w nich lokowaé roézne placéwki publiczne, np. szkotly, osrodki zdrowia, biblio-
teki gminne czy mieszkania komunalne. Folwarki przeksztalcano na Panstwowe
Gospodarstwa Rolne (PGR).

Domy drewniane zlokalizowane sa w gminach wiejskich Lowicz, Zduny,
Kocierzew Potudniowy, Nieborow, Lyszkowice i Chasno. Obiekty wznoszono
z drewna w XIX i XX w. Byly to domy przeznaczone dla mieszkancoéw wsi, ktorzy
najczesciej trudnili si¢ pracg na roli. Kiedys$ na wsiach przewazato budownictwo
drewniane, murowany zazwyczaj byt jedynie dwor. W 2022 r. sprawa wygladata
odwrotnie, poniewaz ze 146 chatup wpisanych do rejestru zabytkow w ponad 50%
przypadkéw na dzialce nie byto juz starego domu drewnianego, a jedynie nowe
budownictwo murowane. Wickszo$¢ (z istniejacych 70) chatup byla niezamiesz-
kata (43). Najprawdopodobniej z roku na rok liczba doméw drewnianych bedzie
spada¢, poniewaz w wielu przypadkach sa to jedynie obiekty zajmujgce miejsce na
dziatce, ktorych wilasciciele chcg si¢ pozby¢, zatem nie remontuja ich, a jak wiado-
mo, nieodnawiane chatupy szybko niszczeja i popadaja w ruing.

7.5. Stan zachowania obiektow
W powiecie towickim, z wyjatkiem 14 dworow i 146 chatup, jest znacznie wig-

cej innych obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkdéw (tacznie 555),
jak np. kosciotly, patace, domy murowane. Warto zaznaczy¢, ze rzeczywistosc to

5, Typowymi cechami stylu dworkowego byt kolumnowy portyk i czterospadowy
dach. Powstal w wyniku poszukiwan polskiego stylu narodowego, zwanego takze krajo-
wym lub swojskim” (Rydel 2012: 183).
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jedno, a spis zabytkow to drugie, poniewaz szukajac budynkéw w opisanych miej-
scach, nie ma si¢ pewnosci, ze odnajdzie si¢ dane obiekty. Ponadto stan zachowa-
nia i obecny wyglad czesto rdzni si¢ od tego przedstawionego w kartach obiektow
(WUOZ), co wynika z uptywu czasu od momentu, w ktorym przeprowadzano
badania w terenie przy uzupetnianiu tych kart. Fotografie oraz znajdujace si¢ tam
opisy w wiekszosci sg juz nieaktualne, poniewaz wykonywano je w latach 70.,
80. 1 90. XX w., a pdzniej bardzo czgsto ich nie weryfikowano. Jak wiadomo,
czg$¢ zabytkow pozostawiono samym sobie, w wyniku czego ulegaty stopniowe-
mu zniszczeniu lub popadaty w ruing. Dodatkowo, z wyjatkiem obiektéw wpisa-
nych do rejestru, udato si¢ zdoby¢ karty inwentaryzacyjne dla 72 domow drew-
nianych, ktore byty kiedys$ badane przez przedstawiciela Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow. Te budynki obecnie nie znajduja si¢ juz w rejestrze, jednak
ich dokumentacja nadal jest dostepna. Umiejscowione sg gtdownie na terenie gmin
Zduny, Kocierzew Potudniowy oraz Lowicz. Co ciekawe, nie wszystkie dziatki
(wsrdd tych 72) byly puste lub posiadaly jedynie nowe budownictwo, poniewaz
na 14 z nich nadal istniaty jeszcze stare chatupy (rys. 1). Dodatkowo nie zidenty-
fikowano wérod nich doméw drewnianych w stanie ruiny, lecz gtéwnie w stanie
ztym (6) 1 dobrym (5). Najciekawsza chatupa zlokalizowana byta w Ztakowie
Koscielnym, poniewaz swym wygladem najbardziej nawigzywata do starego bu-
downictwa. Ten dom nadal pokryty byt strzecha, jednak aranzacja wnetrz zostata
wykonana we wspodtczesnym stylu (obecnie obiekt petni funkcje noclegowa).

Niespusza-fVies
o Skowlred
€hagno “wastkicyggno
Przemysiow _Bidy
Chasno Chatno

Wiskienica Dol Zlakéw Koscielny

Zduny-Wies
Zduny.

Boréw, Nieboréw

JBoréwek

Mystkowice
Pilaszkow

Arkadia

GBrzozéw Bielawy

JPiaski Bankowe

Seligow

¢ dwory tyszkowice

ie domy It w $ci nadal widniejg
W rejestrze zabytkow
= . a

lomy W mie i aktualnie nie
widniejg w rejestrze zabytkéw
cze$¢ doméw drewnianych w miejscowosci nadal widnieje, a
czg$¢ juz nie widnieje w rejestrze zabytkow
—— granice gmin

Uchath Ggny

Rys. 1. Miejscowosci w powiecie lowickim, w ktorych zlokalizowane sg dwory i domy
drewniane

Zrédto: opracowanie wlasne (stan na sierpien 2022 r.).
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Najwigcej dworow w powiecie towickim byto zachowanych w ztym stanie (7)
lub ruinie (2). Jedynie trzy rezydencje oceniono jako zachowane dobrze, a dwie
— $rednio. Te pozytywnie punktowane® zlokalizowane byly glownie w gminie
Bielawy (4), z wyjatkiem jednej znajdujacej si¢ w gminie Kocierzew Potudniowy
(dwor w Osieku). Obiekty najczesciej pokryte byly blachg (5), papa, dachowka
i eternitem (po 2). Azbestocement wystepowat jedynie wérdd budynkéw w ztym
stanie. Obiekty, ktore znalazty si¢ w grupie ocenionych jako ruina, nie posiadaty
dachu Iub miaty jedynie jego pozostatosci.

W powiecie towickim dwory nalezaty do prywatnych wtascicieli, ktorzy czesto
nie posiadali wystarczajacych funduszy na przeprowadzenie remontu. Zdarzaty
si¢ tez obiekty zachowane w dobrym stanie (w Stanistawowie, Borowie — fot. 1
—1 Osieku). Dwory byty wyremontowane, zadbane i wyr6zniaty si¢ wysoka este-
tyka. Nie szpecily one krajobrazu wokoét, a jedynie urozmaicaly go i podnosity
jego wartosc.

Fot. 1. Dwor w Borowie (gm. Biclawy)

Zrédto: fotografia whasna, sierpien 2022 r.

¢ Jako pozytywnie punktowane nalezy rozumie¢ dwory, ktore sg zachowane w do-
brym i $rednim stanie.
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Dwa dwory, w Sobocie i Borowku, zakwalifikowano do tych zachowanych
w $rednim stanie, poniewaz wymagatly przeprowadzenia tylko drobnych napraw
(np. ubytki w fasadzie). Jednak warto doda¢, ze tym obiektom niewiele brakuje,
by znalazty si¢ wsrod nalezacych do najlepszej grupy. Najwigcej (bo az siedem)
dwordéw oceniono jako zachowane w zlym stanie. Obiekty potrzebuja wykonania
jak najszybszego remontu kapitalnego, tak aby za kilka czy kilkanascie lat nie
popadly w ruine. Niestety, wygladaja mato atrakcyjnie i nieestetycznie. Na szcze-
g6lng uwage zastuguja dwa dwory, w Brzozowie (fot. 2) oraz w Psarach, ponie-
waz wiasciciele podjeli si¢ przeprowadzenia remontéw. Na razie ich ocena byta
negatywna, jednak za jaki$§ czas bez watpienia uplasujg si¢ na znacznie wyzszych
pozycjach.

"- &

Fot. 2. Dwor w Brzozowie (gm. Bielawy)
Zrodto: fotografia whasna, sierpien 2022 r.

Dwoér w Dhugich oraz Woli Stepowskiej to budynki, ktorym nie pomoze juz
remont, a wylgcznie proba zrekonstruowania. Obiekty nie posiadajg dachow (lub
maja jedynie pozostatosci). Rezydencja w Woli Stepowskiej nie miata tez czesci
Scian, poniewaz ze wzgledu na brak remontéw zawality si¢. Tak naprawde kwe-
stig czasu jest, kiedy po budynkach pozostanie zaledwie sterta gruzu.
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Budynki gospodarcze znajdowaly sie przy siedmiu dworach (w Borowie,
Dtugich, Psarach, Trzcince, Czerniewie, Osieku oraz Sobocie). Przy niektorych
obiektach, np. w Sobocie, Czerniewie, zlokalizowano cale folwarki, za$ przy
innych, jak np. w Osieku, pozostata jedynie kamienna obora, ktéra na analizo-
wanym terenie jako jedyny budynek gospodarczy byta w dobrym stanie (este-
tyczna, nie wymagata przeprowadzenia remontu). Stan zachowania pozostatych
obiektow byt zroznicowany, jednak wahat si¢ pomiedzy ztym a srednim. Wedtug
klasyfikacji zty stan zachowania cechuje si¢ licznymi zniszczeniami, koniecz-
noscig remontu oraz brakiem estetyki, za$ te w stanie Srednim wymagaja jedynie
odnowy i naprawienia ubytkow.

W najblizszym otoczeniu trzynastu rezydencji znajdowaly si¢ parki (z wyjat-
kiem Stanistawowa), jednak bez watpienia nie byly to zazwyczaj tereny zielone
powszechnie kojarzone z dworami ziemskimi. W powiecie towickim przewaza-
ja parki zachowane w zlym stanie, do takiej grupy zakwalifikowano az osiem
z nich: w Dhugich, Woli Stepowskiej, Brzozowie, Psarach, Osieku, Trzciance,
Czerniewie i Piaskach Bankowych. Byly to przestrzenie nieestetyczne, zaniedba-
ne, zaro$ni¢te i nieposiadajace zadnych elementéw matej architektury. Obejrzenie
tych miejsc i przespacerowanie si¢ po nich bylo niemozliwe, poniewaz wystepo-
waty tam utrudnienia w postaci gestych zarosli, ktore porastaty wickszos¢ $ciezek
(z wyjatkiem glownej). Trzy parki oceniono jako zachowane w stanie §rednim:
przy dworze w Borowie, Borowku oraz Sobocie. Chociaz w niektorych miejscach
byly one zaro$nigte, to w czgsciach bardziej uczeszczanych przestrzen ta byta
wypielggnowana. Widaé, ze tymi terenami kto$ si¢ zajmuje, dzieki czemu staja
si¢ coraz bardziej estetyczne i atrakcyjne. Procz tego parki te posiadaty wybra-
ne elementy matej architektury, np. fawki. Dodatkowym atutem wspomnianych
przestrzeni byta tatwa mozliwo$¢ wejscia i zobaczenia ich (jednak w Sobocie
wystepowatly utrudnienia w postaci mozliwosci zwiedzania tylko w okreslonych
godzinach). Dwa parki: w Boczkach i Chas$nie byly zachowane w dobrym sta-
nie. Wlasciciele wlozyli bardzo duzo pracy, aby owe tereny zieleni wygladaty
estetycznie i byly zadbane. Jednoczesnie przestrzen w Chasnie znajdujaca si¢
przed dworem to obszar zupelie nieprzypominajacy dawnego parku, poniewaz
zaprojektowano go w innowacyjny sposob. Obecnie teren ten jest przeznaczony
pod funkcje rekreacyjno-wypoczynkowa dla mieszkancow wsi, z placem zabaw,
sitownig plenerows, altang i miejscami na grilla.

Aktualnie najwigcej domow drewnianych wpisanych do rejestru zabytkow
znajduje si¢ w gminie Lowicz (70), Chasno (34) oraz Zduny (28). Liczba brakuja-
cych chatup przewyzszata liczbe istniejacych jedynie w gminie wiejskiej Lowicz
(53) oraz Kocierzew Potudniowy (7). Odsetek obiektow zachowanych w gminie
Lowicz wynosit 24%, za§ w gminie Kocierzew Potudniowy 30%. Najwigcej po-
zostawionych domoéw drewnianych byto w gminie Chasno (25), Zduny (21) oraz
Lowicz (17), za$ najmniej w gminie Nieboréw (1), Lyszkowice oraz Kocierzew
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Potudniowy (po 3). Natomiast to w gminach Nieboréw i Lyszkowice nadal istnia-
ty wszystkie chatupy wpisane do rejestru zabytkow.

W powiecie towickim najwiecej domow drewnianych, bo az 46% (32), byto
zachowanych w zlym stanie. Najprawdopodobniej jest to spowodowane faktem,
ze wigkszo$ci chatup nikt nie uzytkowat (97%), wskutek czego witasciciele owych
budynkéw nie przeprowadzali w nich remontéw i nie podejmowali dziatan maja-
cych na celu ich odnowienie. Spory odsetek, bo 33% chatup byto zachowanych
w stanie §rednim (dwom obiektom naprawde niewiele brakowato, aby zostaty
ocenione lepiej, a dwom, aby spadly na nizsza pozycje). Jedynie 13 obiektow
jest w dobrym stanie, a kazdy z nich penit funkcje mieszkaniows. Nie bez po-
wodu wystepowala zauwazalna zalezno$¢ pomigdzy stanem zachowania a pet-
nionymi funkcjami. Zazwyczaj ludzie, ktorzy decydowali si¢ na zamieszkanie
w domu drewnianym, woleli go odremontowac tak, aby wygladat on estetycznie
i atrakcyjnie.

Najwigcej obiektow zachowanych w dobrym stanie bylo w gminie Chas$no
(4) oraz Zduny (3). Chatupy zachowane w $rednim stanie przewazaly w gminach
Zduny (9), Chasno (7) i Lowicz (6). W ztym stanie najwigcej obiektow zlokali-
zowanych bylo w gminie Chasno (13), Zduny (9) i Lowicz (8). Najwyzszy udziat
domow w ztym stanie wérod wszystkich obiektow zidentyfikowano w gminie
Kocierzew Potudniowy (67%) oraz Chasno (54%). Jako ruiny zakwalifikowano
jedynie dwa obiekty w gminach Lowicz oraz Zduny (tab. 1).

Tab. 1. Stan zachowania doméw drewnianych wg gmin powiatu lowickiego

Gminy/stan zachowania dobry Sredni zly ruina razem
gmina Chasno 4 7 13 0 24
gmina Nieborow 1 0 0 0 1
gmina Lyszkowice 2 1 0 0
gmina Lowicz 2 6 8 1 17
gmina Kocierzew Poludniowy 1 0 2 0 3
gmina Zduny 3 9 9 1 22

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

W powiecie towickim liczba chatup zakwalifikowanych do pierwszej grupy
(stan dobry) byta zdecydowanie najmniejsza (13), ale obiekty te wyrdzniaty si¢
dobrym stanem technicznym, estetyka i atrakcyjnoscig wsréd innych domoéw
drewnianych (fot. 3). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze az pig¢ z nich zmienito
swoja poprzednig forme. Wlasciciele w ramach odnowy w celu przystosowania
chatup pod warunki mieszkaniowe ocieplili je i otynkowali lub zdecydowali si¢
na wykonanie sidingu.
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Fot. 3. Dom drewniany w Trzciance (gm. Lyszkowice)

Zrédto: fotografia whasna, sierpien 2022 r.

Do stanu $redniego zakwalifikowano 23 domy drewniane. W tych obiektach
wiasciciele powinni zdecydowaé si¢ na przeprowadzenie remontu niewielkich
ubytkow. Budynki byty estetyczne, jednak przy nieduzym wysitku moglyby sta¢
si¢ jeszcze atrakcyjniejsze. Dom drewniany w Seligowie (fot. 4), dzigki réznym
motywom folklorystycznym namalowanym na elewacji oraz dekoracjom znajdu-
jacym si¢ na podworku i budynku, znaczaco wyroéznit si¢ sposrod innych chatup.
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Fot. 4. Dom drewniany w Seligowie

Zrodta: fotografia whasna, sierpien 2022 r.

Niestety najwigcej obiektow pozostawalo w ztym stanie (32). Byty to budynki,
ktére wymagaty przeprowadzenia jak najszybszego remontu kapitalnego. W wie-
lu przypadkach te domy drewniane wcale nie uatrakcyjniaty przestrzeni, a wrecz
przeciwnie, szpecity ja. Jednak czes$¢ z tych chatup, mimo znaczacych zniszczen,
posiadata niezwykte zdobienia. Jesli te obiekty w ciagu kilku lub kilkunastu lat
nie zostang poddane zadnemu remontowi, to zapewne stang si¢ ruinami, tak jak
chatupy w Bakowie Gornym oraz Jastrzgbiej. Obiekty nie posiadajg juz dachu
i grozi im ryzyko zawalenia.

7.6. Atrakcyjnos¢ dworow ze wzgledu na stan zachowania

Atrakcyjnos¢ dwordéw ze wzgledu na stan zachowania byta badana za pomoca
metody poréwnan bezposrednich. Do analizy wykorzystano glownie metodg ob-
serwacji, za§ wykonane fotografie byty jedynie dodatkowa pomoca przy opraco-
waniu wynikow. Wzigto pod uwage 14 dwordw i 13 parkéw (nie bylo go przy
obiekcie w Stanistawowie) i zdecydowano si¢ na wykonanie dwoch osobnych ma-
cierzy (pierwszej dla budynkow, za$ drugiej dla parkow). Dzigki temu zabiegowi
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udato si¢ w czytelniejszy sposob ukazaé glowny atut zatozenia i chociaz cze$ciej
byt to dwor, zdarzalo si¢ jednak, ze w niektorych przypadkach byt to teren zie-
lony. Kazda kolumna oraz wiersz w macierzy zostaty uzupetione z wykorzy-
staniem strzatek («—) 2 pkt, (1) 0 pkt lub znaku réwnosci (=) 1 pkt. Aby uzyskaé
okreslong liczbeg punktow dla badanego elementu, nalezalo zamieni¢ symbole na
liczby, a nastepnie zsumowac je wierszami. Ostatecznie kazdemu miejscu przy-
pisano konkretng range. Analizowane elementy poddano ocenie w trdjstopniowe;j
skali (jako bardzo atrakcyjne, $rednio atrakcyjne i nieatrakcyjne). Dwory miaty
mozliwo$¢ uzyskania maksymalnie 26 pkt, za$ parki 24 pkt. Ranking tworzono
dla miejsc zarowno osobno, jak i tacznie (tab. 2, 3).

Tab. 2. Macierz poréwnan bezposrednich wéréd dwordéw w powiecie towickim

S B I B :a"s Z;’h Dwirw | Dwérw ovérw | Oworw | Owerw | Dwirw | DwerwWoi | Dwerw | Dusrw | Durw R —
Boroie | Borovku | Bmotovie | o L | Pearach | Sobose | Stailavowio|  Chagni | Cuemiewio |  Dhgih | Sepowskie | Bocaiach | Osioku | Teace
Dwor w Borowie X € € € € € - € € € € € € € b3 1
Dwar w Borowku T X < < < T T < < < < < - < 19 5
Dwor w Brzozowie + + X ¢ - o o ¢ - ¢ = - o E n 6
Duworw Piaskach Bankowych | L3 ) X ) ) ) ) ) < < ) [ T 4 9
Dwor w Psarach 4 4 - € X 4 4 - - € € = o = 1 7
Dwérw Sobocie T € € € € X 4 € € € € € T € 2 4
Dwor w Stanistawowie - € € € € € X € € € € € = € n 2
Dwér w Chasnie @ @ @ € - @ @ X - € € a3 10 8
Dwor w Czemiewie + + - < = + + = X - - + n 7
Dwér w Diugich T T T T T + + + + X € + 1, + 2 10
Dworw Woli Stepowskie] + + + + + + + + + + X + ¢ + 0 1
Dwor w Boczkach t t = <« = t t = = & & X T 1 7
Dwor w Osieku + = € € € € = € € € € € x €« n 3
Dwor w Trzsiance t * = <« = t t = = <« <« = ™ X 1 7

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tab. 3. Macierz poréwnan bezposrednich wsrdd parkdéw przydworskich w powiecie
towickim

Parki przydworskie w powiecie | Parkw Park w Park w ;:L:’h Park w Park w 5':::;0 Park w Park w | Park w |Park wWoli | Park w Park w Park w Suma
towickim Borowie | Borowku | Brzozowie Bankowyoh Psarach | Sobocie wie Chasnie | Czemiewie | Dhugich [ Stepowskie | Boczkach | Osieku | Trasiance
Park w Borowie X & « “ & = X 4 & « & i & « 19 3
Park w Bordwku T X <« € & T X T & & & T & <« 16 4
Park w Brzozowie i i X 4 X T T 7 5
Park w Fiaskach Bankowych 4P r X = ar X 4p ir 7 5
Park w Psarach @ ¢ X ar X @ = @ = 7 5
Park w Sobocie = & = & & X X T & < & T & = 19 3
Park w Stanistawowie X X X X X X X X X X X 0 6
Park w Chagnie & € & < € & X X & &= & T & & 2 2
Park w Czemiewie i i = T X T X = T 7 5
Park w Diugich 0 1 4 X T X T 7 5
Park w Woli Stepowskie] @ a = ar X a = a = 7 5
Park w Boczkach & & & < < & X & & < & X & & 24 1
Park w Osicku @ a = ar X a = = a = 7 5
Park w Trzeiance P ¢ a X P i P X 7 5

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Wyszczegblniono pie¢ najatrakcyjniejszych dworow (w Borowie — 25 pkt,
Stanistawowie — 24 pkt, Osieku — 22 pkt, Sobocie — 20 pkt oraz Borowku — 19 pkt).
Niestety zadnemu obiektowi nie udalo si¢ uzyska¢ maksymalnej liczby punktow.
Te obiekty wyrozniaty si¢ na tle innych budynkow. Byty zadbane i zachowa-
ne w dobrym lub $rednim stanie. Rowniez pie¢ parkow (w Boczkach — 24 pkt,
Chasnie — 22 pkt, Borowie — 19 pkt, Sobocie — 19 pkt, Boréwku — 16 pkt) zakwa-
lifikowato si¢ do pierwszej grupy. Wymienione wyzej tereny zieleni byly w wigk-
szosci zadbane, a jedynie gdzieniegdzie mozna byto spotka¢ miejsca, w ktorych
przydatoby si¢ wykonanie drobnych prac pielegnacyjnych (parki z mniejszg licz-
ba punktéw). Park w Boczkach jako jedyny uzyskat maksymalng liczbe punktow
(24 pkt), wida¢, ze wlasciciele staraja sie, aby ta przestrzen byta bardzo estetyczna
i atrakcyjna dla ewentualnych gosci. Dodatkowo wystepuje tam niezbgdna mata
architektura, jak tawki czy latarnie.

Az sze$¢ dworow — w Brzozowie — 12 pkt, Boczkach — 11 pkt, Psarach
— 11 pkt, Czerniewie — 11 pkt, Trzciance — 11 pkt i Chasnie — 10 pkt — zakwalifi-
kowano do obiektow srednio atrakcyjnych. Chociaz w wiekszo$ci byty to napraw-
de ciekawe budynki, ktore posiadaly interesujace detale architektoniczne, to ich
stan zachowania czesto okreslano jako zty. Tym dworom niewiele brakowato, aby
zmienity swoja pozycje w rankingu i zostaly gorzej ocenione. Oczywiscie, gdy-
by je wyremontowano, z pewno$cia mogtyby konkurowaé z tymi nalezacymi do
pierwszej grupy. Zaden z analizowanych parkoéw nie zostat oceniony jako $rednio
atrakcyjny.

Jedynie trzy dwory uznano za nieatrakcyjne (w Piaskach Bankowych — 4 pkt,
Dhtugich — 2 pkt oraz Woli Stepowskiej — 0 pkt). Ten pierwszy obiekt (w Piaskach
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Bankowych) nie wyr6zniat si¢ znaczaco sposrdd innych, nie byt ani interesujacy
pod wzgledem architektonicznym, ani zachowany w odpowiednim stanie. Dwa
pozostate dwory stanowily juz ruing, nie posiadaty dachow i cechowaty si¢ bar-
dzo niska estetyka i atrakcyjnoscia. Ze wzgledu na zty stan grozity zawaleniem,
dlatego zwiedzanie wnetrz bylto niewskazane. Az dziewie¢ parkoéw zostato oce-
nionych jako nieatrakcyjne. Wszystkie te tereny byly na poréwnywalnym niskim
poziomie estetyki. Parki byly zaro$niete, niewypielegnowane, nie wystgpowata
w nich mata architektura. Raczej odstraszaly osoby potencjalnie zainteresowane,
niz zachecaty do odwiedzin. Aleje (oprocz gtdwnej) byly zarosnigte do tego stop-
nia, ze dalsze wejscie w wielu przypadkach byto niemozliwe.

Utworzenie ogolnego rankingu dato mozliwos¢ wytypowania najatrakcyjniej-
szych zatozen dworsko-parkowych na terenie powiatu towickiego. Wsrdd Scislej
czotowki znalazty si¢ cztery zabytki: w Borowie (najwigksza liczba punktow
— 44), Sobocie (39 pkt), Borowku i Boczkach (35 pkt). W trzech przypadkach
(z wyjatkiem Boczkow) zarowno dwor, jak i park otrzymaty duzg liczbe punktow.
Ze wzgledu na fakt, ze teren zieleni w Boczkach otrzymat maksymalng liczbe
punktow, to mimo ze dwor wypadt zdecydowanie gorzej, zatozenie to zostato
zakwalifikowane do najlepszej grupy. Najwiecej zabytkow, bo az siedem, oce-
niono jako $rednio atrakcyjne, a zlokalizowane one byty w Chasnie (32 pkt),
Osieku (29 pkt), Stanistawowie (24 pkt), Brzozowie (19 pkt), Psarach (18 pkt),
Czerniewie (18 pkt) oraz Trzciance (18 pkt). W tych miejscach wida¢ byto pewne
niedociggniecia w jednym z elementow — zazwyczaj nalezaloby odremontowac
dwor lub wypielggnowac park, aby zatozenia zostaly ocenione lepiej. Reszta zato-
zen dworsko-parkowych ze wzgledu na zly stan i niskg estetyke oraz zaniedbany
i zaro$niety park zostata zaliczona do nieatrakcyjnych (tab. 4).

Tab. 4. Ranking dworow oraz parkéw w powiecie lowickim na podstawie macierzy
poréwnan bezposrednich

Miejsco- Punkty dla Ranking Punkty dla Ranking Suma  Ranking

Lp. wosci dworow dworéw parkéw parkéw punktéw ogoélny
1 Borow 25 1 19 3 44 1
2 Sobota 20 4 19 3 39 2
3 Borowek 19 5 16 4 35 3
4 Boczki 11 7 24 1 35 3
5 Chasno 10 8 22 2 32 4
6 Osiek 22 3 7 5 29 5
7 Stanista- 24 2 0 6 24 6

WOwW
8  Brzozow 12 6 7 5 19 7
9 Psary 11 7 7 5 18 8
10 Czerniew 11 7 7 5 18 8
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11 Trzcianka 11 7 7 5 18 8
Piaski

12 Bankowe 4 9 7 5 11 9

13 Dhugie 2 10 7 5 9 10

14 WolaSte- 0 1 7 5 7 1
powska

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dzi¢ki metodzie porownan bezposrednich w dosy¢ subiektywny sposob moz-
na oceni¢ estetyke miejsc. W powiecie lowickim dwory wypadly znacznie lepiej
niz parki, jednak oczywiscie byly wyjatki, jak np. w Boczkach. Na tym obszarze
wlasciciele powinni wlozy¢ znacznie wigcej pracy w pielegnacje parkow, ktore
w wiekszo$ci znaczaco odstajg od tych ocenianych najlepie;.

7.7. Atrakcyjnos¢ dworow i palacow w powiecie lowickim w opinii
respondentow

W badaniach ankietowych wzieto udziat 165 os6b (102 kobiety i 63 mezczyzn),
ktorzy pochodzili z r6znych stron Polski (jednak najwigcej zamieszkiwalo woje-
wodztwo todzkie oraz mazowieckie). Az 55% respondentéw byto w wieku mo-
bilnym, czyli pomiedzy 18. a 44. rokiem zycia, a 32% os6b zakwalifikowano
jako bedace w wieku niemobilnym. Warto jednak zaznaczy¢, ze im starsza grupa
wiekowa, tym rzadziej pojawiaty si¢ jej odpowiedzi, co najprawdopodobniej byto
spowodowane tym, ze konta na Facebooku cze¢$ciej posiadajg ludzie mtodsi.

Oczywisty jest fakt, ze trudno ocenia¢ atrakcyjnos¢ obiektow bez zobaczenia
danego budynku w rzeczywistosci. Tak wigc na ten temat moglo si¢ wypowie-
dzie¢ jedynie 75 respondentow, ktory odbyli wycieczke do ktorego§ z dwordw
1 patacow w powiecie towickim. Osoby ocenialy wymienione majatki wedtug
pieciostopniowej skali (,,5 najatrakcyjniejsze, ,,1” najmniej atrakcyjne), dzieki
czemu wyliczono $rednig arytmetyczng dla kazdego obiektu. Na czotowej po-
zycji znalazty si¢: patac w Walewicach (4,8), Nieborowie (4,7), Kiernozi (4,7)
oraz dwér w Borowie (4,4). Najprawdopodobniej na taki wybdr ankietowanych
duzy wptyw mial dobry stan zachowania budynkow, poniewaz odrestaurowane
rezydencje s3 zazwyczaj cenione wyzej niz majatki w stanie ruiny. Respondenci
chetniej podrézowali do znanych posiadtosci, ktore charakteryzowaly sie tatwos-
cig w dostepie do obiektu i do informacji o nim, a dodatkowo petnity rowniez ja-
kies$ funkcje (gtownie turystyczne). Na podstawie analizy odnotowano zalezno$¢
miegdzy liczbg oséb, ktére odwiedzity zalozenie, a oceng majatkdow. Im wiecej
respondentdw wskazalo, ze bylo w dworze lub patacu, tym ogdlna ocena byla
wyzsza (rys. 2).
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Pafac w Walewicach I ] F
Patac w Nieborowie I |, 7
Palac w Kiernozi e — ] 7
Dwor w Borowie I ]
Dwidr w Sobocie I
Patac w towiczu I
Dwdr w Psarach I ]
Dwoar w Trzciankach I &
Dwor w Brzozowie-Mrodze |/ — (]
Dwor w Czerniewie I ]
Dwdr w Boczkach D 3, O
Dwdr w Chasnie I 3 5
Dwor w Osieku I 3
Dwdr w Bordwku I 3 6
Dwor w Stanistawowie I 34
Dwor w Piaskach Bankowych I 3.3
Dwor w Woli Stepowskie] I D 7
Dwdr w Diugich I

0 1 2 3 4 5

srednia oceny atrakcyjnosci rezydencji

Rys. 2. Srednia ocena atrakcyjnosci dwordw i patacow w powiecie towickim w opinii
respondentow

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych (n=216 wskazan).

Mimo ze rezydencje w wigkszos$ci oceniano jako atrakcyjne, zawsze mozna
zainicjowac¢ dzialania, ktore zachecg wiecej 0sob do zobaczenia tych miejsc. Az
¥s respondentéw zwrdcito uwage na potrzebe udostepniania obiektow do zwie-
dzania, a 57% ankietowanych — na mozliwo$¢ skorzystania z ustugi przewod-
nika. Obecnie wiele 0s6b chce by¢ bardziej $wiadomymi turystami, ktdrzy po
odwiedzeniu obiektu wyniosg wiedze¢ o historii danego miejsca. Samo przejscie
po wystawach nie spetnia potrzeb ludzi, ktérzy coraz czesciej oczekujg wsparcia
doswiadczonej osoby z odpowiednim zasobem wiedzy. Blisko potowa responden-
tow zwrdcita rowniez uwagge na potrzebe przygotowania wydarzen kulturalnych,
a 35% na mozliwos¢ skorzystania z ustug gastronomicznych. Cheé zobaczenia
nowych wystaw byla istotna jedynie dla 21% ankietowanych, by¢ moze wynikato
to z faktu, Ze bardzo czgsto takie miejsca turysci ogladajg jedynie raz w zyciu,
wskutek czego zasoby muzealne sa dla nich czyms, co dopiero odkrywaja (rys. 3).
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Obiekt powinien zosta¢

udostepniony do zwiedzania
80%

60%
40%
20%

0,

Inne Ustugi przewodnika

Wydarzenia i warsztaty dla dzieci Woydarzenia kulturalne

Nowe wystawy Punkt gastronomiczny

Rys. 3. Inicjatywy, ktére powinny zosta¢ podjete, zeby patace i dwory byly bardziej
atrakcyjne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych (n=197 wskazan).

W opinii respondentow atrakcyjno$§¢ dworoéw jest mniejsza niz patacow.
Obiekty odnowione uzyskaly wiecej punktow niz te, ktore byly zachowa-
ne w $rednim lub zlym stanie. Mozliwo$¢ zobaczenia rezydencji byta dla ankie-
towanych najwazniejszym pomystem, jaki powinien zosta¢ wprowadzony w zy-
cie w przypadku kazdej posiadtosci.

7.8. Wnioski

Powiat towicki to obszar znany zaréwno z materialnego, jak i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego. Do najbardziej rozpoznawalnych elementéw niemate-
rialnego dziedzictwa kulturowego zaliczy¢ mozna rézne tradycje i kulture towi-
cka, ktora przejawia si¢ m.in. w kolorowych wycinankach czy strojach towickich.
Dodatkowo znajduje si¢ tam rowniez wiele znanych zabytkow materialnych, jak
dwor w Borowie, patac w Nieborowie czy Walewicach.

Na analizowanym obszarze zauwazy¢ mozna podobny problem, jaki przybli-
zono w artykutach D. Sikory (2016), M. Kozaka (2008), A. Jasion i J. Latosinskiej
(2020) oraz W. Kendzierawskiej i M. Trochonowicza (2022), ktérzy twierdza,
ze obiekty zabytkowe sa zazwyczaj zachowane w zlym stanie (potrzebuja ka-
pitalnego remontu). Dodatkowo badacze zwracaja uwage na to, ze rezydencje
wykorzystuje si¢ niezgodnie z przeznaczeniem, przez co budynki popadaja w ru-
ing. Warto wspomnie¢, ze w powiecie towickim stan zachowania analizowanych
obiektéw w ogdlnym rozrachunku nie jest najlepszy. Biorac pod uwage dwory,
najkorzystniejsza sytuacja panuje w gminie Bielawy, poniewaz dwa obiekty za-
chowane sg w dobrym stanie, a kolejne dwa w $rednim. W gminie Kiernozia po-
winno si¢ wlozy¢ jeszcze wiele pracy w odnowienie budynkéw, poniewaz na trzy
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zlokalizowane tam dwory dwa sa w stanie ruiny, a jeden jest w ztym stanie. Na
badanym obszarze najwigcej domoéw drewnianych zachowanych w dobrym stanie
jest w gminie Chasno (4) oraz Zduny (3), za$ te potrzebujace ratunku znajdu-
ja sie gtownie w gminie Chasno (13), Zduny (9) oraz Lowicz (8). Dodatkowo
najwieksze rozbieznosci pomigdzy obiektami zachowanymi a tymi zburzonymi
sa w gminie Lowicz (gdzie az 76% chatup aktualnie nie istnieje, a jedynie 24%
mozna odnalez¢ w przestrzeni). Odwrotna sytuacja wystepuje w gminie Zduny,
gdzie az 79% domow drewnianych nadal jest zachowanych, a po 21% nie ma juz
$ladu. Procz tego wiele z nich nie jest w zaden sposob wykorzystywanych, a ten
fakt znaczaco wptywa na postepujacy, czesto jeszcze powolny proces destrukcji.
Wiele budynkow od lat stoi i niszczeje, czekajac na korzystniejsze czasy, ktore by¢
moze nigdy dla nich nie nadejdg. Oczywiscie to dziatanie jest widoczne zardwno
w przypadku dwordw, jak i domow drewnianych. Dla obiektow, ktore zostaty
zaklasyfikowane jako ruiny, jedynym ratunkiem jest ich ponowna rekonstrukcja
i odbudowa — praktycznie od zera. Zdecydowana mniejszo$¢ dworow i domow
drewnianych (16) jest zachowana w bardzo dobrym stanie, ktory nie wymaga
jakichkolwiek remontow. Jednak ludzie, ktorzy majg na swoich dziatkach stare
domy, a nie chca w nich mieszkac¢, mogliby pomysle¢ o renowacji tych obiektéw
i aranzacji ich na miejsca noclegowe czy gastronomiczne, na wzor starych towi-
ckich chatup. Inicjatywa mogtaby cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem, zwtasz-
cza w$rod ludzi pamietajacych jeszcze czasy, kiedy jezdzili do swoich bliskich na
wie$ 1 mieszkali wtedy w podobnych miejscach. Stan zachowania, atrakcyjnosé
obiektow ze wzgledu na stan zachowania i estetyke to terminy, ktére wzajemnie
na siebie oddziatuja. Wykonanie macierzy poréwnan bezposrednich uwypuklito
fakt, ze obiekty czy parki, ktore sa bardziej zadbane i mniej zdewastowane badz
zniszczone, znajdujg si¢ wyzej w rankingu. W parki zachowane w ztym stanie
nalezy wtozy¢ jeszcze wiele pracy 1 wysitku, aby staly si¢ atrakcyjne i przyjazne
w odbiorze. Niestety otrzymane wyniki trudno jest porownac¢ do wnioskow, do ja-
kich doszli M. Gotfryd (2007) oraz K. Pukowiec 1 W. Kurda (2015), poniewaz au-
torzy badali atrakcyjno$¢ zupehie innych obiektéw (zamkow) i pod innym katem.
Warto rowniez wspomnie¢, ze analizowali przestrzenie, ktore w wigkszosci stano-
wig atrakcje turystyczng, a wigc ich stan zachowania byt rowniez korzystniejszy.

W artykule W. Kendzierawskiej i M. Trochonowicza (2022) podkre§lono za-
uwazony na badanym obszarze problem braku aktualnej dokumentacji budowla-
nej oraz przeprowadzonej inwentaryzacji. Na terenie powiatu towickiego po czg-
sci chatup nie ma juz $ladu, jednak informacje o tych budynkach nadal wystepuja
w rejestrze zabytkow. Ze wzgledu na ten fakt zaleca sig, aby Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow zweryfikowat list¢ obiektow zabytkowych. Dodatkowo do-
stepne karty inwentaryzacyjne sg juz przestarzate (wickszo$¢ z nich tworzono
w latach 70., 80., 90. XX w.). Niestety ten problem widoczny jest wsrod budyn-
kéw w catym powiecie (jedynie trzy domy drewniane znajdujace si¢ w gminie
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Lyszkowice posiadaly dokumentacje z XXI w.). Wraz z uplywem lat zabytkowe
obiekty si¢ zmieniaja, dlatego sugeruje si¢ zaktualizowanie kart budynkow.
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ZARYS TRESCI: Udzial spoleczenstwa w procesie opracowywania aktow planowania prze-
strzennego w Polsce ma charakter informacyjny, a nie dialogiczny, co przyczynia si¢ m.in.
do jego konfliktogennosci. W latach 20162021 zrealizowano ogélnokrajowy projekt PO-
WER dofinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej, ktorego celem bylo m.in. przetesto-
wanie angazujacych metod i technik konsultacji spotecznych, zwigkszenie poziomu wspot-
decydowania i poprawa metod rozwigzywania konfliktéw w planowaniu przestrzennym na
poziomie gminnym.

Artykul zawiera oceng metod i technik konsultacyjnych zastosowanych w 83 malych
i Srednich miastach, ktore uczestniczyty w projekcie POWER, opis najczgsciej wykorzysty-
wanych metod i technik, sposobow ich taczenia oraz trzy studia przypadkéw analizowanych
pod katem mozliwos$ci wyeliminowania potencjalnych konfliktow.
Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem metod ilosciowych i jakosciowych: desk rese-
arch, obserwacja, obserwacja uczestniczgca, ankieta.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie przestrzenne, konsultacje spoteczne, metody i techniki
konsultacyjne, projekt POWER.

PUBLIC INVOLVEMENT IN ADOPTING PLANNING DOCUMENTS:
AN ANALYSIS OF METHODS AND TECHNIQUES OF PUBLIC
CONSULTATION BASED ON SMALL AND MEDIUM-SIZED POLISH
CITIES

ABSTRACT: Public participation in the process of developing and adopting planning do-
cuments in Poland is limited and plays only an informative role; it is not a dialogue or
consensus tool. In the period of 20162021, the nationwide POWER Project, co-funded by
the European Union, was realised. Its objective was, among other things, to test engaging
methods and techniques of public consultation, to increase the level of co-decision-making,
and to improve the methods of resolving a conflict in spatial planning at the county level.
The article is based on the analysis of public consultation methods and techniques used in the
project in 83 small and medium-sized cities which participated in the said POWER Project.
The study was conducted by using the triangulation of methods: desk research, observation
— including participant observation — questionnaire, and individual interviews. Preliminary
results indicate that the use of several and mixed consultation techniques, including creative
techniques and e-tools, activates and engages local communities in the planning process.

KEYWORDS: spatial planning, public consultations, consultation methods and techniques,
the POWER Project.

8.1. Wprowadzenie

Proces nazywany partycypacja publiczng rozumiany jest jako aktywny udziat
obywateli w tworzeniu i stanowieniu polityk publicznych (projektéw, programow,
regulacji prawnych; Kazimierczak 2011; Schimanek 2015). To najszersze pojgcie,
ktére zawiera w sobie inne, m.in.: konsultacje spoteczne, dialog spoteczny, dialog
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obywatelski, demokracja partycypacyjna, partycypacja spoteczna, partycypacja
obywatelska (Hausner 1999; Sieminski 2007). Partycypacja w planowaniu prze-
strzennym ma znaczenie szczegolne, poniewaz bezposrednio dotyczy ksztaltowa-
nia §rodowiska zamieszkania ludzi (Sieminski 2007).

Dyskusje nad poprawg jakosci i warunkow udziatu spotecznego w planowaniu
przestrzennym trwajg od kilkunastu lat (Sieminski 2007; TUP 2014). Pomimo ze
konsultacje spoteczne sg obowigzkowym etapem procedury planistycznej, bywaja
one czgsto nieefektywne i de facto nie sg prowadzone w formie dialogu stuzacego
wypracowaniu spotecznego konsensusu (FISE 2013; Szlenk-Dziubek i in. 2015).
Istotne wzmocnienie udzialu mieszkancéw w procedurach planistycznych zawar-
te byto w projekcie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (KUB) procedowanego
w latach 2014-2018 (KUB 2016). Prace nad projektem KUB zawieszono w 2018 1.,
przy czym zalozenia dotyczace partycypacji miaty by¢ uwzgledniane w kolejnych
etapach prac nad szeroko pojeta poprawa formalnych ram systemu planowania prze-
strzennego w Polsce. W 2018 r. powotano zespot doradczy do spraw przygotowa-
nia zatozen reformy procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego (Zarzadzenie MIR 2018). Nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: uopizp) zostata przyjeta
7 lipca 2023 r. Uopizp zawiera rozdzial la Partycypacja spoteczna', okreslajacy
cel konsultacji jako m.in. budowe trwatosci dokumentow planistycznych i minima-
lizowanie konfliktow przez odpowiednia diagnoze problemow, potrzeb i wyzwan.
(. Dz.U. 2 2023 poz. 977 z pé6zn. zm.). W uopizp wskazane sg warto$ci wazne dla
zapewnienia udzialu mieszkancow, charakterystyka interesariuszy (w tym podkre-
Slenie, ze takze dzieci jako osoby z ograniczong zdolno$cig prawna moga uczest-
niczy¢ w konsultacjach). Duzy nacisk potozony jest na komunikacje w dziataniach
partycypacyjnych: utworzenie tzw. Rejestru Urbanistycznego, gdzie beda udostep-
niane wszystkie dokumenty zwiagzane z dang procedura, tworzenie baz adresowych
pozwalajacych na sprawng wymiane informacji, obowigzek stosowania prostego
1 przejrzystego jezyka. Pozostawiono wigksza swobode w prowadzeniu kampanii
informacyjnej, w tym wprowadzono obowigzek informowania o konsultacjach na
stronie internetowej gminy (a nie wylacznie w Biuletynie Informacji Publiczne;j).
Poszerzony zostat katalog technik konsultacyjnych (w podziale na obowigzkowe
i fakultatywne) oraz okreslono sposoéb i czas organizacji konsultacji. Obowigzkowe
elementy procesu konsultacji spotecznych wedhug uopizp to uwagi do projektu, spot-
kanie pozwalajace na prezentacje projektu i dyskusja nad ustaleniami. Wymagane
jest takze zastosowanie jednej techniki dodatkowej, np. ankiety, geoankiety, spot-
kania otwartego, panelu eksperckiego, warsztatow, spotkania plenerowego, spa-
ceru studyjnego. Konsultacje spoteczne maja by¢ podsumowane szczegdtowymi

! Zasadnicza czg¢$¢ proponowanych zmian jest analogiczna do zapisdw ustawy o rewita-
lizacji z 2015 r., a takze zblizona do regulacji zawartych w projekcie KUB z lat 2014-2018.
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raportami publikowanymi niezwtocznie po ich zakonczeniu (w tym odniesienie si¢
do ztozonych wnioskow, pomystow, uwag). Schemat procedury planistycznej i ulo-
kowanie etapow partycypacji wedlug ustawy obowigzujacej do 24 wrzesénia i po
24 wrzesnia 2023 roku przedstawiono na rys. 1.

Pomimo rozbudowanego katalogu technik konsultacyjnych oraz nacisku na ko-
munikacje i transparentnos¢ procesu, konsultacje spoteczne maja by¢ realizowane
na etapie, gdy projekty aktow planowania przestrzennego (dalej: APP)? sa zasad-
niczo opracowane oraz zostaly zaopiniowane i uzgodnione z wymogami uopizp.
Wadg tak skonstruowanego procesu podkreslano w literaturze i w srodowisku bran-
zowym w zasadzie od poczatku uspoteczniania procesow planistycznych w Polsce
(Sieminski 2007; Parysek 2010; Herbst 2014; Miskowiec 2019; Hajduk 2021).

ELEMENTY PARTYCYPACJI NA TLE UPROSZCZONYCH ETAPOW PROCEDURY PLANISTYCZNEJ OD 24 WRZESNIA 2023
wg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2023r. poz.977 z pézn. zm.)
*APP — akty planowania przestrzennego wg art. 2 pkt 22)
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o sporzadzenie lub do DP w czasie wytozenia projektu DP do
zmiang DP** OPRACOWANIE publicznego wgladu, w tym (1) dyskusja
bP publiczna, (2) uwagi

ELEMENTY PARTYCYPACJI NA TLE UPROSZCZONYCH ETAPOW PROCEDURY PLANISTYCZNEJ DO 24 WRZESNIA 2023
Wwg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 503, 1846)
L_ ** DP — dokumenty planistyczne

v techniki konsultacyjne w procedurze planistycznej

Rys. 1. Elementy partycypacji na tle obowiazujacej uopizp
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uopizp (tj. Dz.U. z 2023 poz. 977).

2 Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po noweli-
zacji APP na poziomie gminy to: plan ogdlny, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, uchwatla ustalajaca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektu-
ry, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Przed
nowelizacja, w okresie objetym badaniem, byly to: miejscowy plan zagospodarowania
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8.2. Projekt POWER ,,Nowa jako$¢ w planowaniu przestrzennym”™?

W latach 2014-2020 w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju* prowadzony byt
pilotazowy projekt pt. ,,Wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych i monito-
ringu spotecznego w zakresie dzialan prowadzonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza i Rozwdj (dalej: projekt POWER).
Przestankami realizacji projektu POWER byta migdzy innymi potrzeba przetesto-
wania w warunkach lokalnych metod rozwigzywania r6znego rodzaju konfliktow,
ktore towarzyszg procedurze sporzadzania dokumentoéw ksztattujacych polityke
przestrzenng (MIiR 2015). Efektem projektu POWER miata by¢ m.in. poprawa
warunkow dla zaangazowania mieszkancow w procesy podejmowania decyzji
w zakresie planowania przestrzennego. W szerszym ujeciu projekt POWER stuzy¢
miatl podniesieniu jako$ci wspotuczestnictwa i wspotdecydowania w zakresie po-
lityki przestrzennej na poziomie gminnym (Kazimierczak 2011). Projekt POWER
mial dwie edycje: 2015-2018 i 2018-2020° (z uwagi na pandemi¢ COVID-19
projekt przedtuzono do grudnia 2022 r.)’.

Idea projektu POWER bylo m.in. przetestowanie szeregu metod i technik
konsultacyjnych, wsparcie merytoryczno-techniczne i podniesienie kompetencji
pracownikéw administracji publicznej. Wsparcia merytorycznego jednostkom
samorzadu terytorialnego (JST) uczestniczacym w projekcie POWER udzielali
doradcy do spraw konsultacji spotecznych i do spraw planowania przestrzenne-
go. Konsultacje realizowane byty dla procedowanego dokumentu planistycznego
(dalej DP): projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej:
MPZP) lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, zwane dokumentami planistycznymi (DP).

3 Projekt ten stanowit pilotaz dla planowanych zmian legislacyjnych w ramach projek-
tu KUB procedowanego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w latach 2014-2018.

4 Aktualnie (listopad 2023 r.) planowanie i zagospodarowanie przestrzenne lezy
w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

5 Byto to jedno z 19 dziatan pod wspdlnym tytutem ,,Zwiekszenie potencjatu in-
stytucjonalnego administracji publicznej w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych” w ramach osi
priorytetowej nr 2 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Szcze-
gétowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020, wersja 23, Warszawa 2018.

¢ W drugiej edycji zastosowano kryterium premiujgce wzmocnienie pozycji miast
srednich, co wynikalo ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — Pakiet dla
miast $rednich.

7 Whnioski z realizacji projektu miaty stuzy¢ regulacjom prawnym w zakresie partycypa-
cji spotecznej w KUB, aktualnie czeSciowo sg elementem procedowanej nowelizacji uopizp.
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(dalej: Studium). Do dyspozycji uczestnikow projektu POWER opracowano ot-
warty katalog zawierajacy opis 31 technik konsultacyjnych (z dopuszczeniem
stosowania ich odmian) zgodnie z zasadami zawartymi w Kanonie Lokalnych
Konsultacji Spotecznych wypracowanym w 2012 r. z inicjatywy Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, mianowicie: dobrej wiary, powszechnosci, przejrzy-
stosci, responsywnosci, koordynacji, przewidywalnosci i poszanowania interesu
ogolnego (Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych 2012)>%.

ELEMENTY PARTYCYPACII NA TLE UPROSZCZONYCH ETAPOW PROCEDURY PLANISTYCZNEJ DO 24 WRZESNIA 2023
wg ustawy o pl iu i owaniu (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 503, 1846)
*DP — dokument planistyczny: miejscowy plan zagospodarowania Qo/ N o
przestrzennego lub studium uwarunkowari i kierunkow _\0‘ q;& g?"
S §
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: 2 TECHNIKI KONSULTACYJNE
WNIOSKI w czasie wytozenia projektu
WNIOSKI dotyczace tresci DP do publicznego wgladu, w
o sporzadzenie lub DP tym (1) dyskusja publiczna, (2)
zmiang DP* uwagi
———————— -
czas
min. 3 TECHNIKI min. 3 TECHNIKI
KONSULTACYINE KONSULTACYINE
W czasie opracowywania w czasie wy’fozenla projektu
projektu DP DP do publicznego wgladu
| Etap Il Etap
ELEMENTY WSPARCIA PROCESU KONSULTACJI SPOtECZNYCH
L w ramach projektu ,, Wzmocnienie procesu konsultacji (...)” POWER 2014-2020

A techniki konsultacyjne w procedurze planistycznej
v techniki konsultacyjne w projekcie POWER

Rys. 2. Schemat wsparcia procesu planistycznego w ramach projektu POWER na tle
uproszczonej procedury planistycznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uopizp (tj. Dz.U. z 2023 poz. 503, 1846) oraz
regulaminu projektu POWER.

Rozszerzone konsultacje spoteczne w danej procedurze planistycznej
w projekcie POWER rozpoczynala analiza problemu planistycznego i uwa-
runkowan spolecznych, nastgpnie tworzono scenariusz procesu konsultacyjne-
go, tzw. Indywidualny Plan Konsultacji (dalej: IPK) dostosowany do potrzeb

§ Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych to zbiér podstawowych standardow i re-
gul, ktore powinny by¢ wdrazane przez organizatoréw konsultacji. Opracowany w ramach
projektu Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmow partycypacyjnych w kreowaniu
i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych.
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i zasobow w danym miescie. IPK zawieral: cel konsultacji, liste interesariuszy,
opis wybranych technik konsultacyjnych z uzasadnieniem dokonanego wybo-
ru, opis narzedzi niezbednych dla realizacji wybranych technik (np. komputery,
namioty) oraz zaktadang liczbe uczestnikow. Konsultacje spoteczne w projekcie
POWER mogty by¢ realizowane na wczesnym etapie procedury, przed przeka-
zaniem projektu DP do uzgodnien (tzw. I etap) lub w czasie wytozenia DP do
publicznego wgladu (tzw. Il etap, rys. 2). Wariant, w ktorym rozszerzone konsul-
tacje realizowane byly przed opiniowaniem i uzgodnieniem projektu DP, stanowit
nowe rozwiazanie (w odniesieniu do obowigzujacej wowczas uopizp). Jego celem
byto sprawdzenie, czy takie etapowanie pozwoli na zminimalizowanie konfliktow
wynikajacych z poczucia ograniczonego dostgpu do informacji i braku mozliwo-
$ci ksztaltowania tresci DP. Przyjety w projekcie POWER sposob postgpowania
pozwalal zweryfikowa¢ mozliwo$¢ rozwigzywania konfliktow o réznych przy-
czynach, takich jak np. odmienne potrzeby i sposoby percepcji przestrzeni czy
niechgc (a czasami strach) wobec zmian, w tym kwestionowanie potrzeby sporza-
dzania danego DP.

Z perspektywy ksztattowania polityki przestrzennej konfrontacja pogladow
w toku konsultacji pozwala na wskazanie istotnych dla rozwoju miasta i spo-
tecznosci kwestii (wazne problemy niosg ze soba silne emocje) oraz obszarow
wymagajacych interwencji publicznej. Na wigksze zaangazowanie spoleczne
w tematach konfliktowych wskazuja takze doswiadczenia uczestnikéw projektu
POWER.

8.3. Metodyka badania

Artykut przedstawia badanie przeprowadzone dla matych i $rednich miast (gminy
miejskie i miasta bedgce siedzibami gmin miejsko-wiejskich do 100 tys. miesz-
kancéw), tzn. 83 miast z ponad 500 gmin (miejskich, miejsko-wiejskich i wiej-
skich) realizujacych projekt POWER. W badanej probie 65% stanowity miasta
mate (do 20 tys.), a 35% miasta $rednie (od 20 do 100 tys.)’. Badane miasta roz-
mieszczone sg w catej Polsce, od pojedynczych do kilkunastu przypadkow w kaz-
dym wojewddztwie (za wyjatkiem zachodniopomorskiego). Zauwazy¢ tu nalezy,
ze udziat w projekcje POWER byt dla JST dobrowolny. Rozmieszczenie prze-
strzenne badanych miast przedstawia rys. 3.

° Dane na 31.12.2021, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl
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Rys. 3. Rozmieszczenie przestrzenne badanych miast

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Badania koncentrowaly si¢ wokot dwoch zagadnien. Pierwsze to weryfikacja
zakresu katalogu technik konsultacyjnych w r6znych uwarunkowaniach lokalnych
i formalnych, w szczegdlnosci czestotliwosci stosowania okreslonych technik, ich
mocnych i stabych stron. Drugie to mozliwo$¢ stosowania rozbudowanych tech-
nik konsultacyjnych jako narz¢dzia minimalizowania badz zapobiegania konflik-
tom spotecznym w procedurach sporzadzania DP.

Przestankami wyboru matych i $rednich miast jako proby badawczej bylo
przede wszystkim zagrozenie marginalizacja spoteczno-gospodarczg, jako osrod-
kow pozostajacych na peryferiach proceséw modernizacyjnych (Sleszynski
2017). Ponadto w matych i §rednich miastach nie ma wyodrebnionych jednostek
budzetowych sporzadzajacych DP czy zajmujacych si¢ partycypacja publiczna.
Sporzadzenie DP zostaje najczgsciej zlecane zewngtrznym wykonawcom wy-

bieranym w wyniku przetargow publicznych lub zapytania o ceng, nie zawsze
znajacym lokalne uwarunkowania i nieprzygotowanym merytorycznie lub bez
do$wiadczenia w prowadzeniu konsultacji spotecznych (NIK 2017: 73).

Badania przeprowadzono z zastosowaniem:

1) analizy ilosciowej metod i technik konsultacyjnych na podstawie: IPK,

raportow z konsultacji udostepnionych przez gminy lub wykonawcow
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projektu POWER (przedstawione w dalszej czesci artykutu jako zestawie-
nia tabelaryczne),

2) obserwacji uczestniczacej dokonanej przez autorki badania w 4 procesach
konsultacyjnych sposrod 83 badanych miast,

3) studiow przypadku dobranych na podstawie réznego sposobu potaczenia
metod badawczych 1 r6znego sposobu rozwigzywania konfliktu towarzy-
szacego procesowi planowania przestrzennego (pozytywny i negatywny).
Studia przypadkéw wybrane zostaly sposrod gmin, w ktérych autorki
uczestniczyty w procesie opracowania i wdrozenia IPK (por. Babbie 2019;
Frankfort-Nachmias, Nachmias 2001; Mayntz i in. 1985).

8.4. Metody i techniki konsultacyjne stosowane w partycypacji
spolecznej

Klasyczne rozumienie metody w nauce, zaproponowane przez Tadeusza
Kotarbinskiego, mowi, ze jest to ,,sposob systematycznie stosowany, to znaczy
stosowany w danym przypadku z intencja zastosowania go takze przy ewentu-
alnym powtorzeniu analogicznego zadania” (1957: 667). W socjologii metode
zdefiniowal m.in. Stefan Nowak, piszac o niej w szerszym rozumieniu: ,,W na-
ukach empirycznych metody badawcze to przede wszystkim typowe i powta-
rzalne sposoby zbierania, opracowywania, analizy i interpretacji danych, sluzace
do uzyskiwania maksymalnie [lub optymalnie] uzasadnionych odpowiedzi na
stawiane w nich pytanie” (2007: 22). Mozna takze przytoczy¢ definicje Janusza
Sztumskiego: ,,Przez metod¢ bowiem rozumie si¢ na 0ogot system zatozen i regut
pozwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalno-
$ci, aby mozna byly osiagna¢ cel, do ktérego §wiadomie si¢ zmierza” (1984: 46).

Z kolei technika wg Sztumskiego to: ,,(...) zespot czynnosci zwigzanych z r6z-
nymi sposobami przygotowania i przeprowadzenia badan spotecznych” (1984:
54). Aleksander Kaminski techniki okreslit jako ,,czynnosci praktyczne, regulo-
wane starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi na uzyskanie opty-
malnie sprawdzalnych informacji, opinii, faktow” (1970: 31).

W literaturze przedmiotu dotyczacej partycypacji spotecznej nie ma jednak
spojnych definicji. W opracowaniach znalezé mozna m.in. rozrdznienie na me-
tody, techniki i narzedzia. Przez technike lub metod¢ rozumie¢ nalezy kazdora-
zowo zespot racjonalnie uzasadnionych, powtarzalnych i skutecznych czynnos$ci
zwigzanych z réznymi sposobami przygotowywania i realizowania okreslonego
dziatania. Narzgdziami z kolei sg przedmioty, urzadzenia badz konkretne instru-
menty pozwalajace na bezposrednie wykonanie zaplanowanych czynnosci czy
pracy (Ferens i in. 2013), np. spacer badawczy to technika, a narzedziem do re-
alizacji bedzie: plakat informujacy, ogloszenie, scenariusz, wystgpienie eksper-
ta itp. W innej pozycji techniki konsultacyjne przyjeto dzieli¢ na trzy kategorie
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charakteryzujace sposob pracy, poziom zaangazowania uczestnikow i cele, jakim
stuza: debaty, techniki badawcze iloSciowe i jakosciowe oraz techniki warsztato-
we (FISE 2013; Szlenk-Dziubek i in. 2015).

W niniejszym artykule jako podstawe przyjeto definicje metody i techniki kon-
sultacyjnej wynikajace z przytoczonych opisow, uzupetione o autorskie klasyfi-
kacje. Metoda konsultacyjna rozumiana jest zatem jako zbior zalozen, sposobow
i zasad dotyczacych prowadzenia konsultacji spotecznych. Technika to z kolei
pakiet czynnosci i narzedzi pozwalajacych na szczegotowe dziatania przy realiza-
cji procesu konsultacji spotecznych, z uwzglgdnieniem wymogdw technicznych
1 organizacyjnych.

8.5. Metody i techniki konsultacyjne stosowane w projekcie POWER

W niniejszym artykule przyjeto podziat na metody konsultacyjne: informacyj-
ne, badawcze i kreatywne, do ktorych przyporzadkowano techniki konsultacyjne.
Podzial przedstawiono w tab. 1. Podstawg klasyfikacji jest specyfika realizacji

poszczegdlnych metod dotyczaca zakresu i poziomu zaangazowania uczestnikow.

Tab. 1. Zestawienie metod i technik konsultacyjnych

Metoda konsultacyjna

Lp. i jej charakterystyka

Techniki konsultacyjne

spotkanie informacyjne,
spotkanie otwarte,

punkt konsultacyjny,

dyskusja publiczna (poza ustawg),
strona internetowa,

dyzur konsultacyjny,

tablica informacyjna,

1  Informacyjna

Stuzy przekazaniu, upowszechnieniu
informacji o DP.

Najmniej angazujaca dla uczestnikow,
wymaga przygotowania czytelnych
graficznie i1 zrozumiatych jezykowo
materiatow, rzadko wymaga statej

obecnosci specjalistoéw (zaangazowa-
nych na etapie przygotowawczym).

analiza fotograficzna,
mapa interaktywna

Badawcza

Stuzy zbadaniu opinii interesariuszy,
pogtebianiu wiedzy na dany temat,
wsparciu procesu analiz przestrzen-
nych i spotecznych.

Srednio angazujaca, jest to metoda
umozliwiajaca udziat duzej liczby
uczestnikow, niewymagajaca duzych
naktadow finansowych ani statego
udziatu specjalistow.

geoankiety,

ankiety internetowe,
ankiety papierowe,

sondy uliczne,

focus,

wywiady poglebione,
spacery badawcze,
glosowanie elektroniczne,
analizy fotograficzne
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3 Kreatywna warsztaty,
Stuzy wypracowaniu wizji rozwoju world café,
danego obszaru lub rozwigzania prob- ~ 8upa robocza,
lemu / wyzwania planistycznego. konkurs plastyczny,
Pozwala wspolnie wykreowac propo- konkurs fotograficzny,
zycje rozwigzan przestrzennych, takie radar, .
jak: forma architektoniczna obiektow, p.rotot.ypow.ar.ne,
wyposazenie przestrzeni publicznych piramida Visis,
czy rozwigzania funkcjonalne budyn- place game,

kow. Stanowi najbardziej pozadang
formg pracy 1 wspotpracy pomigdzy
interesariuszami.

Najbardziej angazujaca dla interesariu-
szy. Konieczno$¢ zaangazowania eks-
pertéw, moderatora oraz materiatow
roboczych jak mapy, makiety, plansze,
prezentacje.

gra miejska,
Future City Game

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

8.6. Metody i techniki konsultacyjne w projekcie POWER

W toku opracowywania IPK istotne byto m.in. dostosowanie metod i w ramach
nich technik konsultacyjnych do przedmiotu konsultacji, potencjatu i mozliwo-
$ci realizacyjnych w danej gminie. Rekomendowane byly techniki innowacyjne,
wysoko angazujace, atrakcyjne dla mieszkancow. Nacisk ktadziono rowniez na
taczenie roznych metod w ramach jednego procesu konsultacyjnego. Z uwagi na
pandemi¢ COVID-19 wiele JST zintensyfikowato dziatania opierajace si¢ na pra-
cy zdalnej, w tym poprawie funkcjonowania witryn internetowych i sposobow
komunikacji na odlegtosc¢.

Tab. 2. Zestawienie technik konsultacyjnych w 83 badanych miastach

Liczba zastosowan

Lp. Technika konsultacyjna w przebadanych 83 miastach
1 spotkanie konsultacyjne 54
2 ankieta internetowa 52
3 punkt konsultacyjny 49
4 warsztat (konsultacyjny) 28
5 spacer badawczy 23
6 ankieta papierowa i sonda uliczna 21
7 konkurs plastyczny / fotograficzny 10
8 geoankieta 9
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Tab. 2. (c.d.)
Lp. Technika konsultacyjna Liczba zastosow?fl
w przebadanych 83 miastach
9 dyskusja publiczna (poza ustawg) 9
10 world café 7
11 mapa interaktywna 7
12 strona internetowa 6
13 radar 5
14 dyzur konsultacyjny 4
15 prototypowanie 3
16 piramida Visis 3
17 grupa robocza 3
18 wywiady pogltebione 2
19 place game |
20 tablica informacyjna 1
21 fokus 1
22 gra miejska 1
23 glosowanie elektroniczne 1
24 analiza fotograficzna 1
25 Future City Game 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
Badania ilosciowe wskazujg czestotliwos¢ stosowania poszczegolnych metod
(tab. 3) i technik konsultacyjnych (tab. 2). Podstawa badania byty zapisy IPK i ra-

porty z konsultacji spotecznych zebrane z 83 matych i $rednich miast.

Tab. 3. Zestawienie metod konsultacyjnych

Liczba zastosowan

Metoda konsultacyjna w 83 przebadanych miastach

informacyjna 136
badawcza 107
kreatywna 65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z pakietu metod informacyjnych najczesciej organizowane byly spotkania
konsultacyjne (54) i punkty konsultacyjne (49). W projekcie POWER rekomen-
dowano, aby w spotkaniach konsultacyjnych brali udzial eksperci, w szczego6lno-
$ci autorzy projektow DP, przedstawiciele zarzadu gmin, a takze — w przypadku
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tematdéw potencjalnie konfliktowych — mediatorzy. Szczegolng uwage zwracano
na dostgpno$¢ informacji, w tym umiejscowienie i czytelnos¢ grafiki i estetyke
plakatow, ulotek czy innych materiatdéw informacyjnych. Dbano, aby spotkania
odbywaly sie poza urzedem, jak najblizej miejsc, dla ktorych sporzgdzane byty
DP. Czgsto byly to swietlice gminne pozwalajace mieszkancom na tatwiejszy
dostep i organizacje m.in. kacikéw zabaw dla dzieci tak, aby umozliwi¢ uczest-
nictwo ich opiekunom. Daty i godziny spotkan ustalane byly z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan. Rekomendowano, aby punkty konsultacyjne towarzy-
szyly wydarzeniom takim jak festyny, pikniki rodzinne czy cykliczne imprezy
lokalne, by zapewni¢ nieformalng atmosferg i zachgci¢ do spotkania i rozmowy
osoby dotychczas nieuczestniczace w konsultacjach. Sposréd metod informacyj-
nych czgsto wykorzystywano dyskusje publiczne (9), przy czym odbywaty sie
one w tzw. trybie pozaustawowym, mozna przyjac, ze dublowaty formalng, za-
pisywana w uopizp, form¢ konsultacji. Rzadziej wykorzystywane byty techniki
internetowe (interaktywne) jak mapy interaktywne (7) i strony internetowe
(6). Mogto to wynika¢ z konieczno$ci integracji tych narzedzi z systemem
informa-cji przestrzennej, co bylo istotng bariera techniczng w najmniejszych
miastach. Rzadko stosowane byty dyzury konsultacyjne (4).

Najczesciej stosowanymi technikami w ramach metody badawczej byly an-
kiety internetowe (52), ankiety papierowe i sondy uliczne (21). Zastosowano
je w sumie 73 razy na 83 badane przypadki. Tego rodzaju dziatania moga by¢
atrakcyjne dla uczestnikéw ze wzgledu na stosunkowo tatwa dostepnosc i sred-
nie zaangazowanie. W ramach projektu POWER uczestnicy zobowiazani byli do
opracowania materialdw wysokiej jakosci graficznej oraz umieszczenia ich na
stronach internetowych w sposéb dostepny dla wszystkich uzytkownikow, w tym
dla 0s6b ze szczegolnymi potrzebami. Ankiety internetowe pozwalaty mieszkan-
com przede wszystkim na udzial w konsultacjach w dogodnym dla siebie czasie
i miejscu, co wplywato na wieksza liczbe 0sob uczestniczacych w tych aktywnos-
ciach. Czgsto stosowano spacer badawczy (23), ktorego zaletg jest bezposrednie
zaangazowanie mieszkancow w roli ekspertow od danej przestrzeni. Spacery ba-
dawcze byly szczegodlnie przydatne, gdy przedmiotowy teren na co dzien byl nie-
dostepny. Dodatkowym atutem spaceréw badawczych byt udziat osob zarzadza-
jacych danym terenem, co umozliwiato uczestnikom uzyskanie kompetentnych
odpowiedzi na zadawane pytania. W projekcie POWER stosowano takze geoan-
kiety (9), pozwalajace na przeprowadzanie badania opinii on-line. Geoankieta jest
elastycznym narzedziem, przy czym jest efektywniejsza na wiekszych powierzch-
niowo obszarach (np. Studium czy MPZP obejmujace powierzchnie powyzej kil-
kudziesieciu hektarow).

Sposrod technik konsultacyjnych zaliczonych do metody kreatywnej najczes-
ciej organizowane byly warsztaty konsultacyjne (28). Uwzgledniono przy tym
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autorskie odmiany warsztatow, takie jak: world café (7), radar (5), piramida
Visis (3), grupa robocza (3), place game (1), Future City Game (1). W su-
wadzone 48 razy. Przyjmujac, ze ten rodzaj techniki kreatywnej byt stosowany
w gminach raz w trakcie danego cyklu konsultacji, warsztaty zostaly zrealizo-
wane w 58% badanych miast. Uczestnikow projektu POWER zachecano do re-
alizacji jak najwiekszej liczby technik kreatywnych. Wyzwaniem w mniejszych
miastach bylo zaangazowanie odpowiednio licznej grupy uczestnikéw tak, aby
wypracowac i omowic kilka wariantow rozwigzania danego problemu. Z reguty
nie stosowano warsztatow cyklicznych ani wariantow z praca roztozong na eta-
py. Na uwage zasluguja zrealizowane konkursy plastyczne i fotograficzne (10),
dzigki ktérym w proces konsultacji udato si¢ wlaczy¢ mtodszych uczestnikow,
zainspirowac ich i sktoni¢ do glebszej analizy otoczenia, w ktorym mieszkaja.

Pozadana w projekcie POWER sytuacja byto, aby w ramach danego proce-
su wykorzysta¢ rézne metody konsultacyjne, w szczegolnosci techniki z metody
kreatywnej. Stosowanie r6znych metod pozwalato na przetestowanie technik wy-
magajacych roznego stopnia zaangazowania uczestnikow oraz zréznicowanych
naktadow organizacyjnych i finansowych.

Tab. 4. Zestawienie polaczen kategorii metod konsultacji

Polaczenie metod konsultacyjnych Liczba zastosowania danego polacze-
w danej gminie nia metod konsultacyjnych
informacyjne, badawcze, kreatywne 39
informacyjne, badawcze 24
informacyjne 8
badawcze, kreatywne 7
informacyjne, kreatywne 4
kreatywne 1
badawcze 0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W 39 miastach (47% przebadanych przypadkow) zastosowano techniki ze
wszystkich trzech metod konsultacyjnych. W 24 gminach (29% préby) zastoso-
wano dwa rodzaje metod: informacyjne i kreatywne. W 8 gminach (10% badanych
miast) zrealizowano techniki jedynie w ramach metody informacyjnej. Potaczenie
metod badawczej 1 kreatywnej zastosowano w 7 miastach (8%). Potaczenie tech-
nik kreatywnych i informacyjnych zrealizowano w 4 miastach (5%). Wylacznie
techniki kreatywne wykorzystano w 1 przypadku. Nie byto przypadku zastosowa-
nia technik wytacznie badawczych.
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8.7. Studia przypadku

Podstawa wyboru miast do opisu studiéw przypadkow byto zastosowanie trzech
metod badawczych (w réznych konfiguracjach) oraz sposob rozwigzania konflik-
tu towarzyszacego procedurom planistycznym (pozytywny i negatywny). W mia-
stach, dla ktérych zostaly przeprowadzone analizy i obserwacje uczestniczace,
mozna wskaza¢ kilka rodzajow sytuacji: zapobieganie konfliktom, rozwigzywa-
nie istniejacych konfliktow i ich tagodzenie, ktore ujawnity si¢ w trakcie proce-
dury planistyczne;.

Przyktadem sytuacji, w ktdrej rozszerzone konsultacje spoteczne pozwolity
na zapobiezenie potencjalnemu konfliktowi, jest proces przeprowadzony w 3-ty-
siecznym miescie (siedziba gminy miejsko-wiejskiej) w srodkowej Polsce.
Konsultacje spoteczne dotyczyly projektu MPZP dla powojskowych terenéw
z przeznaczeniem pod rozwoj strzelnicy sportowej. Obszar objety projektem
MPZP byt zasadniczo niedostepny dla mieszkancow. Ludzie mieszkajacy w bez-
posrednim sgsiedztwie obawiali si¢ przede wszystkim o swoje bezpieczenstwo
z uwagi na fakt uzywania ostrej amunicji na strzelnicy. Ponadto, w bliskim sa-
siedztwie terenu potencjalnej strzelnicy znajdowata si¢ siedziba zwigzku wyzna-
niowego, ktorej cztonkowie obawiali si¢, ze niepokojace odglosy wystrzatow beda
zaktocac obrzedy religijne, a takze ogdlnie niepokoi¢ w dotychczas cichym oto-
czeniu. Po ujawnieniu planéw wilascicieli terendw dotyczacych inwestycji (wnio-
sek o sporzadzenie MPZP) wiadze gminy i pracownicy samorzagdowi obawiali si¢
nie tylko protestow mieszkancow bezposrednio sgsiadujacych z terenem opraco-
wania MPZP, ale tez sporu pomigdzy dwoma grupami interesariuszy: wlascicie-
lami terenu strzelnicy i cztlonkami zwigzku wyznaniowego, dla ktorych aktywne
korzystanie ze strzelnicy w czasie trwania obrzedow religijnych bylo nieakcep-
towalne. Przed przystapieniem do konsultacji spotecznych dla MPZ opracowano
IPK, w ramach ktorego przeprowadzono diagnozg planistyczna (ewentualne za-
grozenia formalne dla uchwalenia MPZP) oraz spoteczng: analize interesariuszy,
nawigzano kontakt z mieszkancami, liderami zwigzku wyznaniowego. Zwrdocono
si¢ takze do wlascicieli terenu strzelnicy z prosbg o czynny udziat w konsultacjach
spotecznych. IPK zawieral harmonogram konsultacji i metody informowania
o0 poszczegodlnych etapach. Zatozeniem IPK byto przeprowadzenie rozszerzonych
konsultacji spotecznych minimum trzema metodami przed etapem opiniowania
1 uzgadniania projektu MPZP wg uopizp (por. rys. 2). Przeprowadzone konsulta-
cje obejmowaly nastepujace techniki: prace zespotu roboczego (metoda kreatyw-
na), map¢ interaktywna, punkt konsultacyjny (metoda informacyjna) oraz spacer
badawczy (metoda badawcza). Wszystkie techniki zrealizowano przed etapem
uzgodnien i opiniowania (I etap), tak aby wyniki rozszerzonych konsultacji zo-
stalty uwzglednione przy sporzadzeniu projektu MPZP. Szczegoélnie istotny byt
spacer badawczy na terenie strzelnicy sportowej. Mieszkancy, przedstawiciele
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zwigzku wyznaniowego, a takze przedstawiciele urzgdu gminy mieli okazj¢ do
osobistej rozmowy z wilascicielami terenu, zapoznania si¢ z aktualnym funkcjo-
nowaniem strzelnicy i planami rozwoju, uzyskania informacji, jak zapewnione
jest bezpieczenstwo wewnatrz i na zewnatrz obiektu oraz jak jest i bedzie realizo-
wana ochrona przed hatasem. Spotkanie przebiegalo w nieformalnej atmosferze.
Ustalono, ze do projektu MPZP wprowadzone zostang zapisy dotyczace strefy
zieleni izolacyjnej (obnizajacej halas, zmniejszajacej ryzyko wydostania si¢
pociskow poza strzelnice). Propozycje, ktore nie mialy charakteru formalne-
go wniosku do projektu MPZP, a byly kluczowe dla funkcjonowania przysziej
inwestycji, zostaty przedyskutowane na forum zespolu roboczego. Ustalenia
te dotyczyly gtownie godzin dziatania strzelnicy, tak aby wypracowaé wspolny
harmonogram wykluczajacy mozliwo$¢ strzelania w czasie obrzedow religijnych
zwigzku wyznaniowego. Ponadto, w ramach ustalen nieformalnych, wiasciciele
strzelnicy zobowigzali si¢ do zaproszenia mieszkancow gminy (zwtaszcza bezpo-
srednich sgsiadow) w poczatkowym etapie uruchomienia strzelnicy, aby zapozna-
li si¢ z trybem dziatania obiektu, a chetnych zobowigzali si¢ zaprosi¢ na specjalne
szkolenia. Dalsza procedura planistyczna projektu MPZP przebiegata bez konflik-
tow. MPZP umozliwiajacy realizacje strzelnicy sportowej zostal uchwalony bez
uwag zarowno ze strony mieszkancow, jak i zwigzku wyznaniowego.

Inna sytuacja wystapita w 25-tysiecznym mies$cie w potnocnej Polsce, w kto-
rym potencjalny konflikt dotyczyt lokalizacji nowej stacji kolejowej i przebu-
dowy elementow uktadu komunikacyjnego. Przedmiotowa stacja wyznaczona
zostata przez zarzadce linii kolejowej na podstawie analiz 1 uwarunkowan inzy-
nieryjnych. Planowanych inwestycji zarzadca nie konsultowal z wtadzami mia-
sta, ktore zostaty jedynie poinformowane o potrzebie zmiany MPZP dla inwesty-
cji. Wladze 1 osoby zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym spodziewaly si¢
protestow nie tylko mieszkancow najblizszej okolicy planowanej stacji, ale tez
og6éhu mieszkancéw miasta. Nowa lokalizacja nie odpowiadata potrzebom ani
uwarunkowaniom rozwoju przestrzennego miasta. Procedura opracowania MPZP
byla na wczesnym etapie, co dawato formalng szans¢ na wypracowanie kom-
promisowego rozwigzania, mozliwego do uwzglednienia w przysztym projekcie
MPZP. Zagrozeniem byta konfrontacyjna postawa zarzadcy linii kolejowej, kto-
ry nie zaktadat dialogu w zakresie formy inwestycji. Wtadze miasta postanowi-
ty o wdrozeniu jak najszerszych konsultacji, liczac na duzy spoteczny odzew,
ktory mogtby sktoni¢ zarzadee linii kolejowej do zmiany postawy 1 w efekcie za-
mierzenia inwestycyjnego. Tak jak w kazdym przypadku uczestnictwa w projek-
cie POWER, przygotowanie rozszerzonych konsultacji poprzedzono analizg uwa-
runkowan planistycznych i spotecznych, na podstawie ktorej opracowano IPK.
W ramach projektu POWER zrealizowano kilka technik konsultacyjnych przed
etapem opiniowania i uzgadniania projektu MPZP (por. rys. 2). Byly to punkty
konsultacyjne i otwarta debata (metoda informacyjna), spacery badawcze oraz
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ankiety internetowe (metoda badawcza). Zestawienie réznych technik pozwolito
na zebranie opinii wielu interesariuszy, w tym takze przedstawicieli zarzadcy linii
kolejowej. Szerokie konsultacje ujawnity niezdiagnozowane dotychczas potrzeby
mieszkancow w zakresie obstugi transportowej. Duza liczba uczestnikow konsul-
tacji i zebranych propozycji data wtadzom miasta mocny argument w rozmowach
z zarzadcg linii kolejowej. W ostatecznej wersji projektu MPZP zmieniono loka-
lizacje stacji kolejowej tak, aby pogodzi¢ potrzeby mieszkancow oraz wymagania
techniczne i inzynieryjne. Na etapie wytozenia projektu MPZP do publicznego
wgladu, zgodnie z procedura wg uopizp (por. rys. 2), zgtoszono kilka uwag doty-
czacych innych kwestii niz lokalizacja dworca. Projekt MPZP zostat uchwalony.

Konflikt pomigdzy mieszkancami a wladzami miasta, ktory zaostrzyt sie
(i ostatecznie nie zostat rozwigzany) w trakcie prac nad DP, mozna przesledzi¢
na przyktadzie 3-tysigcznego miasta (siedziby gminy miejsko-wiejskiej) w cen-
tralnej Polsce, gdzie pracowano nad projektem MPZP. Celem podjgcia prac nad
MPZP byto wykreowanie nowego centrum miasta, utworzenie nowych przestrze-
ni publicznych oraz wprowadzenie mozliwo$ci budowy nowych obiektow ushu-
gowych i ustugowo-mieszkaniowych. Zdaniem wtadz miasta istniejace centrum
miejscowosci nie petnito swojej funkcji w sposdb odpowiednio reprezentacyj-
ny. Przez historyczny rynek przebiega obecnie droga krajowa (do i z Warszawy)
z ucigzliwym ruchem cigzarowym i intensywnym ruchem samochodow osobo-
wych. Ponadto, w rejonie planowanego nowego centrum miejscowosci istniaty
tereny potencjalnie inwestycyjne, dajace szans¢ na realizacj¢ nowych obiektow
budowlanych. Mieszkancy nie podzielali opinii, Ze nowe centrum jest niezbed-
ne dla rozwoju miasta, nie kwestionujac jednak mozliwosci zabudowy niekto-
rych terenow. Procedura planistyczna dla projektu MPZP byta zaawansowana
(tzw. 11 etap), poniewaz projekt uzyskat wszelkie opinie i uzgodnienia wg uo-
pizp i zostal wylozony do publicznego wgladu (por. rys. 2). Mieszkancy zgtosili
szereg uwag, ktore nie zostaly uwzglednione, gtowne zalozenia projektu MPZP
pozostaly niezmienione, nastgpnie projekt zostal ponownie wyltozony do pub-
licznego wgladu. Mieszkancy raz jeszcze zglosili uwagi, a protesty wobec pro-
pozycji zagospodarowania nowego centrum narastaly. Pomocniczo opracowana
koncepcja urbanistyczno-architektoniczna nie przekonala mieszkancow, a pro-
jekt MPZP bez publicznego poparcia (a co si¢ z tym wigze, poparcia radnych)
nie mogt by¢ dalej procedowany. Projekt MPZP przed przystapieniem miasta do
projektu POWER zostat trzykrotnie wytozony do publicznego wgladu. Na eta-
pie opracowywania IPK i po zapoznaniu si¢ z geneza konfliktu postanowiono, ze
najistotniejszym aspektem rozszerzonych konsultacji spotecznych powinno by¢
zebranie informacji i opinii na temat projektu MPZP. Nastepnym krokiem byto
umozliwienie mieszkancom przedstawienia alternatywnej wizji rozwoju central-
nego obszaru miasta, z uwzglednieniem istniejacego centrum i jego potencjalnego
rozszerzenia. Konsultacje przeprowadzono, wykorzystujac metode informacyjna



168 Barbara Zgorska, Marta Jaskulska

(spotkanie otwarte, punkt konsultacyjny) i kreatywna (warsztaty). W trakcie war-
sztatdbw ujawnit si¢ szereg problemow zwigzanych z projektowanym uktadem
transportowym, ingerencja w istniejaca zabudowe i zagospodarowanie dziatek
prywatnych. Uczestnicy warsztatow zaprezentowali wspdlnie wypracowang wi-
zj¢ rozwoju miejscowosci. Wyniki konsultacji spotecznych zostaty podane do
publicznej wiadomosci, wizja mieszkancéw nie zostata jednak przeksztatcona
w alternatywng wersj¢ projektu MPZP ani nie zostata zaprezentowana na po-
siedzeniu rady miasta. Efekty procesu nie zostaty zaakceptowane przez wiladze
miasta. W tym przypadku konfliktu nie udato si¢ rozwigza¢. W efekcie szerokiej
dyskusji i krytycznych gloséw na temat projektu MPZP wstrzymano procedu-
re¢ planistyczng. Niekorzystny dla wielu interesariuszy DP nie zostal do dzisiaj
uchwalony (stan na 15 listopada 2023 1.).

8.8. Wnioski

Przeanalizowane dane ilosciowe pozwalaja wysnu¢ wnioski dotyczace moz-
liwosci poprawy warunkéow wspotdecydowania w planowaniu przestrzennym
w matych i $rednich miastach. Dzigki dziataniom podjetym w ramach projektu
POWER zostato przetestowanych ok. 25 technik konsultacyjnych niestosowa-
nych dotychczas powszechnie w procedurach planistycznych. Najczesciej wyko-
rzystywano metode informacyjna — prosta, mozliwa do wdrozenia dostepnymi
narzedziami przy niewielkim zewnetrznym wsparciu merytorycznym i organiza-
cyjnym. Szczegoélnie istotna okazata si¢ metoda kreatywna, ktdra pozwalata na
wspolne definiowanie potrzeb i wypracowywanie rozwigzan minimalizujacych
potencjalne konflikty z udziatem mieszkancow. Techniki w ramach metody kre-
atywnej stosowane byly w wigkszosci badanych miast. Do popularnosci metody
badawczej, szczegolnie w formule on-line, przyczynita si¢ pandemia COVID-19
i wdrozenie zdalnych narzgdzi pracy. W mniejszych miastach okres pandemii
spopularyzowat korzystanie z Internetu jako narzedzia prowadzenia partycypacji
spotecznej. Techniki w ramach metody badawczej byly czesto stosowang forma
posrednig miedzy informowaniem a warsztatami kreatywnymi, umozliwiajac
(czegsto w atrakcyjny sposob) zaangazowanie mieszkancoOw w proces planistycz-
ny. Zwigkszenie liczby uczestnikow konsultacji spotecznych wynikato z potacze-
nia roznych rodzajow metod, szczegodlnie kreatywnych z innymi, co zostalo zre-
alizowane w ponad 58% miast. Podsumowujac, mozna przyjac, ze nowe techniki
zostaty skutecznie zastosowane w r6znych warunkach lokalnych.

Badania jako$ciowe pozwalaja na przedstawienie wnioskéw o skutecznosci
angazowania mieszkancow w konsultacje jako sposobu rozwigzywania konflik-
tow. Na obecnym etapie badan mozna stwierdzi¢, ze procedura planistyczna roz-
budowana o nowe techniki konsultacyjne pozwala na petniejsze diagnozowanie
konfliktéw 1 umozliwia podejmowanie dziatan sprzyjajacych ich rozwigzaniu lub
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minimalizowaniu potencjalnych sporow. Istotnym elementem jest takze angazo-
wanie w proces zewnetrznych ekspertow, moderatorow dyskusji czy warsztatow
lub mediatora, ktory sprzyja budowaniu kultury wzajemnego zaufania i wspotpra-
cy, co w efekcie moze przyczyni¢ si¢ do merytorycznej dyskusji prowadzacej do
ztagodzenia konfliktu wokot DP/APP.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o metody skutecznego radzenia sobie z kon-
fliktami przestrzennymi w projekcie POWER, wskaza¢ mozna kilka elementow.
Pierwszym byla szeroka kampania informacyjna, obejmujaca ogloszenia w me-
diach spotecznosciowych, lokalnych mediach, plakaty, ulotki, czasami takze
w formie ogloszen i zwyczajowych informacji lokalnych wspdlnot religijnych.
Drugi element to stosowanie metod i technik konsultacyjnych opartych na rozmo-
wie 1 bezposrednim kontakcie. Szczegolnie formy takie jak punkty konsultacyjne
1 warsztaty pozwalaly na szerokie zaangazowanie mieszkancow, przekazanie in-
formacji o planowanych rozwigzaniach oraz umozliwiaty zebranie i uporzadko-
wanie potrzeb, pomystow i uwag. Trzeci element to zaangazowanie zewnetrznych
ekspertow. Bezstronnos$¢ i obiektywne podejsScie do sytuacji w danym miescie
oraz podejmowanego problemu planistycznego przyczyniaty si¢ do uspokojenia
nastrojow spotecznych i dawaty mozliwos¢ merytorycznej dyskusji.

8.9. Rekomendacje

Obserwacje poparte do§wiadczeniem zawodowym i dotychczasowa praca w ob-
szarze poprawy jako$ci konsultacji spotecznych, szczegolnie w planowaniu prze-
strzennym, potwierdzajg zatozenia projektu POWER. Istotny jest etap i sposob, na
ktorym prowadzone sg konsultacje w procedurze planistycznej, oraz odpowiedni
dobor metody lub metod i technik konsultacyjnych.

Znowelizowana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym roz-
budowuje metody i techniki partycypacji spotecznej (rozdz. la uopizp) na eta-
pie, gdy projekt APP uzyskat uzgodnienia i opinie wymagane ustawg. Jest to faza,
gdy ewentualne zmiany tresci APP sg trudne i czasochtonne (oraz kosztowne).
Autorki proponuja zmiang punktu cigzkosci w procesie konsultacji spotecznych
w procedurze planistycznej.

Procedura planistyczna powinna rozpoczynac si¢ diagnoza, na podstawie ktorej
zostanie opracowany program konsultacji (na wzér IPK z projektu POWER) do-
stosowany do potencjatu lokalnej spotecznosci i1 lokalnego kontekstu. Elastyczny
dobor technik i narzgdzi w ramach metody kreatywnej powinien by¢ obligatoryj-
ny na wstepnym etapie opracowania APP, a na pewno przed etapem uzgodnien
1 opiniowania wynikajacym z uopizp. Takie planowanie i realizowanie procesu
konsultacji buduje poczucie wpltywu na podejmowane rozstrzygniecia planistycz-
ne 1 podnosi poczucie sprawczosci interesariuszy. Wspolna praca nad rozwiaza-
niami przyjetymi w projektach APP sprzyja osigganiu konsensusu spotecznego,
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a uczestnicy procesu faktycznie wspoétdecyduja o rozwoju przestrzennym swojego
otoczenia. Etap opiniowania i uzgadniania (wg uopizp) APP moze wowczas ogra-
niczy¢ si¢ do metody informacyjnej, co oznacza transparentne i wyczerpujace ra-
portowanie przeprowadzonych dziatan. Szeroki dostep do danych i opracowan po-
zwoli na korekty, potencjalnie mniejsze niz w przypadku konsultowania uprzednio
niedyskutowanego projektu APP. Schematyczne ulokowanie rekomendowanych
metod konsultacyjnych na tle procedury planistycznej pokazano na rys. 4.

ELEMENTY PARTYCYPACJI NA TLE UPROSZCZONYCH ETAPOW PROCEDURY PLANISTYCZNEJ OD 24 WRZESNIA 2023
wg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2023r. poz.977 z pézn. zm.)
*APP — akty planowania przestrzennego wg art. 2 pkt 22)
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Rys. 4. Schemat ilustrujacy rekomendacje do poprawy wspotdecydowania w procesie
tworzenia APP na tle uproszczonej procedury planistycznej

techniki konsultacyjne w procedurze planistycznej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wnioskow z przeprowadzonych badan.

Wdrozenie rekomendacji jest zadaniem wymagajacym dziatan na wielu ptasz-
czyznach. Istotna jest przede wszystkim zmiana zatozen partycypacji spotecznej
na poziomie ustawy. Najwickszym wyzwaniem jest podniesienie kompetencji
pracownikow samorzgdowych, co zostato podkreslone w ankietach ewaluacyj-
nych projektu POWER (II Raport wskaznikowy 2018). We wspomnianym rapor-
cie wyrazona jest trafna opinia, ze utrwalenie wiedzy wymaga zaangazowania
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przetozonych i zarzadu gmin, a takze uwzglednienia czasu potrzebnego na przy-
gotowanie i przeprowadzenie konsultacji (spotkania czesto w godzinach zwycza-
jowo wolnych od pracy biurowej) w przydzielaniu obowigzkow stuzbowych.

Kazda forma wyjscia z konsultacjami ,,poza mury urzedu” poprawiata do-
step do informacji o toczacych si¢ procedurach planistycznych i utatwiata udziat
w nich. Przyczynila si¢ tez do przetamania bariery w komunikacji pomiedzy orga-
nami administracji a mieszkancami przez stosowanie odpowiednich metod i tech-
nik konsultacyjnych.

Przeprowadzone badania wskazuja na potrzebe ich kontynuacji, co pozwo-
li zweryfikowaé, czy i w jakim stopniu upodmiotowienie lokalnej spotecznos$ci
przez zwigkszenie wptywu na przestrzen moze by¢ jednym z elementow pod-
niesienia jakos$ci zycia w matych i §rednich miastach oraz w konsekwencji za-
pobiega¢ depopulacji i negatywnym zjawiskom spotecznym, ekonomicznym
i srodowiskowym.

Kolejnos¢ metod i technik konsultacji wg znowelizowanej uopizp zdaniem
autorek najprawdopodobniej nie pozwoli na osiggniecie celd6w usprawnienia par-
tycypacji spotecznej, zaktadanych w toku formutowania zatozen do zmiany usta-
wy, takich jak m.in. budowa trwatosci dokumentoéw planistycznych i minimali-
zowanie konfliktow przez odpowiednia diagnoze problemoéw, potrzeb i wyzwan.
Skuteczniejsze byloby stosowanie schematu, metod i technik konsultacji zgod-
nych z wytycznymi projektu POWER, co rekomendujg autorki.
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