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ZARYS TRESCI: Partycypacja oznacza uczestnictwo jednostki przy podejmowaniu doty-
czacych jej bezposrednio decyzji. Stanowi ona przedmiot rozwazan naukowych ze wzgledu
na swoja wieloaspektowosc. Poprzez partycypacj¢ spoteczng rozumie¢ mozna udzial miesz-
kancow i innych interesariuszy w formalnych i nieformalnych procesach samoorganizacji,
zmierzajacych do polepszenia warunkoéw zycia i funkcjonowania w ramach spotecznosci lo-
kalnej. Partycypacja bywa porownywana do partnerstwa samorzadu gminnego z mieszkan-
cami, ukierunkowanego na realizacj¢ dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju lokalnego.
Po roku 1989, gdy samorzady terytorialne w Polsce ponownie si¢ odrodzity, udziat spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji zaczat odgrywaé wazng role. Uczestnictwo to polegato
poczatkowo jedynie na wyborze swoich przedstawicieli do wtadz. Jednak wraz z uptywem
czasu zauwazy¢ mozna zwigkszajace si¢ zainteresowanie sprawami lokalnymi.
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Partycypacja spoteczna stanowi¢ moze duze wyzwanie dla wtadz. Jej zaplanowanie, a na-
stepnie organizacja nie zawsze przynosza oczekiwane efekty. Mimo to dobrze przeprowa-
dzony proces partycypacji moze spowodowac, ze interesariusze bedg mieli poczucie uczest-
niczenia w wypracowaniu danego rozwigzania. Réznorodno$¢ probleméw i konfliktow
wystepujacych w gminach nie pozwala na jednoznaczne wskazanie zasad partycypacji. Kaz-
dy przedmiot poddawany konsultacjom jest w istocie nowym doswiadczeniem, dlatego ramy
partycypacji nie sg i nie powinny by¢ $cisle okreslone.

Gtownym celem artykutu jest ocena stanu wykorzystania narzedzi partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym w wybranych gminach w Polsce. Zakres przestrzenny badan
stanowi 20 gmin réznego typu, ktore w latach 2018-2021 braty udzial w unijnym projek-
cie ,,Rozwini¢cie zasobow ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych
konsultacji i monitoringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania prze-
strzennego w 20 gminach z terenu catej Polski”. Na potrzeby niniejszego opracowania uzyto
nastepujacych metod badawczych: a) analiza danych zastanych polegajaca na analizie doku-
mentacji projektowej, b) poglgbione wywiady indywidualne (IDI) z ekspertami w dziedzinie
partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym oraz pracownikami urzedow badanych
gmin. Zaprezentowane w artykule wyniki badan mogg stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej
dyskusji na temat roli i potrzeby partycypacji spotecznej we wspolczesnym planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze partycypacja spoleczna w Polsce ulega przemianom.
Urzednicy i wladze zauwazajg, ze spoteczno$ci lokalne zaczynajg w coraz wigkszym stop-
niu interesowac si¢ planowaniem przestrzennym, wskutek czego konieczne jest zapewnienie
prawidtowego prowadzenia partycypacji spotecznej. Partycypacja spoteczna w planowaniu
przestrzennym powinna by¢ czgsécia ciaglego dialogu miedzy wladzami a mieszkancami.
Angazowanie interesariuszy w kwestie zwigzane z przestrzenig nie powinno by¢ ogranicza-
ne do podstawowych konsultacji. Planowanie przestrzenne ma wptyw na otoczenie, a podje-
te decyzje planistyczne mogg oddzialywac na warunki i jakos$¢ zycia mieszkancow.

SLOWA KLUCZOWE: partycypacja spoteczna, planowanie przestrzenne, konsultacje spo-
leczne, interesariusze, Polska.

ASSESSMENT OF THE STATE OF SOCIAL PARTICIPATION IN SPATIAL
PLANNING AT THE LOCAL LEVEL IN POLAND

ABSTRACT: Participation means the attendance of an individual in making decisions that
affect him/her directly. It is a subject of scientific considerations due to its multi-aspect
nature. Social participation can be understood as the participation of residents and other sta-
keholders in formal and informal self-organisation processes aimed at improving living con-
ditions and the functioning within the local community. Participation is sometimes compared
to the partnership of the commune self-government with the inhabitants, and its objective is
the implementation of activities contributing to local development. After 1989, when local
self-governments revived in Poland, public participation in decision-making began to play
an important role. Initially, this participation consisted only in the election of its represen-
tatives for the authorities. However, with the passage of time, an increasing interest in local
matters could be noticed.

Social participation can be a great challenge for the authorities. Planning it and then organi-
sing it may not always bring the expected results. Nevertheless, a well-conducted participation
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process can make stakeholders feel involved in developing a given solution. The variety of
problems and conflicts occurring in communes does not allow for a clear indication of the rules
of participation. Each subject to consultation is, in fact, a new experience; therefore, the frame-
work for participation is not and should not be strictly defined.

The main purpose of this article is to assess the state of social participation tools usage in
spatial planning in selected communes in Poland. The spatial scope of the research consists
of 20 municipalities of various types, which between 2018 and 2021 took part in the EU
project titled “The Development of Human and Material Resources for Conducting the Pro-
cess of In-Depth Consultations and Social Monitoring in the Area of Spatial Development
and Planning in Twenty Communes in Poland”. For the purposes of this study, the following
research methods were used: a) an analysis of the existing data consisting in the analysis of
project documentation; and b) in-depth individual interviews (IDI) with experts in the field
of social participation in spatial planning and with employees of offices of the surveyed
communes. The research results presented in the article may constitute a starting point for
a wider discussion on the role of — and the need for — social participation in contemporary
spatial planning at the local level in Poland.

The conducted research shows that social participation in Poland is changing. Officials and
authorities notice that local communities are becoming more and more interested in spatial
planning, which makes it necessary to ensure proper social participation. Public participation
in spatial planning should be a part of a continuous dialogue between authorities and resi-
dents. Stakeholder involvement in spatial issues should not be limited to basic consultations.
Spatial planning has an impact on the surroundings, and the planning decisions made on this
basis can affect the conditions and quality of life of residents.

KEYWORDS: social participation, spatial planning, social consultations, stakeholders,
Poland.

2.1. Wstep

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym stanowi stosunkowo nowe
zagadnienie, ktore przyjmowaé¢ moze roznorodne formy (Wojcicki 2013). Pojecie
to mozna zdefiniowa¢ jako udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci,
ktorej sa cztonkami, a méwiac szczegotowiej — jako proces, w trakcie ktorego inte-
resariusze uzyskuja wptyw, a czgsciowo i kontrole przy podejmowaniu decyzji przez
wladze (Dlugosz, Wygnanski 2005; Hausner 1999; Pawlewicz, Pawlewicz 2010).

Po odrodzeniu si¢ demokracji oraz samorzadow w Polsce po 1989 roku wia-
dza stwarzala pozorne dzialania komunikacji, opierajace si¢ na mozliwosci udziatu
w wyborach czy przekazywaniu informacji spoteczenstwu (Rokicki 2016). Z czasem
partycypacja stala si¢ istotnym elementem realizowanych polityk i zyskata kluczo-
we miejsce w procesie podejmowania decyzji, zarowno przez wladze rzadowe, jak
1 samorzadowe (Laurisz 2013). Dzigki partycypacji spotecznej tworzone sg efektyw-
ne systemy zaspokajania potrzeb ludnosci oraz budowane jest zaufanie mieszkancow
do wiadz (Lesniewska-Napierata 2017). Dodatkowo stanowi ona koncepcje nowo-
czesnego zarzadzania podejmowaniem decyzji przez wtadze publiczne (Basaj 2013).
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W ostatnich latach zauwazy¢ mozna, ze partycypacja spoteczna zyskuje duza
aprobatge w zyciu publicznym, dlatego tez autorzy postanowili podjaé probe jej
oceny przy podejmowaniu decyzji w obszarze planowania przestrzennego. Celem
niniejszego opracowania jest ocena stanu wykorzystania narzedzi partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym w wybranych gminach w Polsce, kto-
re w latach 2018-2021 braty udziat w projekcie ,,Rozwini¢cie zasoboéw ludz-
kich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monito-
ringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego
w 20 gminach z terenu catej Polski”.

2.2. Uwarunkowania prawne partycypacji spolecznej w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym

Jednym z elementow zarzadzania terytorialnego jest planowanie przestrzenne,
gdzie partycypacja spoleczna ma szczegodlne uzasadnienie. Warto podkreslic,
ze decyzje podejmowane w dokumentach planistycznych dotycza wszystkich
uzytkownikoéw danej przestrzeni (Sieminski 2007). Stad partycypacje spo-
teczng w planowaniu przestrzennym nalezy traktowaé jako sztuke dzielenia
si¢ podejmowaniem decyzji pomigdzy wladzami, spoteczenstwem i planista-
mi (Wojcicki 2013).

Aktami prawnymi, ktore stanowig ramy planowania przestrzennego oraz
w najwigkszym stopniu reguluja kwestie partycypacji spotecznej w Polsce,
sa ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (UoPiZP) oraz ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (UoR).
Dokumenty te okre$laja zasady prowadzenia polityki przestrzennej na po-
ziomie lokalnym, wskazuja, jakie instrumenty jej stuza, a takze zawieraja
normy dotyczace partycypacji spotecznej przy tworzeniu réznego rodzaju
dokumentéw planistycznych. Na poziomie lokalnym sg to przede wszystkim
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny (studium), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
miejscowy plan rewitalizacji (MPR), decyzja o warunkach zabudowy, a takze
tzw. uchwata reklamowa'. Dwa pierwsze odgrywaja gtdwna role w hierarchii
dokumentéw planistycznych na szczeblu gminnym. Ich funkcja w systemie
zarzadzania przestrzennego jest odmienna, gdyz w przeciwienstwie do stu-
dium plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego, na podstawie ktorego

' Uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie
art. 37a ust. 1 UoPiZP, zgodnie z ktérym rada gminy moze ,,ustali¢ w formie uchwaty
zasady 1 warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatlow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane”.
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mozliwe jest wydawanie decyzji administracyjnych, np. pozwolen na budowe
(Brzezinski 2015).

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, jako organ sporzadzajacy dokument pla-
nistyczny, zobowigzany jest do zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procesie
planowania. Partycypacja spoleczna w procedurze sporzadzania studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wskazana jest w konkretnych przepisach usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i polega na:

mozliwosci sktadania wnioskow do projektu studium (art. 11 ust. 1 UoPiZP)

oraz do projektu planu miejscowego (art. 17 ust. 1 UoPiZP);

— mozliwosci udziatu w dyskusji nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie stu-
dium (art. 11 ust. 10 UoPiZP) oraz planu miejscowego (art. 17 ust. 10 UoPiZP);
— mozliwosci sktadania uwag do projektu studium (art. 11 ust. 11 UoPiZP) oraz
do projektu planu miejscowego (art. 17 ust. 11 UoPiZP) przez interesariuszy.

W ustawie o rewitalizacji (2015) znajduja si¢ szczegdélowe wskazania, w jaki
sposob powinny by¢ organizowane konsultacje spoteczne przy pracach nad two-
rzeniem miejscowego planu rewitalizacji. Powinny one stuzy¢ przede wszystkim:
— poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy;

— prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o procesie rewitalizacji;

— zapewnieniu udzialu interesariuszy w przygotowaniu dokumentoéw dotycza-
cych rewitalizacji;

— wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwigkszania udziatu interesariuszy

(art. 5 UoR).

Ponadto w artykule 6 ww. ustawy wskazano zakres mozliwych form partycy-
pacji, w tym m.in. debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wyko-
rzystanie grup przedstawicielskich oraz zbieranie uwag ustnych.

Regulacje te mozna interpretowac jako sprzyjajace rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, jednakze tylko w nielicznych przypadkach okresla si¢ szczegoto-
wo tryb organizowania i prowadzenia konsultacji spotecznych. Patrzac na polskie
uwarunkowania, a takze na zwigkszanie si¢ roli spoteczenstwa obywatelskiego,
niezbgdne wydaje si¢ jednak bardziej precyzyjne podejscie do zagadnien zwigza-
nych z przeprowadzaniem konsultacji spotecznych i angazowaniem interesariuszy.

2.3. Wybrane techniki partycypacji spolecznej stosowane w planowaniu
przestrzennym

Aktywny udziat mieszkancow w zarzadzaniu sprawami bezposrednio dotyczacy-
mi danej spotecznosci lokalnej, np. w konteks$cie otaczajacej przestrzeni, uznawa-
ny jest za jeden z najwazniejszych fundamentéw spoteczenstwa obywatelskiego
(Hausner 1999; Basaj 2013; Lesniewska-Napierata, Napierata 2020). Stanowi
on narzedzie, ktore moze wspiera¢ samorzad lokalny w podejmowaniu decyzji



46

Tomasz Mikotajczyk, Katarzyna Lesniewska-Napierata

planistycznych, a jego najwazniejszym celem jest niedopuszczanie lub minimali-
zowanie szansy na konflikty przestrzenne (Ferens i in. 2010).

Partycypacja spoteczna realizowana moze by¢ na wiele sposobow (tab. 1). Wybor
narzgdzi czy technik powinien shuzy¢ poznaniu potrzeb lokalnych interesariuszy czy
identyfikacji potencjalnych konfliktow i obszarow problemowych. Kompleksowo
prowadzona partycypacja powinna wykorzystywa¢ kilka réznych metod, ktore po-
zwola na lepsze rozpoznanie potrzeb réznych grup interesariuszy (Dobosz-Mucha
i1in. 2018). Tego typu dziatania majg na celu takze zdiagnozowanie probleméw czy
upewnienie si¢ co do shusznosci proponowanych rozwigzan planistycznych.

Tabela 1. Wybrane techniki stosowane w partycypacji spotecznej

Metoda

Charakterystyka i zastosowanie

1

2

Spacer badawczy

spotkanie moderatora z grupami interesariuszy, podczas
wspolnego spaceru badana jest dana przestrzen,

pozwala na zebranie pomystow dotyczacych zmian prze-
strzeni w oparciu o bezposrednie odczucia badanych,
daje mozliwo$¢ weryfikacji obszaréw problemowych,
pozwala na projektowanie nowych lub ulepszanie dotych-
czasowych rozwigzan.

Debata

spotkanie z interesariuszami, podczas ktorego przedsta-
wiany jest dokument/proponowane rozwigzanie, po czym
nastepuje cze$¢ dyskusyjna stuzgca wymianie spostrze-
zen, ale takze umozliwiajaca zadawanie pytan organiza-
torom konsultacji.

Warsztaty Charette

spotkania przedstawicieli wtadz, interesariuszy, planistow
i ekspertow,

warsztaty maja charakter interdyscyplinarny, trwaja za-
zwyczaj kilka dni i maja na celu wspolne wypracowanie
realistycznych i osiagalnych rozwiazan przestrzennych.

Panel obywatelski

metoda polega na wylonieniu grupy osob, ktora dyskutuje
na temat danej sprawy, rozwaza rézne rozwigzania,

sktad panelu losowany jest z uwzglednieniem réznych
kryteriow — wiek, pte¢, miejsce zamieszkania czy poziom
wyksztalcenia,

pozwala na bezposrednie dotarcie do opinii interesariuszy,
stworzenie trwatych mechanizméw komunikacji migdzy
wtadza a obywatelami.
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1 2

Kawiarnia obywatelska

spotkanie dyskusyjne organizowane jest np. w kawiarni

przy zachowaniu okreslonych zasad, jego celem jest stwo-

rzenie przyjaznego, otwartego forum do dyskusji,

— uczestnicy prezentuja swoje indywidualne zdanie na okre-
$lony temat bez mozliwo$ci komentowania go na bieza-
co przez innych uczestnikdw, mozna jednak odnosi¢ si¢
do poprzedzajacych odpowiedzi,

— dyskusje moga odbywac si¢ przy udziale ekspertow, ktorzy

mogg bezposrednio przedstawia¢ wlasne spostrzezenia.

Geoankieta — ankieta z wykorzystaniem interaktywnej mapy interneto-
wej,
— daje mozliwos$¢ wyrazenia osobistych i anonimowych opi-
nii na temat badanego obszaru,
— internetowa aplikacja pozwala na oznaczanie na mapie
konkretnych miejsc lub dodawanie komentarzy w kon-

kretnych lokalizacjach.
Indywidualne wywiady — celem wywiadow jest uzyskanie szczegdtowych opinii
poglebione (IDI) i informacji od konkretnych osob,

— nalezy przygotowac scenariusz, obejmujacy gtowne pyta-
nia/kwestie, ktore badacz chce poruszyé,

— podczas wywiadow dopuszcza si¢ zmiang¢ kolejnosci py-
tan czy dodawanie kolejnych w zaleznosci od przebiegu
rozmowy z ekspertem.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Basaj (2013); Bluj i in. (2018); Gerwin
(2018); Jankowski 1 in. (2018); Kartowska, Suchomska (2018), Walenciak i in. (2017).

Konsultacje pisemne stanowig jedng z podstawowych i najprostszych technik
partycypacyjnych. W wielu przypadkach sg jednocze$nie spetnieniem wymogu
ustawowego przy tworzeniu dokumentéw planistycznych. Umozliwiajg sktada-
nie wnioskow/uwag do przedmiotu poddanego konsultacjom, a ich celem jest
uzyskanie pisemnej wypowiedzi od interesariuszy (Dlugosz, Wygnanski 2005).
Coraz czg$ciej w zbieraniu opinii wykorzystywane sg roznego rodzaju platformy
do konsultacji spotecznych on-line. Zarowno zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ do sie-
ci internetowej, jak i sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wymusita zmiany
w zasadach procedowania projektow dokumentéw planistycznych (Hajduk 2021).

2.4. Metody badawcze i Zrédla danych
Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z dziatan podejmowanych

podczas projektow, ktorych zadaniem jest zwigkszanie efektywnosci polityki pub-
licznej. W artykule dokonano analizy jednego z projektow, ktory realizowany byt
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w latach 2018-2021 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(PO WER) finansowanego ze $rodkoéw unijnych, pod nazwa ,,Rozwiniecie za-
sobow ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsulta-
cji i monitoringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania prze-
strzennego w 20 gminach z terenu catej Polski”.

Jego glownym celem bylo przeprowadzenie, we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (NGO), konsultacji dokumentow z zakresu planowania prze-
strzennego przy udziale ekspertow ds. konsultacji spotecznych, planowania stra-
tegicznego oraz planowania przestrzennego. Dokumentacja projektowa, stano-
wigca materiat zrodtowy dla niniejszego opracowania, obejmowata:

— indywidualne plany konsultacji (IPK), w ktorych zawarte zostaty m.in. cele
konsultacji, informacje o narzedziach partycypacji, zadania, jakie beda reali-
zowane w ramach konsultacji, wraz z harmonogramem,

— raporty jakoSciowe i iloSciowe z przeprowadzonych konsultacji stanowiace
zestawienie danych dotyczacych wykorzystania poszczegolnych narzedzi, ta-
kich jak czas i miejsce ich realizacji, liczba 0sob z nich korzystajacych, meto-
dy informowania o mozliwos$ci partycypowania itd.

Zakres przestrzenny niniejszej pracy stanowi 20 gmin z Polski, ktore jedno-
czes$nie braly udzial we wspomnianym projekcie przy spetnieniu kryteriow okre-
slonych w regulaminie uczestnictwa? (rys. 1).

W celu lepszego zrozumienia badanego zagadnienia przeprowadzono indy-
widualne wywiady poglebione (IDI), ktore stanowig jakosciowa metode badan.
Stosowana jest ona m.in. w przypadkach, gdy mozna si¢ spodziewa¢, ze responden-
ci maja uksztatltowane poglady na dany temat lub gdy bardziej pozadane sg indy-
widualne, a nie zagregowane informacje (Nicinska 2000). IDI polega na szczego-
towej rozmowie moderatora z osobg badang, zgodnie z przygotowanym wczesniej
scenariuszem (Minski 2017). Zaleta metody jest wyeliminowanie wptywu innych
uczestnikow badania, dzigki czemu respondent moze wyraza¢ swoje niezalezne
opinie, ktore w przypadku konwersacji w grupie moglyby zosta¢ ukryte. Na potrze-
by opracowania przeprowadzono sze$¢ indywidualnych wywiadow poglebionych.
Respondentami bylo troje ekspertéw w dziedzinie partycypacji spotecznej i plano-
wania przestrzennego oraz troje pracownikow urzedéw badanych gmin. Wszystkie
te osoby partycypowaly w wykonaniu analizowanego projektu. Wywiady odbyty sie
na przetomie 2021 oraz 2022 roku, a poruszane tematy dotyczyly partycypacji spo-
fecznej 1 jej uwarunkowan. Kazdy wywiad trwat ok. 40-90 minut, byt nagrywany,

2 Miedzy innymi posiadanie podjetej uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego lub podjecie jej w przeciagu trzech
miesi¢cy od przystagpienia do projektu, cechowanie si¢ niekorzystng proporcja migdzy
stopniem obowigzujacych MPZP a liczbg wydawanych decyzji o warunkach zabudowy,
problemy z przedtuzajaca si¢ procedurg planistyczna.
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a nastgpnie poddawany transkrypcji i kodowaniu. W tekécie artykutlu mniejsza
czcionkg wyrozniono cytaty z wypowiedzi respondentow. Dla tatwiejszego zrozu-
mienia przytaczanych wypowiedzi symbolami od E1 do E3 oznaczono stowa eks-
pertow, natomiast symbolami od Ul do U3 oznaczono wypowiedzi pracownikow
urzedéw gmin.

Oznaczenia na rysunku
® gminy biorace udziat w projekcie
CI granice wojewddztw
grarice gmin 0 25 50 75 100 km
[ — —
Rys. 1. Rozmieszczenie badanych gmin w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Panstwowego Rejestru Granic.
2.5. Wykorzystanie narze¢dzi partycypacyjnych w badanych gminach
Partycypacja spoteczna w badanych jednostkach miata na celu wsparcie proce-

su konsultacji dokumentéw planistycznych z wykorzystaniem narzedzi dobra-
nych, zgodnie z potrzebami samorzadow lokalnych. W ramach konsultowanych
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dokumentow eksperci towarzyszyli gminom przy tworzeniu siedmiu studiow
1 trzynastu planow miejscowych. Zarowno powierzchnia, jak i tematyka opraco-
wan byta zroznicowana (tab. 2).

Tabela 2. Informacje dotyczace sporzadzanego dokumentu planistycznego

Projekt Udzial
dokumentu Powierzchnia powierzchni
Gmina poddany opracowania opracowania

poglebionej projektu [ha] w powierzchni

partycypacji gminy [%]
Baruchowo MPZP 102,65 1,0
Dabrowka MPZP 43 0,4
D¢bowa Ktoda MPZP 450 2,4
Dydnia SUIKZP 13 029 100
Grojec MPZP 4 468,62 36,8
Karpacz SUIKZP 3796 100
Lancut MPZP 6,3 0,3
Minsk Mazowiecki MPZP 117 8,9
Nur SUIKZP 9600 100
Ptock MPZP 21 0,2
Przemet SUIKZP 22 530 100
Rawa Mazowiecka MPZP 202 14,1
Sanniki SUIKZP 9457 100
Secemin SUIKZP 16 413 100
Sejny SUIKZP 449 100
Szadek MPZP 28724 18,9
Swiercze MPZP 124 1,3
Uniejow MPZP 658 5,1
Ustka MPZP 822 8,6
Wawolnica MPZP 16,75 0,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Dla kazdej z gmin zostal przygotowany indywidualny plan konsultacji.
Dokument ten miat na celu okreslenie kierunkow partycypacji. Zawieral harmo-
nogram przeprowadzenia poszczegdlnych form konsultacji 1 stanowit podstawe
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prowadzenia tego procesu. W ramach uchwalania dokumentéw planistycznych
kazda z badanych gmin zostata zobligowana do przeprowadzenia konsultacji
z wykorzystaniem co najmniej trzech réznych narzedzi (technik) partycypa-
cji spotecznej. Wykorzystywane narzgdzia mialy zdywersyfikowany charakter.
Dobor narzedzi jest waznym elementem przy planowaniu konsultacji, gdyz moga
one pomoc w podejmowaniu decyzji oraz lepszym poznaniu oczekiwan interesa-
riuszy. W badanych gminach, ze wzgledu na ograniczenia czasowe i problematy-
ke, wykorzystano jedenascie roznych narzedzi partycypacyjnych (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba wykorzystanych narzedzi i technik partycypacyjnych w badanych gmi-
nach podczas trwania projektu

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Kazda z gmin obligatoryjnie korzystala z interaktywnej internetowej mapy GIS
oraz platformy do konsultacji spotecznych w domenie Cyfrowademokracja.pl.
W zwigzku w tym wskazane narzedzia zostaly wylaczone z dalszych analiz,
a analizie poddano 111 raportéw z realizacji narzedzi partycypacyjnych’.

Najczesciej wybieranymi metodami poglebionej partycypacji byty spotkania
otwarte i konsultacyjne, a tacznie zorganizowano 46 takich spotkan. Respondenci

3 W raportach znajdowaty si¢ informacje o wdrozeniu narzedzi i technik partycypacyj-
nych, liczbie 0sob uczestniczacych w konsultacjach, sposobach informowania o danym
narzedziu czy problemach zwigzanych z jego wykorzystaniem.
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uwazaja, ze jest to forma partycypacji, ktora pozwala na dialog licznych grup in-
teresariuszy z wtadzami w jednym momencie. Podkreslajg rowniez duze znacze-
nie wilaczenia elementéw informacyjno-edukacyjnych, zaréwno w odniesieniu
do planowania przestrzennego, jak i mozliwosci wplywu interesariuszy na po-
dejmowane decyzje, dlatego proces konsultacji rozpoczynato spotkanie otwarte,
podczas ktorego omawiane byly powyzsze kwestie.

E1: Poczatek konsultacji wigze si¢ z poruszeniem tematyki planowania przestrzen-
nego i podstaw partycypacji. Mieszkancow najpierw trzeba doinformowac, poin-
struowaé, co moga, w jaki sposéb moga bra¢ udziat w konsultacjach, ale tez wy-
thumaczy¢, na czym one polegaja [...], a przede wszystkim, ze nie wszystko, czego
beda oczekiwaé od gminy, bedzie mogto zostac ujete w projekcie.

E2: Spoteczenstwo nie posiada duzej wiedzy dotyczacej planowania przestrzen-
nego. Majg problemy z rozréznianiem dokumentow planistycznych — ich charak-
terem czy poziomem szczegdtowosci. Czgsto nie wiedzg, ze na etapie projektu
planu miejscowego czy studium moga zapewni¢ sobie mozliwos¢ pdzniejszych
inwestycji na wiasnych nieruchomosciach.

Interesariusze czgsto wykorzystywali spotkania jako probe dialogu z woj-
tem, burmistrzem czy prezydentem w innej sprawie. Prawidlowy przebieg nie-
kiedy bywat zaklocany, dlatego tak wazna byta obecno$¢ moderatora spotkania.
Urzednicy zwracali uwagg, ze niekiedy konieczne bylo opanowanie emocji i po-
wrocenie do gtéwnego tematu dyskus;ji.

Ul: Obecnos¢ pana XX [moderatora — przyp. aut.] bardzo nam pomogta. W gminie
mielismy konflikt, ktory dotyczyt duzej czgsci mieszkancow jednej wsi. Podczas
spotkan konsultacyjnych padaty glosne komentarze, cz¢$¢ 0sob zaklocata spotka-
nia. I wtedy bardzo pomocne okazywaly si¢ umiej¢tnosci moderatora — nie pozwa-
lat zbytnio na zmiang¢ tematu, studzit emocje mieszkancow. Co ostatecznie pozwo-
lito na ztagodzenie konfliktu i doj$cie do porozumienia.

Jako praktyczne narz¢dzie do badania potrzeb zainteresowanych stron respon-
denci wskazuja punkty konsultacyjne. W ramach projektu zorganizowano 23 ta-
kie punkty — tylko jedna z badanych gmin nie skorzystata z narzgdzia ani razu.
Mieszkancy pozytywnie odbierali takg formg¢ uczestnictwa, a punkty cieszyly sie
stosunkowo duzym zainteresowaniem. W punktach konsultacyjnych mozliwe
bylo zapoznanie si¢ z koncepcjami, ztozenie wniosku przy pomocy pracownikow
z lokalnych urzgdow czy uzyskanie informacji o procedurze i ustaleniach projektu
dokumentu planistycznego.

U3: Podczas projektu zorganizowalismy punkt konsultacyjny. [ ...] mieli$my plaka-

ty, wydrukowane mapy, roll-up, jakie$ gadzety, zeby zwroci¢ uwage mieszkancow.
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Gdy kto§ do nas podchodzil, thumaczyliSmy, na czym polega cata procedura
i z czym si¢ to wigze, odpowiadaliSmy na pytania, pomagaliSmy pisa¢ wnioski.
Jest to dobra technika, bo pozwala na bezposredni kontakt z mieszkancem, ktory
nie musi czeka¢ na odpowiedz, tylko ma jg ,,od reki”.

Spacer badawczy zostal wykorzystany raz podczas realizacji analizowanego
projektu, a jego celem byto poznanie badanego obszaru oraz zdiagnozowanie wy-
stepujacych na nim problemow. W trakcie spaceru organizatorzy zbierali opinie
uzytkownikow o danej przestrzeni.

E2: PrzeprowadziliSmy jeden spacer badawczy [podczas realizacji projektu
— przyp. aut.], ktory mial miejsce w gminie, gdzie konsultowalismy plan miej-
scowy. Trase¢ przygotowali urzednicy, zgodnie z naszymi wskazéwkami. Tutaj tez
przydaly si¢ wezesniejsze szkolenia [realizowane w ramach projektu — przyp. aut.],
byto to wyzwanie, gdzie urzednicy mogli si¢ sprawdzi¢, ale takze my moglismy
zweryfikowa¢ efekty naszych dziatan w zakresie zwigkszania kompetencji pra-
cownikow urzedow. Spacer byt takze czyms$ nowym dla lokalnej ludnosci, inspiro-
wal, poruszane byly tematy dotyczace mozliwosci inwestycyjnych.

Ponadto we wszystkich gminach wykorzystywane byly konsultacje pisemne
(przeprowadzono 29 konsultacji) — w przypadku tej formy partycypacji jako za-
lete wskazywano duza dostgpnos¢, gdyz wnioski (na etapie przystagpienia oraz
do koncepcji) mogly by¢ sktadane tradycyjna poczta badz mailowo. W odroz-
nieniu od sktadania wnioskow podczas spotkan interesariusze maja wigcej czasu
na formutowanie swoich postulatow.

E1l: Pisemne sktadanie wnioskow to uniwersalne narzedzie. Mozna je wykorzy-
stywaé na etapie prekonsultacji, [w] konsultacjach kierunkowych, roboczych.
W kilku gminach [...] po spotkaniu otwartym z mieszkancami byto uruchamiane
kolejne narzgdzie, najczesciej wlasnie byty to konsultacje pisemne. Mieszkancy
[...], po zapoznaniu si¢ z problemem [podczas spotkania — przyp. aut.], mogli skta-
da¢ jeszcze wnioski [...]. Te konsultacje pisemne stanowity niejako dopetnienie/
kontynuacje tych rozpoczetych konsultacji. Tak samo po spotkaniach jeszcze or-
ganizowali$my spotkania indywidualne, gdzie kazdy moglt podejsé i zadaé pytanie
odnos$nie swojej dzialki.

Bardzo cenionym narzedziem, zaréwno przez urzednikow, jak i ekspertow,
sg grupy robocze. W trakcie trwania projektu przeprowadzono siedem warsztatow
w takiej formule. Byly one podejmowane zaréwno przed sporzadzeniem koncep-
cji, jak i w celu jej omoéwienia i opracowania postulatéw. Praca w matych gru-
pach pozwalata na dostarczenie wnioskow i rekomendacji projektantom, ktorzy
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réwniez brali udzial w tej formie partycypacji mieszkancow, dzigki czemu mogli
bezposrednio zweryfikowaé realno$¢ pomystu. Narzedzie uznano za pomocne
przy weryfikacji zaproponowanych ustalen na etapie koncepcji dokumentu oraz
do tworzenia postulatow.

E3: Do grupy roboczej zaprosiliSmy urzednikoéw, radnych, mieszkancow, przed-
sigbiorcOw z obszaru opracowania — w sumie byto nas okoto dziesi¢¢/dwanascie
osob. Prace byly juz mocno zaawansowane, gtoéwnie mieszkancy przedstawiali
swoje watpliwosci, poniewaz to dla nich mialy wptyw glownie te ustalenia. Cz¢$¢
uwag udato si¢ uwzgledni¢ na dalszym etapie prac, dlatego widac, ze poglebione
konsultacje mogg wspierac gtos kazdego, kazdej grupy.

Narzedzia wykorzystywane w partycypacji spotecznej moga mie¢ rézne za-
dania oraz shuzy¢ uzyskaniu réznych informacji zwrotnych od interesariuszy
(rys. 3). Najwigcej uczestnikow brato udzial w spotkaniach konsultacyjnych,
na ktorych omawiane byly rozwigzania planistyczne (koncepcje), oraz w spot-
kaniach otwartych, ktore zwyczajowo rozpoczynaty proces konsultacji. Srednio
podczas konsultacji pisemnych wptywato 17 wnioskow/uwag, a w ramach punk-
tow konsultacyjnych obstugiwanych byto ok. 14 0s6b (udzielanie informacji, po-
moc w sktadaniu wniosku/uwagi). Podczas realizacji projektu przeprowadzono
2 indywidualne wywiady poglebione, jeden spacer badawczy z 25 uczestnikami
oraz dwa fora lokalne, w ktorych w sumie wzieto udzial 39 mieszkancow (§rednio
za pomocg forum lokalnego partycypowato 19 osob). Podczas jednego spotkania
w ramach warsztatu w formie grupy roboczej wzigto udziat 15 0séb, przy czym
uczestnicy byli dzieleni na grupy kilkuosobowe (max. 5 uczestnikow).

Podsumowujac udziat wszystkich interesariuszy w badanych gminach, moz-
na zauwazy¢, ze najwiecej osob uczestniczyto w spotkaniach konsultacyjnych
(rys. 4). Moze to wynika¢ z dotychczasowych doswiadczen spotecznosci lokal-
nych, ktore w wiekszosci przypadkow jako jedyna forme partycypacji w plano-
waniu przestrzennym poznaty dyskusje publiczng, przypominajaca spotkanie
konsultacyjne.

Ponadto w ramach konsultacji ztozono tacznie 557 wnioskéw pisemnych,
ktore wptynelty do urzgdéw poza wskazanymi terminami w UoPiZP. W grupach
roboczych z ekspertami i urzednikami brato udziat blisko 150 osob, wypraco-
wujac koncepcje, rekomendacje i1 postulaty do opracowywanych dokumentow.
Trudno oszacowaé, ilu interesariuszy faktycznie wzigto udzial w konsultacjach
w badanych gminach, gdyz cze$¢ 0sob uczestniczyta w nich kilkukrotnie. Mimo
wszystko mozna uznaé, ze projekt przyczynit si¢ do ztozenia wigkszej liczby
wnioskow niz w przypadku standardowej procedury planistycznej, a takze wply-
ngl na wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w aspekcie planowania przestrzennego
1 partycypacji spoteczne;j.
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Spotkanie Konsultacje Spotkanie Punkt Grupa robocza Forum lokalne Spacer
konsultacyjne pisemne otwarte konsultacyjny badawczy

Rys. 3. Srednia liczba uczestnikow korzystajacych z wybranych narzedzi w badanych
gminach w latach 2018-2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

® Spotkanie konsultacyjne

® Konsultacje pisemne

u Spotkanie otwarte
Punktkonsultacyjny

® Gruparobocza

® Forum lokalne

H Spacer badawczy

® Wywiad indywidualny

Rys. 4. Liczba uczestnikow bioraca udzial w konsultacjach w badanych gminach pod-
czas trwania projektu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwinigcie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.
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2.6. Sposoby informowania interesariuszy o procedurze planistycznej
w gminach

Autorzy dokonali analizy czgstotliwosci wykorzystywanych metod informowania
spoteczenstwa o mozliwosci partycypacji w ramach tworzenia dokumentow pla-
nistycznych poddanych poglebionym konsultacjom spotecznym (rys. 5).

B Serwisy internetowe
#Inne
H Bezposrednio
Plakaty, ulotki
® Media lokalne (prasa, TV, radio)

Rys. 5. Udziat sposobow informowania mieszkancow o konsultacjach spotecznych w ba-
danych gminach podczas trwania projektu

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwinigcie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Gminy, aby poinformowa¢ mieszkancow o mozliwosci partycypowania przy
tworzeniu dokumentdw, najczesciej korzystaty z serwisow internetowych, co dato
tacznie 100 ogloszen.

Ul: Biorac udzial w projekcie, dodawaliSmy ogloszenia na BIP-ie, ale tutaj juz
wiemy, ze za duzo osob z tego nie korzysta; dlatego korzystalismy tez ze strony
internetowej w aktualnos$ciach i w zakladce ,,planowanie przestrzenne”. Mamy tez
Facebooka, to tam tez dodawalismy jakie$ informacje. 1 jeszcze plakaty w miej-
scach publicznych, przy sklepach, urzedach.

Coraz popularniejszag forma informowania mieszkancow sa ogloszenia
w gminnych mediach spotecznosciowych. Wtadze lokalne przekonuja si¢ do two-
rzenia kont na r6znych portalach, gdzie moga zamieszcza¢ informacje o tego typu
spotkaniach. Nie bez powodu ta forma byla najczgsciej wybierana w badanych
gminach, gdyz dobrze prowadzone konta na portalach spolecznosciowych moga
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mie¢ duzo wigkszy zasigg niz ogloszenia umieszczane na stronie internetowe;
urzedu lub w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

E3: Urzedy musza bardziej i8¢ z duchem czasu, tutaj chodzi mi gtéwnie o wszyst-
kie social media. Juz coraz czesciej widzimy podczas pracy z gminami, ze oni si¢
tym interesuja, widza, ze duzo os6b tam wchodzi i czyta, co si¢ dzieje. Mozna jesz-
cze z tymi ogloszeniami pomys$le¢ nad personalizacja, sg takie metody reklamy,
robienia promocji postow.

Ul: Probujemy prowadzi¢ konto na mediach spolecznosciowych i tam dodawaé
rézne informacje. [...] ze statystyk widzimy, ze do kilkuset 0sob docieraja te posty,
wigc chyba to dobry wynik jak na naszg gmine. Probujemy pokazywaé mieszkan-
com, ze jeste§my tez w Internecie, zacheca¢ ich do obserwowania, dajemy tam
informacje o dziataniach gminy.

Popularnymi formami informowania byly takze ulotki/plakaty umieszczane
na tablicach i stupach ogloszeniowych, w instytucjach publicznych, lokalnych
osrodkach handlowych oraz bezposrednie formy kontaktow, np. poprzez sottyséw
lub imienne zaproszenia. Ponadto wiele gmin wybierato inng form¢ komunikacji,
np. ogloszenia w kosciele, serwis SMS-owy czy korespondencja poczta tradycyj-
na. Najrzadziej wybieranym sposobem informowania byly ogloszenia publikowa-
ne w mediach lokalnych — na taka form¢ komunikacji zdecydowano si¢ jedynie
11 razy.

Coraz czg¢$ciej gminy, aby dotrze¢ do interesariuszy z informacja o mozliwos$ci
partycypacji, szukaja nowych sposobow. W jednej z gmin do kazdego domu zo-
stata przestana listowna informacja o konsultacjach. W innych gminach réwniez
wysytano zaproszenia listowne, jednak nie na az tak duza skalg.

E3: W gminach czgsto probowano informowac interesariuszy poprzez listowne
zaproszenia. Byly one wysytane do osob, ktore wczesniej interesowaty si¢ pro-
cedurg, sktadaty wnioski po przystapieniu do sporzadzenia dokumentu. W jedne;j
gminie wystano zaproszenia do wszystkich domow, co tutaj pokazuje, ze starano
si¢ dotrze¢ do jak najwigkszej liczby osob. I to pomogto.

Rozpowszechniong metoda, szczegdlnie w gminach wiejskich, byto przeka-
zywanie ogloszenia sottysom, ktorzy rozprowadzali informacj¢ o konsultacjach
za pomocy tzw. kartek. Ogloszenie to docieralo do kazdego domu w wersji pa-
pierowej. Rozwiazanie sprawdza si¢ lepiej w srodowiskach mniejszych i dobrze
zintegrowanych.

E3: Na obszarach wiejskich sprawdzato si¢ przekazywanie ogloszen z domu
do domu, tam to dobrze wychodzi, bo ludzie si¢ znaja i pojscie do sasiada nie jest
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czyms$ ,,niezwyktym”. W miastach by si¢ to nie sprawdzito, chyba ze na obrzezach
albo w jakich$ mniejszych miasteczkach.

W jednej z badanych gmin do poinformowania o punkcie konsultacyjnym zostat
wykorzystany system powiadamiania SMS. Pozwolilo to przekaza¢ wigkszej licz-
bie 0sdb informacje o mozliwosci partycypacji w wydarzeniu integrujacym lokalng
spolecznos¢. Niestety odbiorcami byli jedynie ci, ktdrzy zarejestrowali si¢ w gmin-
nym systemie, wskutek czego nie wszyscy mogli zosta¢é w ten sposob powiado-
mieni. Gmina caty czas zachgca mieszkancow do rejestracji w systemie, poniewaz
urzednicy widzg duzy potencjal w docieraniu do mieszkancoéw tg metoda.

Ul: Podczas zbierania wnioskow prosilismy o dopisywanie numeréw telefonow
i maili, bo wiedzieli§my, ze bedziemy stosowaé rdézne narzedzia. StworzyliSmy
taka baz¢ kontaktow interesariuszy i przed spotkaniami wysytali§my wiadomos$é
o konsultacjach. Duzo 0séb wlasnie podzniej nam sygnalizowato, ze dzigki temu
dostaty jaka$ informacje, ze rzadko sprawdzaja strong internetowa gminy, i mamy
zamiar tak wlasnie dalej prowadzi¢ akcje promocyijne.

W analizowanych gminach podejmowano rézne sposoby docierania do miesz-
kancow, jednak czesto nie przynosity one oczekiwanych efektéw, co mogto
wigzac si¢ z brakiem zainteresowania danym tematem. Zauwazalna byla jednak
wigksza frekwencja mieszkancow podczas konsultacji poglebionych niz w przy-
padku standardowej procedury. Mimo wszystko, wedlug ekspertow, kazda préba
dotarcia do interesariuszy jest wazna i nalezy dazy¢ do rozpowszechniania roz-
nych metod informowania.

2.7. Stosunek interesariuszy i wladz do partycypacji spolecznej
w badanych gminach

Mieszkancy badanych gmin czesto majg liczne pomysty na zagospodarowanie
swoich nieruchomosci, jednak nie sg Swiadomi tego, ze juz na etapie sporzadza-
nia studium czy MPZP powinni zapewni¢ sobie mozliwo$¢ ich wykonalnosci.
W konteks$cie konsultacji interesujg si¢ jedynie swoim gruntem, a dopiero z cza-
sem uzyskuja niezbedng wiedzg dotyczaca procedur planowania przestrzenne-
go. Zainteresowanie partycypowaniem w spolecznosciach lokalnych nie zalezy
od charakteru gminy, ale od osobowosci i doswiadczen poszczegolnych osob.
Niektorzy niechgtnie angazuja si¢ w dyskusje publiczne lub majg osobisty uraz
do wtadz, przez co unikajg proponowanych form dialogu.

E2: Nie kazdy lubi zabiera¢ glos przy innych, szczegélnie widoczne to jest
na wsiach. Mieszkancow moze onie$miela obecno$¢ wladzy czy urzednikéw, nie
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chcg wychodzi¢ przed szereg. Albo wrecz przeciwnie, zabieraja glos w innych
sprawach i pojawia si¢ ,,batagan” na sali.

Analizujac poziom partycypacji spotecznej w badanych gminach, mozna za-
uwazy¢ zalezno$¢ pomigdzy sporzadzanym dokumentem planistycznym w ra-
mach poglebionych konsultacji spotecznych a $rednig liczbg interesariuszy ko-
rzystajacych z narzedzi’ (rys. 6).

70 8%
60 7%
50 6%

5%
40 o
3%
2%
1%
0%

mmmm Srednia liczba uczestnikéw === Udziat w liczbie mieszkaricéw (w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym)

Rys. 6. Srednia liczba uczestnikow korzystajacych z narzedzi w badanych gminach pod-
czas trwania projektu a udziat w ogolnej liczbie mieszkancow gminy w wieku produk-
cyjnym i poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Badanie wykazato, ze w zadnej z gmin nie partycypowalo wigcej niz 10%
ludnosci. Najwieksza liczbg interesariuszy korzystajgcych z narzedzi — §rednio
59 0s6b (6,9% mieszkancéw w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym) — cha-
rakteryzowata si¢ gmina Szadek. Rownie duze zainteresowanie partycypacja
spoteczng zaobserwowano w gminie Nur, gdzie $rednio z narzgdzia korzystato
26 0s6b (6,5%). W gminach Karpacz i Sanniki, gdzie opracowywane byly stu-
dia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, z kazdego
narzgdzia korzystato $rednio 35 osob. Najmniejsze zainteresowanie partycypa-
cja dotyczyto gmin miejskich — Plocka i Minska Mazowieckiego oraz miejsko-
-wiejskiej gminy Uniejow, gdzie udzial mieszkancéw w procedowaniu MPZP
nie przekroczyt 1%. Obszar opracowywanych dokumentéow w tych gminach byt

4 Brano pod uwage liczbe mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym i poproduk-
cyjnym.
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niewielki, co mogto wptywa¢ na mniejsze zainteresowanie konsultacjami wsrod
mieszkancow.

Zauwazy¢ mozna, ze wigcej interesariuszy brato udzial w konsultacjach
w przypadku sporzadzania studium dla catej gminy niz MPZP obejmujacych
tylko fragment jednostki. Wyjatek stanowi gmina Szadek, w ktorej w przypadku
sporzadzania planu miejscowego wskazniki byly porownywalne do gmin, gdzie
sporzadzano studium. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze MPZP w tym przypadku obej-
mowal znaczne tereny inwestycyjne, na ktorych zablokowana zostanie mozliwo$¢
wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Zainteresowanie spoteczenstwa wynika gtownie z tematu podejmowanego
w dyskusji. Mozna zauwazy¢, ze im bardziej kontrowersyjne zagadnienie, tym wigk-
sze zainteresowanie i frekwencja partycypujacych interesariuszy. Ponadto w konsul-
tacjach biorg udziat glownie wiasciciele nieruchomosci, na ktére moze oddziatywac
przygotowywany dokument.

E3: Mata liczba uczestnikow czgsto byta powigzana z tematem dyskusji — jesli
obszar dotyczyt mato ,,interesujgcych” terendw, to nie byto zbyt duzo zaintere-
sowanych. Ale gdy byty planowane jakie§ wicksze inwestycje — od razu bylo za-
uwazalne, ze wigcej mieszkancow pojawiato si¢ na spotkaniach, zeby dowiedzie¢
si¢, jak potoczy si¢ sprawa, albo pojawiali si¢ na konsultacjach, zeby wyrazi¢ swgj
sprzeciw.

Mieszkancy podczas konsultacji spotecznych czesto przekonywali sie do zgla-
szania uwag i wnioskéw, angazowali si¢ w dyskusje z wtadzami, projektantami
i ekspertami. Niekiedy sktadane wnioski byty problematyczne, a ich uwzglednie-
nie nie bylo mozliwe ze wzgledu na obowigzujace prawo. Wowczas konieczne
bylto szersze przedstawienie sytuacji i wytlumaczenie mieszkancom, dlaczego
dany wniosek nie moze zosta¢ wziety pod uwage. Urzednicy twierdza, ze niekie-
dy nie potrafig oni odpowiedzie¢ na zadane pytania, dlatego tez obecnos¢ eksper-
tow uwazaja za wazny czynnik udanych konsultacji.

U3: Plany sporzadzaja dla nas rézne firmy, ktére majg doswiadczenie [...].
Nie zawsze mamy az taka szczegdtowsa wiedze, zeby od razu odpowiedzie¢
zainteresowanym.

El: Kiedy powstawaly pierwsze strategie gminne w Polsce (okoto 30 lat temu),
byto duze zainteresowanie wsrod mieszkancow. Pozniej zainteresowanie to zma-
lato (okoto 10/15 lat temu). Obecnie trend si¢ odwraca — interesariusze sg bardziej
zainteresowani sprawami lokalnymi. Duzo tez zalezy od wiadz i ich zaangazowa-
nia w partycypacj¢ spoteczng — poziomu informowania i zapraszania do wspolne-
go tworzenia dokumentoéw planistycznych.
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Waznym elementem, ktéry znaczgco wplywa na partycypacje, jest stosunek
wladz zaréwno do planowania przestrzennego, jak 1 wspotpracy z mieszkancami.
Wielu przedstawicieli wtadz lokalnych w badanych gminach uwaza planowanie
przestrzenne za do$¢ marginalne zadanie.

El: Wojt, burmistrz czy prezydent, ktory nie uwaza planowania przestrzennego
jako istotnego dla gminy, powinien juz zaczaé zmienia¢ postrzeganie. Zblizajaca
si¢ reforma systemu planowania przestrzennego ma by¢ $cisle powigzana z rozwo-
jem lokalnym, na wzor modelu niemieckiego, gdzie strategia rozwoju lokalnego
tworzona jest z planami miejscowymi, przez co prawo miejscowe bedzie powiaza-
ne z dotacjami czy inwestycjami.

Nalezy zauwazy¢, ze coraz wigcej gmin wspiera proces partycypacyjny w roz-
nych sferach swojej dziatalnosci. Czasami jednak proby aktywizacji mieszkan-
cow okazuja si¢ niesprzyjajace i mimo podejmowanych dziatan aktywnos¢ inte-
resariuszy nie jest zbyt wysoka.

2.8. Wnioski

Zebrany materiat badawczy pozwolit na oceng partycypacji spolecznej w wybra-
nych gminach. Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny istniejacego poziomu par-
tycypacji w planowaniu przestrzennym. Wynika to z ré6znorodnosci gmin — ich
waloréw, zaangazowania wladz czy interesariuszy. Kazda z jednostek charaktery-
zuje si¢ innym poziomem udziatlu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Wiele
z nich nie probuje aktywizowaé mieszkancoéw 1 nie umozliwia im wzigcia czyn-
nego udziatu w tworzeniu dokumentdéw planistycznych.

Partycypacja spoteczna stanowi¢ moze duze wyzwanie dla wtadz. Jej zaplano-
wanie, a nastgpnie organizacja nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. Dobrze
przeprowadzony proces partycypacyjny moze sprawi€, ze interesariusze beda
mieli poczucie uczestniczenia w opracowywaniu dokumentu, a w konsekwencji
ograniczy¢ skale ew. konfliktu. Badania pokazaly, ze prowadzenie konsultacji
na podstawie przygotowanego wczesniej planu pozwala na wypracowanie kon-
sensusu miedzy interesariuszami i wtadzami. Posiadanie precyzyjnego programu
partycypacji, ktory okresla jej kierunki, zakres, metody czy kanaty komunikacji
z interesariuszami, daje mozliwos¢ kompleksowego zarzadzania calym procesem
uspoteczniania procedury planistycznej. Konsekwentne wdrazanie ustalonych
praktyk moze zacheca¢ i motywowac¢ interesariuszy do partycypowania.

Jako$¢ 1 skuteczno$¢ partycypacji spotecznej zalezy w duzej mierze od or-
ganizatorow calego procesu, czyli pracownikéw samorzadowych. Problemem
okazuja si¢ jednak kompetencje urzednikow w zakresie partycypacji spotecz-
nej. Dlatego wazne jest, aby osoby odpowiedzialne za planowanie przestrzenne
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oraz partycypacje spoteczng zwigkszaty swoje umiejetnosci w kwestiach dialogu
z mieszkancami, m.in. poprzez szkolenia czy udziat w projektach oferujacych
pomoc w organizacji przebiegu partycypacji.

Réznorodnos¢ spraw i konfliktow, jakie wystepuja w gminach, nie pozwa-
la na jednoznaczne wskazanie zasad partycypacji. Kazdy przedmiot poddawa-
ny konsultacjom jest odrgbnym doswiadczeniem, dlatego ramy partycypacji nie
s 1 nie powinny by¢ $cisle okreslone. Rekomenduje si¢ zwigkszenie liczby sto-
sowanych metod, ktore stuzg wypracowaniu koncepcji. Ponadto postep technolo-
giczny pozwala na coraz czgstsze korzystanie z tzw. e-partycypacji, ktora polega
na interakcji pomiedzy interesariuszami a wladzami z zastosowaniem Internetu
(Hajduk 2021).

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym powinna by¢ czeScia
statego dialogu miedzy wladzami a mieszkancami. Angazowanie interesariuszy
w kwestie zwigzane z przestrzenig nie powinno by¢ ograniczane do obligatoryj-
nych form partycypacji. Aby zwicksza¢ udziat spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji, nalezy zadbaé przede wszystkim o szeroki dostep do informacji o mozli-
wosci udziatu w procesie planowania. Informowanie powinno opiera¢ si¢ na kilku
wybranych metodach (np. ulotki, plakaty, zaproszenia listowne, powiadomienia
SMS, ogloszenia na portalach spotecznosciowych, ogtoszenia w BIP), ktore po-
zwalaja na dotarcie do roznych grup interesariuszy.

Planowanie przestrzenne ma wplyw na otoczenie, a podjete decyzje plani-
styczne mogg oddziatywac¢ na warunki zycia ludno$ci. Dlatego nalezy zwigkszaé
swiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie tego procesu oraz umozliwiaé interesariu-
szom udziat w nim za pomoca licznych narzedzi partycypacyjnych. W ramach
partycypacji spotecznej pojawiaé¢ si¢ moga konflikty miedzy interesariuszami.
Aby wypracowa¢ rozwigzania kompromisowe, rekomenduje si¢ organizowanie
zespolow roboczych z udzialem przedstawicieli ro6znych grup. Pozwoli to na po-
znanie stanowisk zainteresowanych stron, umozliwi zrozumienie wzajemnych
oczekiwan, a w efekcie przetozy si¢ na wypracowanie kompromisowych rozwig-
zan. Natomiast w przypadku spotkan otwartych oraz konsultacyjnych zaleca si¢
podzielenie ich na dwie czgsci: a) dyskusyjng dotyczaca catego obszaru opracowa-
nia, b) konsultacje indywidualne. Dzigki temu osoby, ktdre nie sa przyzwyczajone
do publicznych wystapien, beda mialy mozliwos¢ zadania pytan w nieformalnej
atmosferze, co bedzie sprzyjac przetamaniu dystansu migdzy urzgdnikami i inte-
resariuszami. W celu wyjasnienia interesariuszom kwestii technicznych czy praw-
nych rekomenduje si¢ zaproszenie specjalistow w danej dziedzinie, ktorzy beda
mogli w prawidtowy sposob przedstawi¢ uwarunkowania danej problematyki.

Powyzsze zagadnienia i wnioski z badan stanowi¢ moga wstep do planowa-
nia procesu partycypacyjnego w gminach. Nalezy jednak pamigtaé, ze kazda
z gmin posiada zupehie inne uwarunkowania lokalne, dlatego sztywne podejscie
do kwestii partycypacji nie jest mozliwe.
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