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PERSPEKTYWA NEOINSTYTUCJONALNA
W ANALIZACH PRZEBIEGU KARIER
POLITYCZNYCH

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie propozycji wielowymiarowego spojrzenia
na przebieg karier politycznych z wykorzystaniem perspektywy neoinstytucjonalnej. Istnieje zgoda
co do tego, Ze to instytucje warunkuja sposéb uprawiania polityki. Od ich ksztaltu, szczegélo-
wych formalnych uregulowan oraz procedur uzaleznione sa wyniki politycznej konkurencji.
Efektywne wykorzystywanie instytucji i struktur politycznych daje niektorym jednostkom szanse
na intencjonalne i wysoce przemyslane zwigzanie swoich karier zawodowych ze §wiatem polityki.

W wyniku wyboréw parlamentarnych w Polsce w latach 1989-2007 ponad trzysta 0sob otrzy-
mato mandat posta lub senatora przynajmniej trzykrotnie. Swiadczy to o istnieniu kategorii polity-
kéw zawodowych, ktdrzy wielokrotnie, skutecznie wykorzystali dostepne im narzedzia, aby moc
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji politycznych w dlugiej perspektywie czasowej. Nie sposob
jednak wyjasni¢ trajektorii ich karier bez odwotania si¢ do wyzszego poziomu analizy — elementow
systemu politycznego (wyborczego i partyjnego). Z drugiej strony wyjasnienia dotyczace funkcjo-
nowania systemu politycznego, pozbawione elementu opisu $ciezek karier politykéw zawodowych,
nie s3 w stanie wyjasni¢ sposobow funkcjonowania systemu partyjnego oraz wyborczego.

Stowa kluczowe: neoinstytucjonalizm, kariery polityczne, politycy zawodowi.

1. Wstep

Formowanie si¢ systemu politycznego zwigzane jest z procesem powstawa-
nia lub rekonstrukcji instytucji. Odradzajace si¢ i nowo powstajace demokracje
stajg przed podwdjnym wyzwaniem. Z jednej strony, przed konieczno$cig wykre-
owania nowych regut, niezbednych w procesie demokratyzacji, z drugiej skonso-
lidowania nowych oraz istniejacych wczesniej instytucji poprzez spdjny system
norm prawnych, gwarantujgcych stopniowe utrwalanie wzorcow demokratycz-
nych (Staniszkis 1995,1996; Terra 1997; Wnuk-Lipinski 2001). Reformy, ktore
wprowadzano w systemach nowych (lub odradzajacych si¢) demokracji, oczywi-
$cie takze te majace miejsce w Polsce, obarczone byly spotecznym oczekiwaniem
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poprawy jakosci zycia (Pereira, Maravall, Przeworski 1993; por. Roszkowski
2001; Szczegota 2010). Spodziewano si¢ takze radykalnej przemiany zycia poli-
tycznego. Przypuszczano, ze ideologiczna i cz¢$ciowa, personalna odnowa sceny
politycznej zagwarantuje przejrzystos¢ regut oraz unowoczesni publiczng debate.
Nowe zasady ustrojowe sprzyjaly takze powstawaniu réznorodnych form party-
cypacji polityczne;.

Kazdy z systemow politycznych posiada swoisty potencjat stymulujacy od-
mienny wachlarz zachowan politycznych. Dotyczy to takze aktywnosci elit poli-
tycznych (Blais 2010), ktére uzyskuja dostep do szerszego spektrum mozliwych
dziatan, poniewaz dysponuja zasobami systemu politycznego i gospodarczego,
ktore stawiaja je w uprzywilejowanej pozycji wzgledem pozostatych obywateli'.
Szczegoblnie interesujacy na tym tle wydaje si¢ opisywany przez Maxa Webe-
ra proces profesjonalizacji dzialan osob uprawiajacych polityke, czyli angazuja-
cych si¢ w nig nie tylko incydentalnie. Wyniki tego procesu pozwalajg definio-
wacé dziatania czesci politykow jako §wiadome ksztattowanie karier zawodowych
w oparciu o system instytucji politycznych (por. Borchert, Zeiss 2003). Instytucje
te stuza zawodowemu uprawianiu polityki’, organizujac przestrzen mozliwych
wyborow, prezentujac przy tym zestaw potencjalnych nagréd dla tych najbardziej
wytrwatych graczy lub tych, ktérzy w najwyzszym stopniu zrozumieli reguty roz-
grywki politycznej (por. March, Olsen 1984; Wesotowski 2001).

2. Kariery polityczne jako przedmiot badan

Zainteresowanie problematyka karier zawodowych zaowocowato skonstru-
owaniem szeregu definicji kariery wtasciwych dla poszczegoélnych dyscyplin na-
ukowych, zawsze z uwzglednieniem specyfiki danej dyscypliny. Klasyczna defi-
nicja kariery mowi o tym, ze jest to rozwijajaca si¢ na przestrzeni czasu sekwencja
doswiadczen zawodowych jednostki (Arthur, Hall, Lawrence 1989). Pojecie

' Widac¢ to szczegblnie wyraznie w momentach podejmowania decyzji politycznych, a zwtasz-
cza w procesie dochodzenia do nich. Istotnie, wylacznie mniejszo$¢, cho¢ nalezy przyznac, ze nie
tylko polityczne elity, jest w stanie aktywnie i skutecznie uczestniczy¢ w zyciu politycznym. Przy-
ktadem tego moze by¢ ograniczenie politycznej aktywnosci o najbardziej zorganizowanym cha-
rakterze (np. dzialalnosci w organizacjach politycznych) do osob rekrutujacych si¢ w wiekszosci
z warstw uprzywilejowanych ekonomicznie, kulturowo i politycznie (zob. Nolen 2004: 27-28;
por. Lipset 2001).

2 Co w sposob posredni, aczkolwiek zgodny z logika funkcjonowania instytucji, ogranicza
réwny dostep do nich i konkurencje¢. Jak stusznie zauwaza Wesotowski, kiedy juz polityk osiagnie
cel, jakim jest uzyskanie mandatu parlamentarzysty, rozpoczyna swoja ,,polityczna socjalizacj¢”
umozliwiajgca zostanie w przysztosci politykiem zawodowym (zwigkszajaca jego szanse w stosun-
ku do os6b uprawiajacych polityke, jednak niedostajacych si¢ do parlamentu pomimo wielokrot-
nych startow w wyborach) (zob. Wesotowski 1998: 9).
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kariery zawodowej zaklada istnienie czytelnych, wzglednie sformalizowanych
regul, w ramach ktorych moga przebiega¢ kolejne jej etapy. Kariery zawodowe
sg wigc o tyle mozliwe, o ile istniejg okreslone $ciezki karier, ktore zwigzane
sa ze strukturg organizacji. Zaktada ona istnienie hierarchicznie usytuowanych
pozycji zawodowych, z ktorych kazda kolejna wymaga coraz wigkszych umiejet-
nosci oraz do$wiadczenia zawodowego. Kariera zawodowa jest wigc rozumiana
jako uporzadkowana sekwencja rozwoju, trwajaca przez okreslony czas i zwigza-
na z wykonywaniem coraz bardziej skomplikowanych rol zawodowych (Slocum
1966; Stomczynski, Krauze 1985; Stomczynski 2007).

Kariery polityczne to jeden z najcze$ciej podejmowanych tematow w pol-
skiej socjologii polityki ostatnich dwudziestu lat®, z drugiej strony jest to tez
zagadnienie silnie warunkowane przez kontekst polityczny oraz dostepno$¢ ma-
teriatu badawczego (por. Raciborski 2006). Stad badania takie dotyczyly zazwy-
czaj waskiej kategorii 0sob (np. liderow partyjnych; parlamentarzystéw lub tylko
postow dwoch kolejnych kadencji w badaniach poréwnawczych; cztonkow ciat
funkcjonujacych w strukturze parlamentu, tj. kota, nieformalne grupy; cztonkéw
ekip rzadowych). Ograniczenie to podyktowane bylo oczywiscie problematyka
poszczegblnych projektow badawczych, ale czgsto takze niemoznoscia zrealizo-
wania zaktadanych celow na catych populacjach wybranych kategorii 0sob upra-
wiajacych polityke. Zainteresowania badawcze koncentrowano na: tozsamosci
elit politycznych, rozumieniu procesu profesjonalizacji dziatalnosci politycznej,
stanowisku elit w kluczowych zagadnieniach transformacji polityczno-gospodar-
czej, rozumieniu zjawisk politycznych przez parlamentarzystow, wizji przywodz-
twa politycznego, motywach kandydowania w wyborach czy ocenie warunkow
prowadzenia dziatalno$ci politycznej (por. Raciborski 2006). Do rzadkos$ci nale-
zaty proby odtworzenia trajektorii karier politycznych, a pojedyncze publikacje
dotyczyty zazwyczaj drog dojscia do parlamentu (lub rzadu), traktujac 6w mo-
ment jako pewne sfinalizowanie dotychczasowych staran polityka (Pawlak 1994).
Zadanie, jakie stawiajg dzi$ przed sobg badacze zainteresowani analizg karier po-
litycznych, dotyczy nie tylko tego, jak lepiej poznac osoby, ktore owe kariery re-
alizuja, ale takze tego, jak zrozumie¢ dzigki tym analizom sposob funkcjonowania
systemu politycznego i jego instytucji (Ruchelman 1970). Cel ten wymaga wypra-
cowania nowych strategii i narzedzi badawczych, pozwalajacych na odtwarzanie
trajektorii karier politycznych w konteks$cie ich instytucjonalnych uwarunkowan.
Mozliwos¢ taka oferuje osadzenie badan nad karierami politycznymi w nurcie
analiz neoinstytucjonalnych.

3 Nalezy wskazac¢ tu na prace zespotéw pod kierunkiem: Wiodzimierza Wesotowskiego, Kazi-
mierza M. Stomczynskiego, Jacka Wasilewskiego i Jacka Raciborskiego, ktorych publikacje doty-
czace polskiej sceny politycznej naleza do najbardziej poglebionych w kontekscie analizy przebiegu
karier politycznych (Post 1994, 1995; Pankéw 1994, 1995; Jackiewicz 1994; Stobinska 1994; Ma-
zurkiewicz 1995; Karpowicz 1995; Wesotowski 1995, 1998, 2000, 2001, 2010; Raciborski 1992,
1997, 2003, 2006, 2008; Stomczynski 2010; Wesotowski, Stomczynski, Dubrow 2010).
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3. Uwarunkowania przebiegu karier politycznych w perspektywie
neoinstytucjonalnej

Istnieje zgoda co do tego, ze w duzym stopniu to instytucje determinujg
sposob uprawiania polityki. Od ich ksztattu, szczegoétowych formalnych ure-
gulowan oraz procedur uzaleznione sg wyniki politycznej konkurencji. Kon-
teksty, w jakich bylo wykorzystywane pojecie instytucji, powodowaty jednak
powstawanie rozbieznos$ci definicyjnych dotyczacych istoty badanego zjawi-
ska. Wsrod badaczy identyfikujacych si¢ z podejsciem rational choice przewa-
zato przekonanie, ze przyczyng powstawania instytucji jest celowe, Swiadome
dziatanie jednostek, ktore poprzez instytucje zamierzajg zrealizowac swoje cele,
a ich dzialanie ma wszelkie cechy dziatania racjonalnego (por. Hardin 1991 za:
Pawlak 1991: 67-68)* Miedzy innymi w dyskusji z teorig racjonalnego wyboru
(Arrow 1951; Downs 1957; Black 1958) wykrystalizowato si¢ stanowisko neo-
instytucjonalne, ktore oferuje interesujace podejscie do analiz zjawisk o charak-
terze politycznym. Neoinstytucjonalizm korzysta wigc z ustalen poczynionych
przez ekonomistow oraz przedstawicieli nauk politycznych reprezentujacych
nurt instytucjonalny.

W 1984 roku w The American Political Science Review ukazat si¢ artykut
autorstwa Jamesa G. Marcha i Johana P. Olsena zatytulowany The New Institutio-
nalism: Organizational Factors in Political Life, uwazany za manifest neoinsty-
tucjonalizmu. Autorzy podjeli w nim probe zrehabilitowania pojecia instytucji,
argumentujac na rzecz tezy o wzrastajacej roli instytucji w funkcjonowaniu sys-
temow politycznych. Wskazali takze na ponowne zwigkszenie zainteresowania
pojeciem instytucji w subdyscyplinach nauk politycznych, jednoczesnie podej-
mujac probe nowej konceptualizacji pojgcia instytucji. Rozwazania swoje skon-
centrowali na mechanizmach powstawania i trwania instytucji, ze szczegélnym
naciskiem na endogenny charakter uwarunkowan tych procesow. Wprowadzajac
w logike swoich rozwazan, autorzy przywotali roznice pomiedzy dotychczaso-
wym pojmowaniem roli instytucji (jako determinujgcej indywidualne wybory
i ksztaltujacej systemowe wymagania) oraz obecnym na gruncie nauk politycz-
nych, ich zdaniem bardziej adekwatnym, nowym stanowiskiem nakazujacym

4 Dla spetnienia warunku racjonalnosci dziatania wazna jest odpowiedZ na pytanie o to, na ile
swiadomie przebiegal proces interpretowania przez jednostke ciggéow przyczynowo-skutkowych,
innymi stowy, na ile uswiadomione, zrozumiate i celowe dla jednostki sa jej wlasne poczynania.
Oczywiscie, sytuacja, w ktorej jednostka znataby kazda kombinacje ciggow srodek—skutek jest
niemozliwa. Instytucja optymalizuje dzialania jednostek poprzez koniecznos¢ zastosowania naj-
lepszych rozwiazan, ktére na podstawie konkretnych dowodoéw, w rozpoznanych okolicznosciach,
stanowi¢ beda wzor dla zrealizowania potrzeby (Elster 1990: 21). Stuzy okietznaniu, a w konse-
kwencji wyznaczeniu ram, w ktorych porusza¢ moze si¢ jednostka zainteresowana zaspokojeniem
potrzeby zwiazanej z jej whasng hierarchig warto$ci. Ta wlasciwos¢ instytucji wspolgra jednoczes$nie
z potrzeba jednostki, aby minimalizowa¢ koszty swojego funkcjonowania (North 1990: 383).
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rozpatrywanie zjawisk politycznych zaréwno w ich indywidualnym, jak i gru-
powym wymiarze. Jak stusznie stwierdzili, wraz z postepujacym komplikowa-
niem si¢ systemow politycznych, instytucje staty si¢ swego rodzaju autonomicz-
nym aktorem, a nie tylko przestrzenig, w jakiej przebiega aktywnos¢ jednostek
i organizacji. Inaczej mowiac, instytucje odgrywaja kluczowa (aczkolwiek nie
wylaczna) rolg w ksztalttowaniu mozliwych w ich ramach porzadkow, okresla-
nych przez zestawy norm i procedur przypisanych do poszczegolnych rol. Zakta-
dajg one jednoczesnie konieczno$¢ istnienia indywidualnych aktorow (March,
Olsen 1984; por. March, Olsen 2006).

W nurcie neoinstytucjonalnym instytucja rozumiana jest jako zbior regut or-
ganizujacych zycie jednostek, ktorych racjonalno$¢ oraz stabilno$¢ preferencji nie
musi spetnia¢ wysrubowanych wymagan teorii racjonalnego wyboru, zwlaszcza
w wersji wlasciwej dla ekonomii (North 1990: 384). Nie jest to juz racjonalnos¢
typowa dla wezesnych prac z zakresu rational choice (Downs 1957), ale raczej ra-
cjonalno$¢ weberowska. Inspiracjg zaczerpnicta od Webera bedzie tu warunkowe
przypisanie dziataniom jednostek waloru racjonalnos$ci, dzigki czemu mozliwe
staje si¢ zinterpretowanie ich, nie tylko w sytuacji, gdy z owym modelem racjo-
nalno$ci w mniejszym lub wigkszym stopniu wspotgraja, ale zwlaszcza wowczas,
gdy sg jej na pierwszy rzut oka pozbawione.

Zastosowanie nowej analizy instytucjonalnej do badania $ciezek karier poli-
tycznych pozwala zaakcentowac aktywna role, jaka odgrywaja w procesie prze-
ksztatcania politycznych instytucji ich bezposredni uzytkownicy — politycy. Na-
lezy przyjac, ze osoby te dokonuja swiadomych i celowych wyborow, kalkulujac,
ktora sposrod dostepnych alternatywnych §ciezek rozwoju zawodowego najlepiej
odzwierciedla¢ bedzie ich wlasne preferencje. Decyzja o wej$ciu na $ciezke ka-
riery politycznej zwykle nie jest przypadkowa, gdyz wymaga od jednostki okre-
su przygotowan i budowania kapitalu niezbgednego na kolejnych etapach kariery
w oparciu o system instytucji politycznych. Pewien stopien samo$wiadomosci
konieczny jest, aby skutecznie przeku¢ 6w kapitat w realng mozliwo$¢ realizo-
wania kariery politycznej. Przy wyborze okre$lonej $ciezki, jednostki kierujg sie
przede wszystkim egoistycznie pojmowanym (co nie znaczy negatywnie ocenia-
nym) interesem. Moze to, cho¢ nie musi, przyczyni¢ si¢ do zrealizowania takze
interesow innych osob, w tym przypadku wyborcow (por. Franklin 2002). Istotne
wydaje si¢ wiec pytanie z jednej strony o to, co sprawia, ze zachowania jedno-
stek, cho¢ wynikajace w duzej mierze z potrzeby realizacji partykularnych celow,
przyczyniaja si¢ jednak do utrzymywania porzadku wyznaczanego granicami in-
stytucji, w ktorych ramach przebiegaja. Z drugiej strony, z czego wynikaja ponad-
jednostkowe ustalenia co do ksztattu owych instytucji, akceptowane przez te same
jednostki, dla ktorych by¢ moze chwilowo bardziej korzystnym rozwigzaniem by-
toby postepowanie wedhug indywidualnie konstruowanych schematow (por. Paw-
lak 1991). W zasadzie, podtrzymujac instytucjonalny porzadek i wspotdziatajac
z innymi, jednostki godza si¢ takze z tym, ze czesto wbrew ich indywidualnym
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zamierzeniom i na przekor potrzebom, wyniki funkcjonowania wedtug regut wta-
sciwych dla danej instytucji moga rézni¢ si¢ diametralnie od tego, czego mo-
glyby sobie zyczy¢ i jakie scenariusze wydarzen byly przez nie brane wczesniej
pod uwage (Kiser, Ostrom 2000: 56-57).

Chociaz wigkszos$¢ potencjalnych politykéw nie dysponuje petng wiedza
o zasadach funkcjonowania instytucji, z czasem, gdy wiedza ta si¢ upowszech-
nia oraz gdy system polityczny krystalizuje si¢ i krzepnie, poznanie owych zasad
staje si¢ konieczno$cig. W przypadku zawodowych politykow, wybdr opcjonal-
nych zachowan moze by¢ wysoce kosztowny, co zwigksza stopien ich mobilizacji
oraz rozszerza perspektywe, ktora okresla minimalne oraz maksymalne mozliwe
do poniesienia koszty (np. poprzez kalkulowanie, czy lepiej opusci¢ partie, ktora
nigdy nie uzyskuje wiekszos$ci, a zatem skazana jest na pozostawanie w opozycji
lub w koalicji, czy tez lepiej migrowaé do partii, ktéra prowadzi w sondazach, ale
jej przewaga moze dotyczy¢ wylacznie najblizszych wyboréw). Nalezy pamig-
ta¢, ze wybory i dzialania jednostek moglyby wyglada¢ inaczej, gdyby istniata
bezwarunkowa konieczno$¢ poniesienia przez nie wszelkich ewentualnych kosz-
tow tych dziatan (North 1990: 39). Mozna wigc powiedzie¢, ze nawet posiadajac
informacje o uwarunkowaniach oraz ewentualnych konsekwencjach zwigzanych
z podejmowanymi wyborami, jednostki nadal czerpig korzysci ze swoistego ogra-
niczenia przez instytucje repertuaru ich zachowan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze in-
stytucjonalne reguty stanowig swego rodzaju polis¢ na wypadek, gdyby zupetnie
oczywista utomno$¢ ludzkiego umystu nie pozwolita dostrzec tych skutkow dzia-
tan, ktore z jednej strony zagrazalyby stabilnosci instytucji, ale z drugiej naraza-
tyby jednostke na ryzyko poniesienia porazki.

Uwypuklajac réznice pomigdzy instytucjonalizmem a neoinstytucjonali-
zmem, nalezy wigc wymienié¢: po pierwsze, umieszczenie dzialan jednostki,
zwlaszcza tych, ktore wydajg si¢ zbliza¢ bardziej do typu irracjonalnego, w szer-
szym kontekscie kulturowym i historycznym?®, bez przypisywania im automa-
tycznie wlasciwosci dewiacyjnych, a zatem zagrazajacych fundamentom formal-
nych uregulowan; po drugie, uwzglednienie stalego wptywu $rodowiska, a wiec

5 Na szczegblng uwage zastuguje jeden z nurtéw analizy instytucjonalnej — instytucjonalizm
historyczny. Jego przedstawiciele klada nacisk na kontekstowe interpretowanie postaw i dziatan
jednostek. Chodzi tu nie tylko o kontekst historyczny, ale szerzej kulturowy, ekonomiczny czy
polityczny (Steinmo 2008: 127). Mamy tu wigc do czynienia z osadzeniem aktualnych poczynan
jednostki wsrod historycznych uwarunkowan, w tym takze procesow przemian spotecznych, gospo-
darczych i politycznych, determinujacych ksztatt instytucji zycia spotecznego. Dzigki temu, Ze pro-
cesy te przebiegaja stopniowo, umozliwiajac jednostkom nabywanie kompetencji do poruszania si¢
wsrod zmieniajacych si¢ instytucjonalnych procedur, w dluzszej perspektywie czasu zapewniajg im
mozliwos¢ skutecznego dziatania. Dostosowywanie przebiega w dwie strony. Z jednej, charakter
i tre§¢ norm instytucjonalnych moze ulega¢ zmianom pod wptywem dziatan jednostek. Z drugiej,
przestrzen dla ewentualnych zmian jest okre$lana zakresem mozliwych modyfikacji, jaki wpisany
jest w konkretne instytucjonalne procedury.
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wykorzystanie go jako kontekstu w interpretacji dziatan jednostek; po trzecie,
poswigcenie szczegdlnej uwagi uwarunkowaniom tych dziatan jednostek, kto-
rych efektem jest stabilizacja struktur i podtrzymywanie ustalonego porzadku;
po czwarte, nadanie waloru uniwersalno$ci studiom nad procesami instytucjo-
nalizacji, ktore abstrahuja od konkretnych organizacyjnych rozwigzan, stawiajac
nacisk na poszukiwanie wzorow. Wynika z tego takze zmiana spojrzenia na po-
szukiwanie efektow instytucjonalizacji w elemencie, ktory istnieje w przekroju
roznych organizacji, a nie stanowi o ich odrebnosci (DiMaggio, Powell 1983;
por. Pawlak 1991: 69 za: DiMaggio, Powell 1991: 15). Zalety takiego podejscia
pozwalaja na podjegcie proby wyjasniania zachowan wyborczych politykow za-
wodowych w kontekscie instytucjonalnych uwarunkowan dokonywanych przez
nich wyborow w przebiegu ich karier politycznych.

4. Instytucjonalne uwarunkowania karier politycznych w Polsce
po 1989 roku

Przy zastosowaniu optyki neoinstytucjonalnej, przestrzen mozliwych inter-
pretacji regut instytucjonalnych zawartych w systemie wyborczym staje si¢ wiek-
sza niz mozna byloby tego oczekiwac. Logika instytucji nie zawsze odpowiada
praktyce zachowan wyborczych oséb kandydujacych w wyborach parlamentar-
nych, a takze uczestniczacych w wyborach podmiotow politycznych. Przyjete
rozwigzania, organizujace polityczng rozgrywke, sa w elastyczny sposob dostoso-
wywane raczej do potrzeb 0sob najbardziej zainteresowanych otrzymaniem man-
datu parlamentarzysty niz do wymagan przecigtnego wyborcy, oczekujacego ja-
snych komunikatéw o konsekwencjach wtasnych dziatan. Przykladow dostarcza
praktyka wykorzystywania mozliwosci instytucjonalnych zawartych w polskim
systemie wyborczym. Wigkszo$¢ z wprowadzanych w Polsce w ostatnich dwu-
dziestu latach zmian w systemie wyborczym i partyjnym miata na celu zapewnie-
nie warunkow dla swobodnej konkurencji o glosy wyborcow. Wiele uregulowan
ewoluowato jednak w praktyce ich stosowania, stabilizujac w efekcie wyborczy
rynek, zarowno jesli chodzi o aktoréw partyjnych, jak i indywidualnych.

Interesujgcym przyktadem dopasowywania narz¢dzia zawartego w systemie
wyborczym do potrzeb partii i reprezentujacych je kandydatow, jest lista wybor-
cza i ustalanie kolejnosci kandydatow na niej. Wykorzystujac informacje o ak-
tywnosci wyborczej kandydatow w latach 1985-2007¢, mozna zidentyfikowac

® Dane pochodzace ze zbioru POLCAN zawierajacego informacje o kandydatach do parla-
mentu od 1985 roku, skonstruowanego pod kierunkiem Kazimierza M. Stomczynskiego i Goldie
Shabad w ramach programu CONSIRT realizowanego przez Departament Socjologii i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Stanowego w Ohio, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk
i Szkote Nauk Spotecznych przy Polskiej Akademii Nauk.
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sytuacje sugerujace postgpowanie wbrew logice mechanizmu listy wyborczej,
czyli nagradzanie ,,przegranych” i karanie ,,wygranych”, a na tym tle dodatkowo
przyklady wskazujace wyraznie, ze politycy zawodowi potrafili zmaksymali-
zowaé swoje szanse, nie zajmujac pierwszych miejsc na listach wyborczych.
Przede wszystkim w przypadku wszystkich kadencji parlamentu, w nastepu-
jacych po sobie wyborach startowalo ponownie okoto trzysta wygrywajacych
uprzednio oséb. Oznacza to, ze nie wszyscy, pomimo odniesienia sukcesu,
chcieli (Iub mogli) po raz kolejny uczestniczy¢ w wyborach. Co ciekawe, czgsto
z ponownego udzialu w wyborach rezygnowaty osoby, ktore startowaty z po-
wodzeniem z pierwszych miejsc na li§cie wyborczej. Zatem wbrew temu, cze-
go mozna bytoby oczekiwac, doswiadczenie sukcesu wyborczego, przy starcie
Z pierwszego miejsca, nie musiato by¢ argumentem (dla kandydata i/lub dla oséb
decydujacych o sktadzie listy wyborczej) na rzecz kontynuowania parlamentar-
nej dziatalnos$ci politycznej. Warto przyjrze¢ si¢ takze sytuacji osodb, ktore po-
mimo nieudanych startoéw otrzymywaty ponownie pierwsze miejsca na listach.
Sposrod osdb, ktore ponosity porazke, startujgc z pierwszego miejsca, 24—45%
0sOb nadal otrzymywato pierwsze miejsce w nastgpnych wyborach. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku uzyskania mandatu niektorzy kandydaci otrzymy-
wali w kolejnych wyborach zdecydowanie gorsze miejsca na liScie. Chociaz
sa to jednostkowe przypadki, przyczyny takiego potraktowania kandydatow,
ktorzy okazali si¢ skuteczni, moga budzi¢ watpliwosci. Trudno bowiem ocze-
kiwa¢, ze na wlasng prosbg osoba, ktora decyduje sie na ponowny start w wy-
borach, po odniesieniu w poprzednich wyborach zwycigstwa, zostaje umiesz-
czona na bardzo odlegtej pozycji na liscie. Przyktady te wskazuja na wzglednie
dowolne traktowanie procedury ustalania kolejnosci miejsc na listach wybor-
czych. Ma to o tyle znaczenie, ze dla przecigtnego wyborcy wcigz kluczowa
wydaje si¢ wskazowka dotyczaca ,,jakosci” kandydata zwigzana z jego wyso-
kim miejscem na liscie wyborczej. Idea listy z ustalong kolejnoscia kandydatow
powinna czyni¢ proces gltosowania bardziej przejrzystym i logicznym. Dlatego
sytuacja, w ktorej pierwsze miejsca na listach obsadzane sa z uwzglednieniem
argumentéw pozamerytorycznych, utrudnia podejmowanie decyzji o oddaniu
glosu na konkretnego kandydata. Jednoczesnie utatwia politykom zrealizowanie
wlasnych zamierzen dotyczacych przebiegu ich karier.

Rozwigzania zawarte w polskim systemie wyborczym umozliwiaja wiec
przemyslane budowanie strategii wyborczych, gwarantujacych politycznym li-
derom oraz wieloletnim parlamentarzystom najwigksze szanse na dlugoletnie
kariery polityczne. Baza danych POLCAN pozwala przesledzi¢ wyniki wybor-
cze wszystkich osob kandydujacych w wyborach parlamentarnych w Polsce
w latach 1985-2007. Ponad trzysta oséb kandydowato w tym czasie na tyle
skutecznie, ze udato im si¢ otrzyma¢ mandat parlamentarny od trzech do sied-
miu razy. Pelnily one zatem funkcje posta lub senatora od o$miu (jesli byly
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parlamentarzystami w 1993 i 2005 roku — kadencje skracane) do dwudziestu
dwoch lat. Osoby te mozna niewatpliwie uzna¢ za politykow zawodowych.
Analizy dotyczace kandydowania, sukcesow oraz porazek wyborczych wska-
zuja na wyzsza niz w przypadku catej populacji kandydujacych skutecznosé
wyborczg kategorii politykow zawodowych. Liderzy politycznych przeobrazen
lat 80. 1 90. XX wieku, obecni na scenie politycznej dzigki sprawnemu porusza-
niu si¢ pomigdzy partiami, ktérych wyborczy potencjat okazywat si¢ najwiek-
szy, gwarantowali sobie przedtuzanie karier nawet w sytuacji przegrania wy-
boréw (co oznacza zajgcie innego miejsca niz pierwsze). Na scenie politycznej
obecne sg wiec od wielu lat osoby, ktore reprezentuja ugrupowania regularnie
ponoszace wyborcze porazki (w takim samym rozumieniu, jak powyzsze). Ist-
nienie w ramach prawa wyborczego rozwigzan, ktore od lat ugruntowuja sil-
ng pozycje politykow zawodowych, pozwala przypuszczaé, ze w konstruowa-
nej w latach dziewieédziesigtych przestrzeni dla zorganizowanej aktywnosSci
politycznej, szczegdlng pozycje otrzymaly te osoby, ktore uczestniczyly w jej
ksztattowaniu. Mozna uznaé, ze zagwarantowaty one sobie optymalne warunki
dla zawodowego uprawiania polityki. Elementy systemu wyborczego, tj. rodza-
je list wyborczych (np. istnienie w latach dziewieédziesiatych listy krajowej),
czy sposob obsadzania miejsc na listach wyborczych (umozliwienie kandydo-
wania z dowolnego okregu) staty si¢ przydatnym narzgdziem wzmacniajacym
pozycje politykow zawodowych w strukturach partyjnych i parlamentarnych.
Angazowanie si¢ w okre$lone rodzaje aktywnosci politycznej 1 zroznicowanie
merytorycznego zaangazowania politykow zawodowych (np. poprzez wybor
komisji parlamentarnych zajmujacych si¢ zagadnieniami z zakresu administra-
cji, spraw wewnetrznych, wymiaru sprawiedliwo$ci, samorzadu terytorialnego,
spraw zagranicznych oraz kontaktow z Polakami za granicg) gwarantowato im
utrzymanie pozycji naturalnych liderow partyjnych i ekspertow w zakresie pod-
stawowych zagadnien ustrojowych.

5. Podsumowanie

Mozliwo$¢ zostania politykiem zawodowym uzalezniona jest od szeregu
czynnikow wspdlnych wszystkim kandydujacym w wyborach, a jednak tyl-
ko przez niektorych wykorzystywanych wyjatkowo skutecznie. Ogot owych
uwarunkowan, a wigc zarowno tych dotyczacych instytucjonalnych rozwigzan
zawartych w prawie wyborczym, jak i organizujacych dziatalnos¢ partii poli-
tycznych, stanowi o szansach poszczeg6lnych kandydatow. To, w jaki sposob
zostang one przez nich wykorzystane, jest w duzej mierze kwestig indywi-
dualnych motywacji, aspiracji oraz wypadkowa wiedzy i doswiadczen. In-
stytucje politycznej reprezentacji stanowig ramg dla politycznej konkurencji.
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Rozgrywa si¢ ona w warunkach nieréwnego udziatu w zasobach, ktore moga
sprzyja¢ odniesieniu sukcesu wyborczego. Owe nier6wnosci zasobow moga
znosic¢ si¢ wzajemnie, gdyz zwykle niedoinwestowanie w jednej sferze rekom-
pensowane jest szczegdlnymi atrybutami w innej. W obliczu owych réznic
najlepiej poinformowani i dysponujacy najlepszymi narzedziami kandydaci
dokonuja kalkulacji, w taki sposéb modyfikujac swoje poczynania, aby zmak-
symalizowaé szans¢ odniesienia zwycigstwa (por. Przeworski 1991).

Kategoria politykow zawodowych odroznia si¢ zdecydowanie od pozo-
statych kandydatow pod wzgledem determinacji i skuteczno$ci wyborcze;j.
Osoby zainteresowane wielokrotnym otrzymaniem mandatu parlamentarzysty
swiadomie kalkuluja, dokonujac wyboru sposrod dostgpnych im $ciezek poli-
tycznego rozwoju. Mozliwosci wyboru ewentualnych alternatywnych $ciezek
ograniczone sg oczywiscie regutami systemu politycznego, a w tym partyjnego
oraz wyborczego. Politycy, biorgc pod uwage wlasne preferencje oraz oceniajac
mozliwosci, przeksztalcajg otoczenie instytucjonalne, ktore nastgpnie wtornie
generuje kolejne ,,produkty”, odpowiadajace lepiej ich aktualnym potrzebom
(np. wprowadzaja zmiany w ordynacji wyborczej, modyfikujac wysokos$¢ pro-
gow, umozliwiajac tworzenie koalicji wyborczych, zmieniajac zasady finanso-
wania partii politycznych itd.).

Optyka neoinstytucjonalna pozwala uwypukli¢ aktywna role politykow
zawodowych w procesie przeksztatcania politycznych instytucji. Kazde wy-
bory parlamentarne w Polsce po 1989 r. krystalizowaly i ograniczaly licz-
be dostepnych scenariuszy realizacji $ciezek karier politycznych i stopniowo
zwigkszaly poziom poinformowania zainteresowanych nimi os6b. Mozna
wigc zalozy¢, ze im lepiej kto§ orientowat si¢ w regutach rzadzacych prze-
biegiem karier politycznych w Polsce, tym miat wigksze szanse na wybor
wladciwej $ciezki’. Proponowane w artykule podejScie utatwia dostrzezenie
interesujacych sposobow wykorzystywania narzedzi, jakie otrzymali w wyni-
ku przemian systemu politycznego kandydujacy w wyborach parlamentarnych
w Polsce po 1989 r.

Nalezy wigc pamigtaé, ze wzajemne warunkowanie dzialan politycznych
aktoréw oraz innych podmiotow sceny politycznej przebiega dwutorowo. Z jed-
nej strony to oferowane przez instytucje mozliwosci dzialania, odpowiadajace
na potrzeby zglaszane przez osoby chcace rozpoczaé kariere polityczna, orga-
nizujg repertuar dostepnych jednostkom opcji oraz wlasciwych procedur. Z dru-
giej, dziatania politycznych aktoréw powoduja takze wprowadzanie modyfikacji
do istniejgcych instytucjonalnych rozwigzan — wptywaja na tres¢ i forme systemu

7 Zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych politycy dokonywali wyborow sposrdd wszystkich dostep-
nych opcji, stad np. niespodziewane i trudne do wytlumaczenia, dla niezorientowanych obserwa-
toréw, czeste migracje politykow pomigdzy partiami (zob. Shabad, Stomczynski, Zielinski 1999;
Shabad, Stomczynski: 2004).
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partyjnego oraz wyborczego. Przestrzen wzglednie trwalych instytucjonalnych
rozwigzan oraz modyfikacji wprowadzanych przez ich uzytkownikéw decyduje
o sposobach 1 mozliwosciach realizowania karier politycznych.
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Justyna Nyc¢kowiak

NEOINSTITUTIONAL PERSPECTIVE IN THE ANALYZES OF POLITICAL
CAREERS

Summary. The article aims to offer a multi-dimensional perspective on the course of political
careers using neo-institutional perspective. There is an agreement that that institutions determine the
way of doing politics. Their shape, detailed formal rules and procedures , affect the results of poli-
tical competition. Effective use of the institutions and political structures gives certain individuals
a chance for binding, in an intentionally and well-thought-out way, their careers with the world of
politics.

As a result of the parliamentary elections in Poland between 1989 and 2007 more than three
hundred people became deputies or senators, each at least three times. This indicates the presence of
a category of professional politicians who repeatedly and effectively used the tools available to them
to be able to participate in political decision-making in the long term. It is impossible, however, to
explain the trajectory of their careers without reference to a higher level of analysis — elements of
the political system (electoral and party). On the other hand, explanations of the functioning of the
political system, without an element of professional politicians’ careers paths’ descriptions are not
able to explain the functioning of the party and electoral system.

Key words: neoinstitutionalism, political careers, professional politicians.



