https://doi.org/10.18778/0208-600X.44.01

WPROWADZENIE

Tom, zatytulowany Podejscie LEADER i inne formy aktywizacji spoteczno-
Sci wiejskich, jest zbiorem artykutow przygotowanych przez badaczy z roznych
srodowisk akademickich i instytutow naukowych Polski, Francji i Wegier. Sg to
teksty w pewnym sensie komplementarne i powigzane merytorycznie, w ktorych
autorzy wskazuja 1 opisuja rozne mechanizmy, szeroko rozumiane, oraz nowe
mozliwo$ci rozwoju obszaréw wiejskich Europy Centralnej. Jednym z waznych
czynnikow tego rozwoju maja by¢ endogenne zasoby, wsrod ktorych aktywne
1 zaangazowane spotecznie podmioty lokalne (od jednostek, grup, organizacji po
ruchy spoteczne) odgrywac¢ maja gtowna role. Stad zainteresowanie problema-
tyka aktywizacji spotecznosci lokalnych, szczegdlnie w konteksécie popularnej
teorii kapitatu spotecznego i rozwoju endo- i neoendogennego, a takze spolecznej
partycypacji lokalnej 1 rozwoju wspotpracy migdzysektorowej, partnerstw teryto-
rialnych. Do wzrostu zainteresowan tymi ostatnimi koncepcjami przyczynila si¢
popularyzacja programu ,,Odnowa wsi”, a szczegdlnie podejscia LEADER. Efek-
ty wieloletniego wdrazania tego programu w krajach Europy, konsekwencje dla
procesu aktywizacji i rozwoju lokalnego, bariery, propozycje korekt w dalszych
okresach programowania to tylko niektore zagadnienia poruszane w artykutach
zamieszczonych w tym zeszycie.

Dwa pierwsze teksty majg charakter teoretyczno-literaturowy. Hanna Poded-
worna w artykule Aktywizacja, partycypacja, wspotpraca: blaski i cienie przed-
stawia, jak sama napisata, ,pewne kluczowe pojecia, charakteryzujace nowy
sposob myslenia o rozwoju obszarow wiejskich, takie jak: aktywizacja spoteczno-
sci wiejskich, partycypacja lokalna oraz rozwoj wspotpracy partnerskiej”. Autor-
ka analizuje rozne sposoby rozumienia tych termindéw, odwotujac si¢ do literatury
naukowej i raportu Banku Swiatowego opisujacego zwiazki partycypacji i rozwo-
ju. Pokazuje nie tylko aspekty pozytywne, ale i negatywne dzialan obywatelskich
1 rozwoju partycypacji. Natomiast tekst autorstwa Marty Klekotko i Krzysztofa
Gorlacha Trojkqt niebermudzki: sceny, sieci i ruchy spoteczne w rozwoju obsza-
row nie tylko wiejskich jest ,,proba sformutowania schematu pojeciowo-analitycz-
nego, uzytecznego do badania proceséw rozwoju obszarow wiejskich. Jego rame
wyznaczaja trzy perspektywy teoretyczne: koncepcja scen, koncepcja sieci oraz
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koncepcja ruchow spotecznych”. Definiujgc pojecie sceny, autorzy podkreslaja
znaczenie infrastruktury kulturalno-ustugowej, ktora stanowi klimat miejsca za-
mieszkania. Dostepno$¢ rozmaitych obiektow nowoczesnej konsumpcji kultu-
rowej pozwala na realizacj¢ réoznych wartosci i stylow zycia. ,,Utowarowieniu”
ulegajg tez zasoby obszaréw wiejskich. Wies$ coraz czgséciej sprzedaje nie tylko
artykuty rolne, ale inne swoje zasoby takze krajobrazowe i kulturowe (wielofunk-
cyjny rozwdj obszarow wiejskich sprzyja tej tendencji). Formy i tresci utowaro-
wienia obszarow wiejskich tworza rézne typy wiejskich scen. Koncepcja sieci
odnosi si¢ do tkanki spotecznej scen. Sieci spoleczne, uktad interakcji aktorow
sceny, sg zwigzane z wspotrzadzeniem, ktore powinno zapobiega¢ efektom nie-
kontrolowanych dziatan sit rynkowych. Wspdtrzadzenie jest postrzegane jako
relacje pomiedzy rynkiem, panstwem i spoleczenstwem obywatelskim w nowej
perspektywie. I wreszcie ruchy spoteczne autorzy tekstu odnosza do uczestni-
kéw sieci na scenie, o réznym stopniu instytucjonalizacji, odmiennej dynamice
przemian i charakterze dziatania. Zatem proponowany schemat analizy wydaje
sie, ze obejmuje obszar wiejski (miejscowos¢, gmina, partnerstwo terytorialne)
o wystroju (walorach) determinujacym realne zycie mieszkancoOw w warstwie
spoteczno-kulturowej i gospodarczo-politycznej oraz mozliwosciach wiaczania
si¢ rozmaitych podmiotéw we wspotzarzadzanie obszarem.

Kolejne artykuty poswiecone sa szeroko rozumianej problematyce wdraza-
nia programu LEADER w pigciu krajach Europy Centralnej, w tym w Polsce.
W tekstach tych przedstawione sg wyniki badan empirycznych, prowadzonych
w ramach projektéw narodowych. Artykut The LEADER Programme in Central
Europe. A New Local Development Policies, przygotowany zostat przez dwoje
autorow: Pascala Chevaliera i Marie-Claude Maurel, na podstawie wynikow ba-
dan realizowanych w ramach programu ALDETEC finansowanego przez French
National Research Agency. Dokonujac analizy procesu wdrazania podejscia LE-
ADER w 5 krajach Europy Centralnej (na Wegrzech, w Czechach, na Litwie,
we wschodnich Niemczech i w Polsce), wskazujg na podstawowe podobienstwa
i réznice wynikajace z uwarunkowan terytorialnych, spoleczno-kulturowych,
ktore wplywaty na modyfikacje w poszczegoélnych krajach modelowego, euro-
pejskiego podejscia LEADER. Autorzy prezentuja trzy etapy transferu modelu
rozwoju lokalnego — na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. Przedsta-
wiajg badania dotyczace interpretacji polityki europejskiej odnosnie do potrzeb
narodowych i przygotowania priorytetow krajowych z uwzglednieniem najistot-
niejszych obszarow rozwoju lokalnego: kwestii ekologicznych, dywersyfikacji
zatrudnienia, podniesienia jako$ci zycia mieszkancow. Nastepny artykut, zatytu-
lowany Involvement of Local Stakeholders in LEADER (2007-2013) Programme
Partnerships in Eastern Germany: Network Thinking and Context Effects powstat
na bazie wynikOw wspomnianego wyzej programu. Przygotowal go jeden z czton-
kéw zespotu badawczego — Guillaume Lacquement. W artykule omowiono pode;j-
$cia LEADER (2007-2013) na obszarach wiejskich w Niemczech Wschodnich.
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Autor analizuje formy udziatu partnerow lokalnych i funkcjonowania systemu
dziatania, ktory wspiera kompleksowe podejscie do rozwoju lokalnego. Prezen-
tuje hipoteze, ze uczenie si¢ podejscia LEADER na podstawie praktyki rozwoju
endogennego i zasad samorzadnosci jest zwigzane z wptywem kontekstu geogra-
ficznego, utworzonego przez uklad przestrzenny, strukturg gospodarki lokalnej
1 dziedzictwo przesztosci.

Bernadett Csurgo, Imre Kovach w artykule Networking LEADER and Lo-
cal Oligarchies opisuja studium przypadku wegierskiej LGD ,,Nagykunsagért”.
Analizuja udzial lokalnych aktorow i oddziatywanie na rozwoj lokalny projektow
realizowanych w ramach podej$cia LEADER w regionie. Przedstawiaja rolg lo-
kalnych oligarchow, ukazujac podejscie LEADER jako narzedzie majace znacze-
nie dla demokracji i rozwoju obszarow wiejskich, pokazujg takze mechanizmy
demokratycznej kontroli dystrybucji funduszy rozwojowych.

Kolejne cztery artykuty przygotowane zostaty na podstawie materialow i wy-
nikdw badan empirycznych, zrealizowanych przez zespo6t badawczy z Instytutu
Socjologii Uniwersytetu t.odzkiego w ramach projektu Narodowego Centrum
Nauki: ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu spolecznego lokalnych grup dzia-
tania”. Tekst Elzbiety Psyk-Piotrowskiej: Badanie kapitatu spotecznego LGD —
uzasadnienie problemu, zatozenia metodologiczne, podstawowe wyniki i wnioski
jest streszczeniem najwazniejszych elementdéw raportu z badan, opublikowanego
w formie ksigzki w Wydawnictwie Uniwersytetu L.odzkiego. Sa w nim zawarte
zatozenia metodologiczne badan (cel, problem, problematyka, hipotezy, dobor
proby, metody i techniki badawcze), najwazniejsze wyniki, ktore stanowig tak-
ze podstawe weryfikacji hipotez dotyczacych struktury i uwarunkowan kapita-
hu spotecznego LGD dziatajacych na terenie 6 wybranych wojewddztw Polski.
Podstawowym materiatem byto 573 ankiet od oséb zrzeszonych w LGD, ktore
realizowaty schemat ,,IT Pilotazowego programu LEADER+", zrodta zastane i wy-
wiady telefoniczne. Artykut koncza rekomendacje dla praktyki. Nastepny artykut,
przygotowany przez Danute Walczak-Duraj: Aktywnosé¢ spoteczna cztonkow lo-
kalnych grup dziatania, zawiera wyniki dotyczgce poziomu i wybranych form
aktywnos$ci obywatelskiej cztonkoéw lokalnych grup dziatania, funkcjonujacych
na obszarach 6 wojewddztw. Aktywno$¢ ta rozpatrywana byta jako czynnik wa-
runkujacy poziom i strukturg kapitatu spotecznego LGD. Badano zaréwno rézne
formy aktywnosci, wynikajace i zwigzane z cztonkostwem w lokalnych grupach,
jak 1 dzialalno$¢ o charakterze formalnym (w organizacjach spotecznych) i nie-
formalnym ($wiadczenia na rzecz miejsca zamieszkania). Uwzgledniano takze
korelaty spoleczno-demograficzne (ple¢, wiek, wyksztatcenie, przynaleznos¢ do
kategorii zawodowej), ktore roznicowaly t¢ aktywnos¢. Generalnie stwierdzono,
ze deklarowana aktywnos¢ spoteczna badanych czlonkéw LGD byla na wyz-
szym poziomie niz ogélna aktywnos¢ Polakéw (w badaniach reprezentacyjnych
CBOS). W kolejnym artykule Agnieszka Kretek-Kaminska charakteryzowata Za-
soby kapitatu ludzkiego i spotecznego w lokalnych grupach dziatania, okreslajac
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ich poziom i wzajemne oddziatywanie. Przedstawione wyniki badan wskazuja na
stosunkowo wysoki poziom kapitatu spotecznego, ale nie wszyscy cztonkowie
grup w jednakowym stopniu sa jego nosnikami. Jego poziom jest warunkowany
w duzej mierze charakterystykami spoteczno-demograficznymi cztonkéw LGD
i ich kapitalem spotecznym, wygenerowanym poza strukturami lokalnych grup.
Autorka stawia teze, ze kapitat spoleczny nie generuje wzrostu poziomu kapitatu
spotecznego mieszkancoéw partnerstw ,,Ma on raczej charakter kapitatu wigzace-
g0, ograniczajacego niz pomostowego, generujacego nowe formy relacji miedzy
r6znymi aktorami lokalnej spotecznosci”.

Zawartosc¢ kolejnego artykutu autorstwa Katarzyny Zajdy odzwierciedla jego
tytul: Zasoby kapitatu spotecznego liderow podkarpackich lokalnych grup dziata-
nia a ich partycypacja polityczna. Autorka omawia trzy zasoby kapitatu spotecz-
nego: zaufanie, patriotyzm, zaangazowanie w formalne i nieformalne dziatania
spoleczne oraz wybrane wymiary partycypacji politycznej badanych, pochodza-
cych z LGD podkarpacia. Nastgpnie pokazuje zalezno$¢ pomiedzy tymi zasobami
kapitatu spotecznego badanych a poziomem ich partycypacji politycznej. W kon-
kluzjach autorka stwierdza m.in., ze LGD zrzeszaja osoby, w wiekszym stop-
niu niz pozostali mieszkancy wsi, aktywne nie tylko spotecznie, ale i politycznie
i ze sposrod nich mogg rekrutowac si¢ lokalne elity wtadzy.

Artykut Marka Furmankiewicza Pomiedzy wykluczeniem, niewiedzq a za-
angazowaniem. Lokalne grupy dziatania w ocenie organizacji pozarzqdowych
poswigcony jest problematyce relacji pomiedzy lokalnymi grupami dziatania a or-
ganizacjami pozarzagdowymi, funkcjonujgcymi na obszarze partnerstwa. Autor na
podstawie niewielkiego materiatu (42 ankiet z przedstawicielami tyluz lokalnych
grup dziatania) stawia tezg, ze w swojej dzialalno$ci LGD majg zbyt mato kon-
taktow z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi na swoim terenie i praktycznie
w niewielkim stopniu pozyskuja i angazuja je do wspolpracy. Taki stan rzeczy
utrudnia lub opdznia rzeczywista aktywizacje spotecznosci lokalnych.

Koncowe dwa artykuly przygotowane zostaly przez osoby w wigkszym
stopniu powigzane z praktyka, ktore utrzymuja staty kontakt z instytucjami i or-
ganizacjami funkcjonujacymi na rzecz obszaréw wiejskich. W swoim artykule
Ryszard Kaminski zastanawia si¢ Czy rozwdj infrastruktury spolecznej wystarczy
do wzrostu kapitatu spotecznego i aktywizacji polskiej wsi? Autor z jednej strony
stawia pytanie, czy budowa infrastruktury spolecznej ze srodkow unijnych moze
stanowi¢ wsparcie dla kapitalu spotecznego, z drugiej poddaje w watpliwosc, czy
samo wybudowanie roznych obiektéw ze sfery spotecznej wzmacnia wyposaze-
nie srodowiska wiejskie w urzadzenia potrzebne mieszkancom, bowiem sg pro-
blemy z ich zagospodarowaniem i utrzymaniem w stanie dobrej funkcjonalno$ci
dla lokalnych spotecznosci. Jako metode ,,0zywienia” oddanej infrastruktury spo-
lecznej widzi aktywizacje mieszkancow, ktdry to proces jest jednoczesnie podsta-
wa dla podnoszenia poziomu kapitalu spotecznego, a ten moze stac si¢ ,,baza dla
dobrobytu i rozwoju gospodarczego”.
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Zbior zamyka artykut Jacka Puchaty: Rola doradcow i ekspertow w usuwa-
niu barier wdrazania lokalnych strategii rozwoju, napisany na podstawie wy-
nikow badan realizowanych we wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego
(oddziatem w Brwinowie). Badanie dotyczylo zidentyfikowania tematycznego
zakresu doradztwa, z ktorego skorzystalty LGD w latach 2011 i 2012 oraz oceny
pracy doradcow i ekspertow swiadczacych ustugi dla tych organizacji. Ankieta
internetowa wystosowana byta do wszystkich LGD (337), uzyskane wypetione
kwestionariusze stanowity 18% catosci. Poza uzyskanym i przedstawionym wy-
kazem typu $wiadczen stuzb doradztwa na rzecz LGD probowano okresli¢, jakie
s dalsze oczekiwania LGD w tym zakresie. Stwierdzono, ze najwazniejsze dla
badanych sa dziatania szkoleniowe i doradztwo indywidualne, a nastgpnie wizy-
ty studyjne. ,,Lokalne grupy dzialania coraz bardziej sa $wiadome wyjatkowosci
i niepowtarzalnos$ci swojego obszaru i oczekujg rozwiazan dopasowanych do ich
specyfiki”. Oczekiwania dotycza gldéwnie wsparcia w zakresie ewaluacji strategii
1 interpretacji przepisoéw prawnych, zwigzanych z dzialalnoscig LGD. Autor po-
stuluje tez o utworzenie systemu wsparcia dla organizacji pozarzadowych, wdra-
zajacych lokalne strategie rozwoju.

Elzbieta Psyk-Piotrowska, Katarzyna Zajda



