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MIESZKANIEC, CZYLI KTO? PROBA OSZACOWANIA LICZBY LUDNOSCI
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W 2019 ROKU NA PODSTAWIE DANYCH
BIG DATA UZYTKOWNIKOW TELEFONII KOMORKOWE]

Abstrakt: W artykule zostata omowiona metoda, ktdra dzieki uzyskaniu danych big data z telefonii komérkowej umozliwita podjecie
proby oszacowania roznicy pomiedzy biezaca ewidencjg ludnosci a rzeczywista liczbg mieszkancéw gmin wojewoddztwa po-
morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Tréjmiasta wraz z jego bezposrednim otoczeniem. Celem badania byto okreslenie
faktycznej liczby osob przebywajacych na obszarach gmin pomorskich. Uzyskane informacje w konfrontacji z danymi konwen-
cjonalnymi ujawnity niedoszacowanie lub przeszacowanie liczby mieszkancéw w gminach, pozwolily uscisli¢ liczbe turystow,
uzytkownikéw i odwiedzajacych, a takze przesledzi¢ przeptywy ludnosci. Wyniki badania pokazatly, ze pojecie mieszkanca
jest coraz mniej jednoznaczne. Liczba osob uwazanych za mieszkanicow danej gminy, wedlug przyjetej metody, nie jest stala
w ciagu roku kalendarzowego i moze by¢ uwarunkowana sezonowo.

Stowa kluczowe: liczba ludnosci, technologia big data, szacunek liczby ludnosci, telefonia komoérkowa, wojew6dztwo pomorskie

WHO CAN BE CALLED A RESIDENT? AN ATTEMPT TO ESTIMATE THE POPULATION OF POMORSKIE VOIVODSHIP IN 2019
BASED ON BIG DATA FROM MOBILE PHONE USERS

Abstract: This article discusses the method which, due to possibility of collecting big data from mobile telephony, allows an estimation
of the difference between the officially registered population and the actual number of inhabitants of municipalities in Pomorskie
voivodship, with particular attention to Tri-City and its immediate surroundings. The main aim of the research is to answer the
question of the real number of people residing in the studied area. The information obtained in comparison with conventional
data showed both underestimation and overestimation of the number of inhabitants in municipalities, and this allowed us to
specify tourists, users and visitors, as well as track population flows. The results of the survey indicated that the concept of
“resident” is becoming less and less clear. The number of inhabitants of a municipality, according to the applied method, is not
constant during the calendar year and may be seasonally conditioned.

Keywords: population, number of inhabitants, big data, population estimation, Pomorskie voivodship, mobile network, mobile phones

1. WPROWADZENIE

Rzetelna informacja o liczbie i strukturze ludnosci za-
mieszkujacej dany obszar geograficzny jest niezbedna
i kluczowa do racjonalnego prowadzenia polityki gospo-
darczej, spotecznej czy planowania przestrzennego (Bijak
i in., 2007). Organy administracji samorzadowej coraz
czesciej borykaja sie z brakiem wiarygodnych danych
dotyczacych rzeczywistej liczby mieszkancow. Problem
ten uwidacznia si¢ szczegolnie w duzych miastach oraz

w miejscowosciach o dominujacej funkgji turystyczne;.
Skutkiem takiej sytuacji sa trudnosci z odpowiednim
zarzadzaniem jednostkami samorzadu terytorialnego
(JST), np. w zakresie dostawy mediow, odbioru nieczy-
stosci, rozwoju infrastruktury drogowej i technicznej czy
wyznaczania terenéw mieszkaniowych.

Niezgodnos¢ statystyki publicznej ze stanem faktycz-
nym jest obecnie jedna z najpowazniejszych przeszkod
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w prowadzeniu analiz demograficznych. Mozliwosci
poprawy wiarygodnosci statystycznej powinny by¢
zatem przedmiotem wnikliwych studiéw zaréwno dla
poszczegolnych regionow, jak i dla calego kraju. Ich
efektem musi by¢ zmiana sposobu rejestracji danych
demograficznych w odniesieniu do lokalizacji teryto-
rialnej mieszkancdéw, pozwalajaca na wieksza trafnosé
analityczna nie tylko w zakresie badan aktualnych, ale
i studiéw prognostycznych (Sleszyniski, 2011).

W polskiej statystyce publicznej w ewidencji miesz-
kancéw dotyczacej JST pojecie okreslajace mieszkancow
jest Scisle zwigzane z meldunkiem. Przed 1989 r. obowia-
zek meldunkowy w Polsce byt narzedziem stuzacym do
rzetelnego okreslenia liczby ludnosci (por. Rykiel, 1986;
Sleszynski, 2011). Mniej restrykcyjna polityka meldun-
kowa i zmiana stylu zycia Polakéw po 1989 r. spowo-
dowaty, ze statystyka ludnosciowa okazata sie niezbyt
wiarygodna, wobec czego tradycyjne metody statystycz-
ne i pojecia zwigzane z demografia wymagaja przemode-
lowania. Analizy zmian ludnosciowych, oparte jedynie
na danych meldunkowych i ich pochodnych ograniczo-
nych czesto do jednostek administracyjnych (np. gmin),
przedstawiaja wylacznie stan formalny, nie rzeczywisty.
Juz w koncu XX w. sygnalizowano, ze znaczna czes¢
migracji wewnatrz kraju, w tym zwlaszcza naptyw do
duzych aglomeracji, nie byta rejestrowana, co utrudniato
wlasciwa oceng proceséw demograficzno-osadniczych.
Opracowania z przelomu wiekéw dowodzity, ze liczba
mieszkancoéw Polski byla znacznie nizsza od wskazy-
wanej przez statystyke publiczna. Ponadto poréwnania
danych ze spiséw powszechnych pokazuja, ze w skali
kraju i poszczegdlnych powiatéw wystepowaty duze
roznice miedzy prowadzonag ewidencja biezacq a me-
toda spisowa (Korcelli, 1997; Sakson, 1998, 2000; za:
Sleszyniski, 2004, 2011).

Obowiazek meldunkowy jest wciaz aktualny, ale
w praktyce nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistej licz-
bie mieszkancéw. Sklania to do podjecia staran o wy-
pracowanie jednoznacznych metod okreslania tej liczby,
polegajacych na ustaleniu faktycznego miejsca zamiesz-
kania. Alternatywne sposoby szacowania liczby ludno-
$ci opieraja si¢ na bazach danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, urzedéw skarbowych (por. Sleszyniski,
2011), analizach zuzycia wody czy powigzan meldun-
kow z zabudowa mieszkaniowa (Kuzara i Szmytkie,
2022), ale coraz czesciej takze na wynikach badan wyko-
rzystujacych nowoczesne technologie, np. dane z sieci
telefonii komodrkowej (dalej: TEL). Nowe technologie
ulatwiaja gromadzenie uzytecznych informacji, ktore
moga stac si¢ podstawa do pokazywania rzeczywistej
liczby mieszkancéw i uzytkownikow miast, gmin i re-
giondw, a nastepnie kreowania polityki przestrzennej
i—szerzej - polityki rozwoju. Stosowana coraz czesciej
technologia big data umozliwia przeprowadzanie badan
wymagajacych analizy ogromnej liczby danych, kto-
rych uzyskanie jeszcze do niedawna nastreczato wiele

trudnosci zwigzanych z koniecznoscig polegania na
wysoce nieprecyzyjnych i niedoktadnych metodach.
Powszechnos¢ urzadzen lokalizujacych uzytkowni-
ka pozwolita te bariery przezwyciezy¢ (Rzeszewski
i Rodak, 2019).

W niniejszym artykule oméwiono metode dotyczaca
proby oszacowania liczby ludnosci na podstawie da-
nych uzyskanych z sieci telefonii komoérkowej dla gmin
wojewodztwa pomorskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem obszaru Tréjmiasta wraz z jego otoczeniem.
Celem badania bylo nie tylko okreslenie dokladne;j
liczby ludnosci, ale rowniez pokazanie zaleznosci de-
mograficznych oraz przemieszczen, jakie wystepuja
w danej populacji.

2. ZRODLA DANYCH | METODY

Punktem wyjscia do prowadzenia badania byty dane
statystyki publicznej, tj. liczba ludnosci wykazywana
przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) na podstawie
bilanséw wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., oraz dane
meldunkowe uzyskane z ogolnopolskiej bazy danych
PESEL. Korzystajac z obu wymienionych zrodel, przy-
jeto zatozenie, ze kazda osoba posiada gtéwne miejsce
zamieszkania oraz ze ogranicza si¢ ono do jednej lo-
kalizacji. W przypadku zamiaru statego przebywania
dokonuje sie zameldowania statego, zas w sytuacji, gdy
jest to , przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca po-
bytu statego w innej miejscowosci pod oznaczonym
adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod in-
nym adresem” (Ustawa, 2010, art. 25, ust. 2) - meldunku
czasowego. Kazda z form meldunku zaktada zamiesz-
kiwanie tylko w jednym miejscu.

W celu oszacowania rzeczywistej liczby mieszkan-
cdw pobrano dane od operatora telefonii komdrkowej
firmy T-Mobile. Dziatanie to byto mozliwe ze wzgledu
na odpowiednie zapisy w indywidualnych umowach
abonenckich. Zgodnie z przepisami obowiazujacego
prawa operator wykorzystuje wylacznie dane osobowe
uzytkownikoéw, ktérzy wyrazili zgode na przetwarza-
nie tych informacji. Dlatego tez analizy big data wyko-
nano tylko na podstawie danych oséb, ktore wyrazity
takq zgode. Aby zagwarantowac anonimowos¢, z analiz
usuwane sa wartosci w komoérkach macierzy wynikow,
jesli byly one obliczone na mniej niz pigciu kartach SIM.
Odpowiednio wygenerowane i zanonimizowane infor-
macje zagregowano wedtug przyjetych definigji ,, czte-
rech gtéwnych grup funkcjonalnych ludnosci: miesz-
kancéw, uzytkownikéw, turystow i odwiedzajacych”
(Birr i in., 2021, s. 7). Dane, o ktérych mowa, powstaty
jako produkt uboczny codziennego dziatania infra-
struktury telekomunikacyjnej. W momencie $wiadcze-
nia ustug glosowych lub internetowych odnotowywane
jest polozenie anteny nadawczo-odbiorczej (tzw. celki),
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z ktorej korzysta uzytkownik. Podobnie rejestrowane
sg przypadki, gdy telefon komérkowy wyszukuje naj-
lepszy sygnal, taczac sie z antenami nadawczymi. To
wlasnie te informacje pozwalajg na znalezienie lokali-
zacji uzytkownika w konkretnym czasie. Identyfikacja
gwarantuje anonimowos¢ danych, pobierajac z celki
jedynie zbiory nie mniejsze niz pie¢ 0sob z objetego
badaniem obszaru (Birr, 2022).

Agregacje danych przeprowadzono na dwdch po-
ziomach szczegdtowosci: na poziomie gmin — dla wo-
jewodztwa pomorskiego i obszaru metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) oraz w podziale
na dzielnice i wyznaczone cze$ci gmin — dla terenu
Tréjmiasta i jego otoczenia. W przypadku gmin miej-
sko-wiejskich agregacja dotyczyta osobno czesci wiej-
skiej i miejskiej. Z przyczyn technicznych gminy Skorcz
i Kepice zostaty przedstawione jako obszary bez wy-
szczegolnienia czesci miejskiej i wiejskiej w gminie (Birr
iin., 2021, s. 8). Od uzytkownikéw TEL uzyskano dane
statyczne, tzn. miejsca przebywania oséb w danym
czasie, i dynamiczne, zwigzane z przemieszczaniem sie.
Uszeregowano je wedtug wspomnianych czterech grup
funkcjonalnych ludnosci: mieszkancy, uzytkownicy,
turysci i odwiedzajacy. Przekazana przez operatora
telefonii baza danych obejmowata macierze zlozone
z liczby rekordéw odpowiadajacych liczbie gmin badz
dzielnic i czeéci gmin w przypadku Trdjmiasta i oko-
lic. Informacje te obejmowaly zaréwno tzw. migawki,
czyli dane statyczne, jak i przeptywy ludnosci, w tym
miedzyrejonowe i wewnatrzrejonowe.

W nomenklaturze demograficzno-spolecznej kate-
goria osob faktycznie przebywajacych przez wigkszos¢
czasu na danym obszarze nosi nazwe , ludno$¢ nocna”
(mieszkancy). W odréznieniu od niej definiuje sig lud-
nosc¢ dzienna (uzytkownicy), do ktorej nalezg réwniez
dojezdzajacy do pracy, czy przemieszczajacy sie w ce-
lach edukacyjnych, administracyjnych, handlowych
oraz innych ustugowych (Sleszyriski, 2011, s. 37).

Przypisanie abonenta telefonicznego do konkretnej
grupy zwiazane bylo z jego aktywnoscia w przestrzeni
i czasie. Szczegotowe zdefiniowanie poszczegdlnych
grup stanowito kluczowy krok analizy. Za mieszkan-
cow okreslonego terenu uznano osoby, ktore spedza-
ly w tym rejonie najwiecej czasu w godz. 19.00-07.00
przez 15 lub wiecej dni w miesigcu. Kazda z tych oséb
mogta by¢ przypisana do kilku wymienionych grup
funkcjonalnych. Wyniki analizy nie stanowily zatem
sumy populacji catego obszaru (Birr i in., 2021, s. 37).
Badanie przeprowadzono dla charakterystycznych
czterech okresow w ciagu roku, ktore miaty odpowia-
dac tzw. typowemu dniowi (Srednia z wskazanych dni)
sierpnia (w 2019 r. byly to 17-18 sierpnia) i pazdziernika,
weekendowi oraz szczytowi wakagji.

Wartosci liczbowe wynikow analiz sa pochodna
wielu przyjetych zalozen, m.in. definicji i metody eks-
trapolacji danych. Dane otrzymano tylko od jednego

operatora sieci komorkowej, tj. T-Mobile, jednak na
podstawie informacji dotyczacych udziatéw w rynku
oraz udziatow w logowaniu w konkretnych stacjach
nadawczych, a takze przecietnej liczby kart SIM przy-
padajacych na osobg, operator byt w stanie wygenero-
wac i oszacowac wiarygodne dane. Przyjeto zatozenie,
ze uzyskane informacje sa zgodne z rzeczywistoscia.

3. RZECZYWISTA LICZBA MIESZKANCOW
—ZROZNICOWANIA | PRAWIDtOWOSCI
PRZESTRZENNE

W wojewddztwie pomorskim w 2019 r. mieszkato
2,34 mIn o0séb, w tym 1,63 mln (blisko 70%) stanowita
ludno$¢ OMGGS, 0,75 mlIn (ok. 32%) mieszkancy samego
Tréjmiasta, zas 1,06 mln — Tréjmiasta i otoczenia (Bank
Danych Lokalnych [BDL], b.r.). Wedtug opisywanych
analiz telemetrycznych zaréwno w calym wojewddztwie,
jak i w OMGGS w pazdzierniku (przyjetym jako repre-
zentatywny miesigc dla catego roku) odnotowano nie-
znacznie mniej mieszkancéw niz podat GUS. Z analizy
danych TEL wynikato, Ze w wojewddztwie pomorskim
za mieszkancow (ludnos¢ nocna) uznano okoto 2,24 min
0s0b. Rozktad liczby mieszkancéw i uzytkownikow we-
dtug gmin pokazuje tendencje do przeszacowania lub
niedoszacowania liczby ludnosci. Na terenie Tréjmiasta
wraz z jego otoczeniem stwierdzono znacznie wyzsze
warto$ci niz wynosity oficjalne dane publiczne (tabela1).
Jako mieszkancéw tego obszaru kwalifikowano okoto
1,09 mIn osob. Nadwyzka liczby mieszkancoéw i uzyt-
kownikéw wedtug TEL nad ich liczbg wykazana przez
GUS pokrywa sie z granicami niemal catego Tréjmiasta
i obszarow, ktore na mapie mentalnej znalazlyby sie
w jego granicach jako jedne z nowych osiedli czy tez
dzielnic (por. rysunek 2 na s. 84 oraz Turzynski, 2017).

Tabela 1. Liczba mieszkaricéw wojewddztwa pomorskiego
w pazdzierniku 2019 r. wedlug GUS i oszacowana za pomocg TEL

Liczba mieszkanicéw w min
Obszar 48
wg GUS | wg TEL Tgﬁzjlgijs
Wojewodztwo pomorskie 2,34 2,24 -0,10
OMGGS 1,63 1,57 -0,06
Trojmiasto i otoczenie 1,06 1,09 +0,03
Troéjmiasto 0,75 0,81 +0,06

Zrédto: BDL (b.r.) oraz Birr i in. (2021).

Na rysunkach 1i 2 na s. 84 przedstawiono dane doty-
czace uzytkownikéw gmin, czyli tzw. ludnos¢ dzienng,
ktora moze stanowic jedynie tlo niniejszych rozwazan.
Grupa, ktora realizuje swojg codzienna aktywnos¢ w wo-
jewodztwie pomorskim, liczyta okoto 2,17 mIn 0séb, za$
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w Tréjmiescie i jego otoczeniu 1,08 mln oséb. Jednym
z podstawowych wnioskdw ptynacych z analizy liczby
mieszkanicéw jest potwierdzenie tezy (Sleszyniski, 2011),
opartej na alternatywnych zrédtach danych odnosza-
cych sie do liczby ludnosci, ze miasta duze (tutaj cate
Tréjmiasto) sa niedoszacowane wedtug GUS, zas miasta
male i gminy prowincjonalne czesto sg przeszacowane
(tzn. w rzeczywistosci mieszka tam mniej ludzi niz po-
daja oficjalne statystyki). Na podstawie omdwionych
badan mozna stwierdzi¢, ze w Tréjmiescie byto okoto
60 tys. mieszkancow wiecej niz podaje GUS, z czego
wigkszos¢ nadwyzki wystapita w Gdansku.
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Rysunek 1. Wojewodztwo pomorskie — mieszkancy i uzytkownicy
na podstawie danych TEL z 2019 r. (pazdziernik)
Zrédto: Birr i in. (2021, s. 17)

Stosunek liczby ludnosci do mieszkancéw
wedtug danych telefonii komérkowej
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Rysunek 2. Tréjmiasto z otoczeniem — mieszkancy i uzytkownicy
na podstawie danych TEL z 2019 r. (pazdziernik)
Zrédto: Birr i in. (2021, s. 17)

Taki stan ma miejsce takze w innych duzych osrod-
kach wojewddztwa, np. w Stupsku oraz w wybranych
rejonach gmin w otoczeniu Trdjmiasta, czyli miejsco-
wosciach stanowiacych bezposrednia strefe suburba-
nizacji, w tym: w Chwaszczynie (gm. Zukowo), Kowa-
lach (gm. Kolbudy), Borkowie, Straszynie, Juszkowie,
Rotmance (gm. wiejska Pruszcz Gdanski) oraz miescie
Pruszcz Gdanski w czesci wschodniej. Sa to jednost-
ki osadnicze w duzej mierze stanowiace najwczesniej
wyksztatcona strefe suburbanizacji. Podobnego zjawi-
ska nalezy si¢ spodziewa¢ w przyszlosci w miejsco-
wosciach, w ktorych najwiekszy rozwdj przestrzenny
i demograficzny odbywat si¢ najpdzniej lub nadal jest
bardzo dynamiczny, jak np. w Pogdrzu (gm. Kosako-
wo). Przewaga liczby mieszkancow wedtug TEL wska-
zuje tez na skale zjawiska zamieszkiwania 0séb spoza
wymienionego obszaru, m.in. studentow i oséb pra-
cujacych, niezwigzanych jeszcze z Trojmiastem mel-
dunkiem statym badz czasowym. Obszar przewagi
liczby mieszkancéw wedtug TEL nad liczba publiko-
wang przez GUS w rejonie Trdjmiasta i jego otoczenia
pokrywa sie niemal idealnie ze wskazywana strefa tzw.
adurbanizacji (zabudowy przymiejskiej) (por. Turzyn-
ski, 2014, s. 44-45; 2015, s. 287; 2017, s. 63-67).

Przyjmujac wskazang wczesniej definicje mieszkan-
ca opartg na danych telemetrycznych (pochodzacych
z wybranych okreséw), okazalo sig, ze liczba mieszkan-
cOw wojewddztwa pomorskiego, podobnie jak liczba
uzytkownikéw, odwiedzajacych i turystow, w duzym
stopniu zalezna jest od pory roku. Wniosek ten jest
o tyle istotny, ze sklania do weryfikacji obecnie sto-
sowanej definicji mieszkanca. Liczba mieszkancéw
analizowanego obszaru wedtug wybranych okreséw
wykazuje wahania miedzy charakterystycznymi dla
rejonu pomorskiego okresami w roku. Jako przeciet-
na liczbe mieszkanicéw przyjeto dane za miesiac paz-
dziernik, tj. czas poza sezonem wakagji i dtuzszych
urlopéw w Polsce, a takze trwania roku szkolnego
i akademickiego.

Poréwnanie w badaniach telemetrycznych z 2019 r.
w wojewodztwie pomorskim danych z sierpnia i paz-
dziernika (rysunki 3 i 4) pokazuje, ze w okresie wa-
kacyjnym ubywa najwiecej mieszkaricow Trdjmiasta
i jego najblizszego otoczenia, w tym miast i strefy
suburbanizacji o wysokim udziale intensywnej za-
budowy wielorodzinnej. Najwieksze wahania wy-
stapily w Trdéjmiescie i miejscowosciach wybitnie
turystycznych. W sierpniu za mieszkancéw Tréjmiasta
uznano grupe osob stanowiaca mniej niz 90% liczby od-
notowanej w pazdzierniku. Najmniejsze réznice miedzy
wymienionymi miesigcami sa widoczne na obszarach
o strukturze wiejskiej i podmiejskiej, z dominujaca za-
budowa jednorodzinna.

Na terenie wojewddztwa mozna wskaza¢ dwa ukla-
dy przestrzenne liczby mieszkancéw wedtug badanych
okresow:
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1. Pierwszy, wlasciwy dla wigkszosci gmin, to taki,
w ktorym najwyzsza liczba mieszkancow wykazywa-
najest w pazdzierniku oraz w wybranym weekendzie,
natomiast najnizsza liczba ludnosci przypada na okres
szczytu wakacyjnego oraz sierpien.

2. Drugi uktad jest charakterystyczny dla gmin petnia-
cych funkcje turystyczne lub stanowiace obszar loka-
lizacji tzw. drugich doméw i domdw letniskowych.
W tym przypadku najwiecej mieszkancéw wskaza-
no w sierpniu i w szczycie wakacyjnym, najmniej za$
w pazdzierniku i w wybranym weekendzie.

Granice:

——————— wojewodztwa
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Rysunek 3. Liczba mieszkancow w 2019 r. w wojewodztwie
pomorskim na podstawie danych TEL w sierpniu w poréwnaniu
z liczba mieszkanicdw w pazdzierniku
Zrédto: Birr i in. (2021, s. 18)
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Rysunek 4. Liczba mieszkaricow w 2019 r. w Tréjmiescie i jego
otoczeniu na podstawie danych TEL w sierpniu w poréwnaniu
z liczbg mieszkanicow w pazdzierniku
Zrédto: Birr i in. (2021, s. 30)

W skali catego wojewodztwa wyodrebniono trzy
strefy z odmiennym rytmem rocznym liczby ludnosci.
Sa to:

— pasmo nadmorskie;

— pasmo srodkowe, biegnace tukiem od $ciany zachod-
niej wojewddztwa przez Stupsk, gminy pétnocnych
Kaszub do Troéjmiasta i dalej w kierunku Tczewa
i Nowego Dworu Gdanskiego;

— obszar wiejski Pojezierza Kaszubskiego, Starogardz-
kiegoiBoréw Tucholskich oraz Powislaw potudniowo-
-wschodniej czesci wojewodztwa.

W skali Trojmiasta mozna wyr6znic:

— strefe centralng — najwigkszy odptyw mieszkancow
w sierpniu oraz w szczycie wakacyjnym i wybranym
weekendzie (okreslone dzielnice Trdjmiasta i strefa
adurbanizacji) (Turzynski, 2017, s. 70);

— strefe miejska — duze zmiany liczby mieszkancow
wedtug badanych okresow, ale bez wynikéw skraj-
nych (wybrane dzielnice Tréjmiasta, Wejherowo,
Reda i Rumia oraz najblizsze otoczenie);

— strefe suburbanizacji - najmniejsze wahania licz-
by mieszkancow wedlug wskazanych okreséw na
obszarach o dominacji zabudowy jednorodzinnej
podmiejskiej i wiejskiej.

4. DEFINICJA MIESZKANCA

Termin ,mieszkaniec” nie jest wprost zdefiniowany
w polskim prawie, ale z powodu aktywnosci czto-
wieka w zyciu gmin byl wielokrotnie omawiany,
m.in. w wyrokach sadow. W powszechnym rozumieniu
mieszkaniecjest to czlowiek mieszkajacy gdzies na state,
a wiec na terenie konkretnej JST (gminy, powiatu, woje-
wddztwa), przypisany do niej na podstawie kryterium
terytorialnego. Orzeczenia sadéw w kwestii definiowa-
nia tej nazwy podaja, ze istnieje potrzeba , utozsamienia
pojecia «mieszkaniec gminy» z pojeciem «osoby stale
zamieszkujacej» na obszarze gminy. Poniewaz wlasciwe
miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wigc od
woli konkretnej osoby, a o charakterze pobytu decyduja
réwniez okolicznosci wskazujace na zamiar rzeczywisty,
przeto osoby, ktore spelniaja wymienione przestanki, sa
mieszkancami gminy, zadne inne kryteria nie powinny
decydowac o uznaniu danej osoby za mieszkanca gminy”
(Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu
z dnia 13 czerwca 2006 r.). Tym samym mieszkaricem
moze by¢ zar6wno osoba posiadajaca obywatelstwo pol-
skie, jak i obywatelstwo obce, a ponadto osoba niepo-
siadajaca zadnego obywatelstwa (tzw. apatryda). Kazda
osoba, bedaca mieszkaricem w danej JST, ma prawo do
udziatu w zyciu tej wspdlnoty, np. w konsultacjach spo-
fecznych, i prawa tego nie mozna ograniczac.

W Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym ,,gmina” zostala zdefiniowana poprzez zatozenie, ze
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,mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowaq” (art. 1, ust. 1), a jako gmine nalezy ro-
zumie¢ , wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium” (art. 1, ust. 2). ,Wspolnote tworza osoby
trwale z nig zwigzane, a wiec stale zamieszkujace w da-
nej gminie. Wyktadnia celowosciowa wskazuje zatem
na potrzebe utoZsamienia pojecia «mieszkaniec gminy»
z terminem «osoba stale zamieszkujaca» na obszarze
tej gminy. Poniewaz w zasadzie miejsce zamieszka-
nia zalezne jest od zamiaru, a wiec od woli konkretnej
osoby, a o charakterze pobytu decyduja réwniez oko-
licznosci faktyczne wskazujace na zamiar rzeczywisty,
przeto osoby, ktdre spelniajg wymienione przestanki, sa
mieszkancami gminy” (Wyrok, 2006; por. tez Wyrok Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011r.).

Obserwacja wspolczesnego stylu zycia, poparta ba-
daniami telemetrycznymi, pokazuje, Ze przypisywanie
jednej osobie jednego miejsca zamieszkania przestaje
by¢ aktualne. Powszechne staje sie zjawisko tzw. dru-
gich doméw, wzmozonej mobilnosci osob, ktore z duza
czestotliwo$cia zmieniaja miejsce dtugoterminowego
pobytu (np. na kilka miesiecy) w zwiazku z podejmo-
wang pracg, nauka i innymi rodzajami aktywnosci poza
turystyka itp. Pobyty te nie spelniaja czesto kryteriow
obowigzku meldunku czasowego (wymog powyzej
trzech miesiecy) lub nie sa jako takie zgtaszane. Z zato-
Zenia sa one czesto ograniczone do okreslonych okreséw
w roku. To wszystko pozwala postawic teze, ze mozliwe
jest posiadanie wigcej niz jednego miejsca zamieszkania,
zachowujac przy tym ceche jego stalosci. State zamiesz-
kiwanie w danej gminie moze mie¢ charakter sezonowy,
nieograniczajacy si¢ do catego roku kalendarzowego.

Jezeli uznamy, Ze osoby przebywajace co najmniej
15 dni w miesiacu (ale mozna tez przyjac inne zatozenie,
np. 30 dni) w danej gminie lub dzielnicy miasta nie sa
turystami, to jedyna grupa, do jakiej mozemy ich przy-
pisa¢, sa wlasnie mieszkancy. Niezaleznie od obowigzku
czy realnego zamiaru dokonania meldunku czasowego
lub statego, nalezy zatozy¢, ze ludzie ci z réznych przy-
czyn (praca, nauka, opieka nad cztonkiem rodziny itp.)
zamieszkuja dany obszar. Osoby, ktére moga wskazac
wiecej niz jedno miejsce zamieszkiwania, maja czesto
w kilku miejscach szerokie powiazania i relacje spoteczne
(np. rodzinne, towarzyskie, zawodowe). Czesto wyka-
zujq poczucie przynaleznosci do danego terenu i spo-
lecznosci na réwni z osobami majacymi jedno miejsce
statego zamieszkania. Sq to m.in.: studenci, wiasciciele
drugich doméw, pracownicy kontraktowi.

5. DYSKUSJA | WNIOSKI

Analiza danych zdobytych w technologii big data jest
stosunkowo nowa metoda i nie znaleziono zbyt wielu
opracowan, w ktdérych tego typu informagje stuzylyby

ustalaniu faktycznej liczby ludnosci. W odniesieniu do
statystyki kwestia rosnacych mozliwosci obliczenio-
wych wykorzystujacych potezne zbiory danych jest
warta uwagi, co wykazata w niniejszej pracy relacja
miedzy adekwatnoscig stosowanej metodyki badawczej
a jakoscig uzyskanych wynikéw badan. Stanowig one
wyzwanie, przed jakim stajemy w obliczu charakte-
rystycznych dla big data poszukiwan wspolzaleznosci
i korelacji pozwalajacych zdoby¢ nowa wiedze o obiek-
tach, ktérych takie zwigzki dotycza. Jak wiadomo, ist-
nienie relacji migdzy cechami nie zawsze musi oznaczac
powiazania o charakterze przyczynowo-skutkowym.
Samo poznanie réznych wspdtzaleznosci moze by¢
w wielu przypadkach ciekawe i uzyteczne, ale powinno
by¢ traktowane zaledwie jako przyczynek do badan nad
ich rodzajem w poszukiwaniu prawdziwych i nieraz
skomplikowanych tancuchéw przyczyn (Szreder, 2015).

Z danymi typu big data zmierzono si¢ m.in. przy
szacowaniu liczby ludnosci dziennej i nocnej w War-
szawie (Sleszynski i Niedzielski, 2018) — w pierwszym
tak szczegétowym badaniu z zakresu geografii lud-
nosci z wykorzystaniem metod telemetrycznych. Jego
niewatpliwym osiggnieciem byta mozliwo$¢ okreslenia
rzeczywistej liczby ludnosci na terenie Warszawy.
W przypadku tzw. ludnosci nocnej (endogenicznej)
byta ona wyzsza o co najmniej 200 tys. w stosunku
do liczby podawanej przez GUS na podstawie spisu
powszechnego z 2011 r. i kolejnych bilanséw ludnosci,
uwzgledniajacych urodzenia, zgony oraz saldo zamel-
dowan i wymeldowan.

Omawiana analiza dotyczaca wojewddztwa pomor-
skiego pokazata natomiast, ze pojecie mieszkanca jest
coraz mniej jednoznaczne. Potwierdzono, ze liczba
0s0b, ktdre moga by¢ uznane za mieszkancéow danej
gminy, nie jest stala w ciagu roku, lecz jest uzalezniona
od sezonu. Realna okazata sie rowniez teza, ze moz-
na by¢ jednoczesnie mieszkaricem wiecej niz jednej
gminy. Zjawiska te byly juz wczesniej znane, jednak
brakowato odpowiednich narzedzi do ich monitoro-
wania. Mozliwosci technologiczne pobierania danych
telemetrycznych stanowia ogromny potencjat badaw-
czy, ktéry z biegiem lat i dalszym rozwojem technologii
bedzie coraz cenniejszym zrodlem informacji. Dzigki
dysponowaniu takimi danymi samorzady beda mogty
podejmowac bardziej trafne decyzje dotyczace m.in.
rozwoju przestrzennego lub planowania uktadéw ko-
munikacyjnych. Jak wskazat Batty (2013, s. 277): ,Big
data z pewnoscia wzbogaca nasze doswiadczenia zwia-
zane z funkcjonowaniem miast i oferuje wiele nowych
mozliwosci interakcji spolecznych i bardziej swiado-
mego podejmowania decyzji w odniesieniu do naszej
wiedzy o tym, jak najlepiej wspotdziata¢ w miastach”.

Wykorzystanie danych telemetrycznych ujawnia
dos¢ logiczne i czg$ciowo spodziewane wyniki, na
ktére dotychczas nie znajdowano twardych dowo-
dow, gdyz nie bylo efektywnych sposobéw pomiaru.
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Cennos¢ tych informacji polega na empirycznej identy-
fikacji wielkosci réznych populacji w réznych okresach,
co powinno by¢ w przyszlosci przedmiotem bardziej
wnikliwych studiow (éleszyriski i Niedzielski, 2018).
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze metoda ta ma roéwniez
wady i niedociagnigcia. Na koniecznos¢ krytycznego
podejscia do zastosowania danych typu big data zwraca-
ja uwage m.in. Rzeszewski i Rodak (2019), dostrzegajac
ewentualnos¢ wystapienia btedéw zaréwno wynika-
jacych z niektorych kwestii technicznych, jak i z nie-
wlasciwych interpretacji wynikéw np. poprzez przy-
jecie wadliwych definicji w przypadku wyodrebniania
poszczegolnych grup uzytkownikow. Niemniej, jak
wskazano w pracy Deville’a i in. (2014), wiedza o tym,
gdzie znajduja sie ludzie, ma kluczowe znaczenie
dla dokladnej oceny wplywu i planowania interwen-
i, szczegdlnie tych, ktdre dotycza zdrowia ludnosci,
bezpieczenstwa zywnosciowego, zmian klimatu, kon-
fliktow i klesk zywiotowych. Dane gromadzone przez
operatordw sieci telefonii komorkowej moga w optacal-
ny sposéb pozwoli¢ przygotowac doktadne i szczego-
lowe mapy rozmieszczenia ludnosci w roznych skalach
oraz w roznych okresach, gwarantujac jednoczesnie
prywatnos¢ uzytkownikéw telefonéw. Dzieki temu
mozna dokona¢ np. oszacowania gestosci zaludnienia
w krajach o niskich dochodach, gdzie informacje na
temat rozmieszczenia ludnosci moga by¢ niekompletne,
nieaktualne i niewiarygodne, lub doprecyzowac¢ zmia-
ny w gestosci zaludnienia w czasie. W przypadku zas,
gdy kraj dysponuje dobra rozdzielczoscia przestrzenng
danych, m.in. ze spisu ludnosci, wéwczas informacje
uzyskiwane z telefonii komérkowej moga przystuzy¢
sie do przeprowadzenia analizy zmian rozkltadu popu-
lacji w odniesieniu chociazby do tygodnia, pory roku
lub dowolnego zdarzenia wptywajacego na populacje.
Jak wskazuje Ruggles (2014), dzieki duzym pakietom
danych zawierajacych szczegdétowe informacje prze-
strzenne naukowcy moga oceni¢ oddziatywanie zmian
lokalnych na zmiany ludnosciowe w wielu skalach.
Dane, ktére umozliwiajg badaczom wykonywanie
jednoczesnych analiz duzych przedzialéw czasowych
wraz ze szczegolowoscig przestrzenna, moga pozwolic
inaczej spojrzec¢ na procesy wptywajace na przemiany
demograficzne.

Omawiane badanie, przeprowadzone w woje-
wodztwie pomorskim, potwierdza te tezy, ukazujac,
jak zmienia si¢ liczba ludnosci sezonowo oraz dobo-
wo. Zauwazalne sa powtarzajace sie schematy, kto-
re byty do tej pory przypuszczeniami niepopartymi
przez dane. Obecnie dzigki wykonanej analizie moz-
na okresli¢ konkretne fakty potwierdzajace zachodze-
nie pewnych zjawisk i przemieszczen ludnosci. Ce-
lem badania byta proba ustalenia rzeczywistej liczby
0s0b przebywajacych na obszarach gmin pomorskich,
a szczegolnie Trojmiasta i jego otoczenia. Poréwnanie
uzyskanych wynikéw za pomoca technologii big data

w konfrontacji z danymi konwencjonalnymi wskazato
na niedoszacowanie lub przeszacowanie liczby miesz-
karicdbw w gminach.

PODZIEKOWANIA

Autorzy skladajg uprzejme podziekowania wspdtau-
torom opracowania pt. Analiza aktywnosci i potencjatu
ludnosciowego wojewddztwa pomorskiego, obszaru metropo-
litalnego i Tréjmiasta w oparciu o zachowania uzytkownikéw
sieci telefonii komérkowych w 2019 roku, a takze przedsta-
wicielom firmy T-Mobile za dtuga i owocna wspodtprace.
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