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Azja Potudniowo-Wschodnia to subregion Azji Wschodniej, ktéry charakteryzuje
sie fascynujaca réznorodnoscia spoteczng i kulturowa. Dla wielu najbardziej wy-
jatkowe jest zréznicowanie etniczne i religijne. Wiekszos¢ panstw tego obszaru jest
zamieszkiwana przez dziesigtki, a czasem setki grup etnicznych, réznigcych sie je-
zykiem, kulturg, a nawet stylem ubioru, co dodatkowo t¢ inno$¢ podkresla. W Azji
Potudniowo-Wschodniej wyznawane sg religie $wiatowe: buddyzm, chrzescijan-
stwo, islam, hinduizm. Widoczne sg wplywy konfucjanizmu. Dodatkowo wiele
z mniejszosci etnicznych posiada swoje wlasne praktyki religijne i systemy wierzen.
Wrystepuja rowniez religie synkretyczne, ktore tacza wierzenia i praktyki przyna-
lezne dwoém lub wiecej religiom.

Azja Poludniowo-Wschodnia jest obszarem wielu kontrastéw — przede wszyst-
kim zwiazanych z poziomem rozwoju gospodarczego. Jezeli przytoczymy dane
dotyczace PKB per capita, to w Singapurze ta wielko$¢ wynosi ponad 65 tys. USD
na osobe, w Malezji — ponad 11 tys. USD, w Kambodzy - zaledwie 1600 USD,
a na przyklad w Laosie - 2,500 tys. USD (Focus-Economics). Widoczne sg tez rdz-
nice miedzy zapdzniong wsig a nowoczesnymi metropoliami, utrzymuja si¢ dyspro-
porcje miedzy bogatymi i biednymi mieszkanicami poszczegolnych panstw.

Pomimo ogromnej réznorodnosci etnicznej i kulturowej, gospodarczej i po-
litycznej, w calym regionie mozna wyodrebni¢ pewne wspolne wartosci, ktore

- © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an
@creatlve open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution
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umozliwiajg instytucjonalizacj¢ procesow integracyjnych. Taka udang probg bu-
dowania tozsamosci regionalnej z wykorzystaniem instytucji regionalnej jest ASEAN,
skupiajacy dziesig¢ panstw regionu: Indonezje, Tajlandie, Filipiny, Malezje,
Singapur, Brunei, Mjanme, Wietnam, Laos i Kambodze, ktéra, jak do tej pory,
jako ostatnie panstwo zasilila Stowarzyszenie w 1999 roku. Jak stusznie zauwaza
Karolina Klecha-Tylec: ,,Ugrupowanie to jest trzonem wschodnioazjatyckiej ar-
chitektury instytucjonalnej, stanowigc az do lat 9go. XX wieku. jedyna regional-
ng strukture grupujaca panstwa regionu” (Klecha-Tylec 155). Realizacja Deklaracji
ASEAN Concord II i p6zniej Deklaracji z Cebu w sprawie przyspieszenia tworze-
nia wspolnoty ASEAN zwiekszyta konkurencyjnos¢ gospodarcza oraz wzmocnita
podstawy wspolpracy politycznej oraz kulturalnej panstw. Od 2015 roku istnieja
trzy filary Wspolnoty ASEAN: Wspdlnota polityczna i bezpieczenstwa, Wspolnota
gospodarcza oraz Wspolnota spoleczno-kulturalna. Nadal podstawami sg ASEAN
way, uwzgledniajacy konieczno$¢ uzgodnien i konsensusu. Ten nowy poczatek in-
tegracji ASEAN nie wyeliminowal problemdw, ktore sg zwigzane ze wspomniang
roznorodnoscig, sprzeczno$ciami wynikajacymi z odmiennych politycznych wizji,
sojuszow, interesow gospodarczych. Ciekawe badania z tym zwigzane przeprowa-
dzita Statista na prébie 1677 obywateli panistw-cztonkéw ASEAN w okresie od 11 li-
stopada do 31 grudnia 2021 roku. Pytanie, na ktére mieli odpowiedzie¢ respondenci,
brzmiato: ,Jakie s twoje trzy najwazniejsze obawy dotyczace ASEAN?” (Statista).
Kazdy mial wskaza¢ na trzy najwieksze, jego zdaniem, zagrozenia. Odpowiedzi
dotyczyty polityki, gospodarki oraz spraw spolecznych i byly do$¢ zrdznicowane,
jesli chodzi o przedstawicieli poszczegdlnych panstw. I tak na obawe o nieefek-
tywno$¢ i wolniejsza (Slamazarng) dzialalnos¢ stowarzyszenia ASEAN, ktére zle
reaguje na wspolczesne wyzwania, wskazalo az 90,6% Birmanczykow, a z drugiej
strony 51,9% Khmerow. Obawe przed mocarstwami, polegajacg na tym, ze ASEAN
staje sie areng rywalizacji mocarstw, potwierdzilo az 79,5% Laotanczykoéw i blisko
73% Wietnamczykow, a z kolei jedynie 33,1% Birmanczykéw uznato to zjawisko
za niebezpieczne. Problem nieradzenia sobie z pandemig COVID-19 podkresli-
to najwigcej Laotanczykow — 79,5% i Malezyjczykow — 58,5%. Ocena pozostatych
panstw pozostawala niemal zgodna. Singapurczycy wskazywali na ten problem
W 35,6%, pozostali — w okoto 40%. O coraz bardziej podzielong spolecznos¢ ASEAN
obawialo si¢ az 79,5% Laotaniczykow, a jedynie 33,7% Birmanczykow. Z kolei na taki
problem, ze ASEAN coraz bardziej staje sie organizacjg stuzacg elitom, a coraz
mniej zwyklym ludziom, wskazywalo najwiecej, bo blisko 46% Indonezyjczykow
i Malezyjczykow, a najstabiej jako problem definiowali to zjawisko Filipinczycy
(26,8%) i Laotanczycy (27,3%). Ostatnia odpowiedz dotyczyta niereagowania badz
reagowania nieodpowiedniego, nieadekwatnego, na zmieniajacy si¢ porzadek swia-
ta. Jako problem dostrzegli to Birmanczycy w 41,4% i Khmerzy - 43,2%, natomiast
najmniejszym problemem bylo to dla Laotanczykéw - zaledwie 20,5% wskazato
na t¢ niedoskonato$¢ jako jedna sposrod trzech wybranych przez siebie.



Wstep

We wstepie do ksiazki zasygnalizowano tylko niektore problemy spoteczno-go-
spodarcze czy kulturowe tego regionu. Zadaniem studentdw, ktorzy analizowali dy-
lematy spoleczne, bariery rozwojowe panstw regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
byto wskazanie na te oddzielne przykiady, ktore ich zdaniem zaslugujg na uwage,
moga by¢ przyczyna spolecznych konfliktéw i hamujg rozwdj tych panstw.

Mtlodzi badacze, analizujac problemy spoleczne panstw regionu Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, najczesciej siegali po konstruktywizm. Jest to konceptualizacja
interakcji miedzy: materialnymi pobudkami, intersubiektywnymi strukturami
a identycznoscia i interesami aktoréw. Konstruktywizm podkresla instrumental-
ne uzycie regionalizmu jako wyeksponowanie specyficznych politycznych i eko-
nomicznych celéw. Konstruktywisci podkreslaja, jak regiony redefiniujg normy
i w jaki sposob dokonuje si¢ budowanie tozsamosci przez rzady, grupy spoteczne
i firmy. Uzupelnieniem byly teorie liberalne. Podkreslaja one rosnaca role insty-
tucji uzgodnien, ktore spajajg regiony. Dodatkowo pozwalajg spojrze¢ krytycznie
na problemy spoteczne pod katem realizacji norm prawa miedzynarodowego do-
tyczacych praw czlowieka.

W prezentowanym zbiorze zebrane zostaly analizy problemoéw spotecznych
w wybranych panstwach ASEAN: Kambodzy, Wietnamie, Laosie i Tajlandii, Mjan-
mie i Singapurze. Justyna Gumulak w artykule Analiza przestrzegania miedzyna-
rodowych standardéw prawa pracy w zakresie zatrudniania kobiet w Kambodzy,
Wietnamie, Laosie i Tajlandii dokonala oceny stopnia przestrzegania standardow
zatrudnienia i prawa pracy kobiet. Przemystaw Chorazy w swoim szkicu poru-
szyl problem naruszen praw dzieci w Kambodzy. Z kolei Oliwia Lugowska, Adam
Szulc i Sebastian Tarata zwrocili uwage na proceder handlu ludZmi w Laosie oraz
opieke medyczng okoloporodows. Kwestie nierdwnosci spotecznych, dyskrymina-
cji na tle narodowosciowym oraz podejmowanych dziatan zwigzanych z elimina-
cja tego problemu w Malezji zostaly omowione przez Edyte Maslak i Justyne Po-
ptawska. Mjanma w artykule Klaudii Lipinskiej zostata przedstawiona pod katem
problemu mniejszo$ci narodowych, sposrdd ktorych z najwiekszym humanitarnym
zagrozeniem stykaja sie¢ Rohinja. Na odpowiedz, czy Rohinja wrdca do swojego
»~domu”, wcigz brak odpowiedzi, a spolecznos¢ miedzynarodowa nie ma dobre-
go rozwigzania tej sytuacji. Nierownosci spoteczne, wielokulturowos$¢ i problemy
LGBT zostaly opisane przez Jakuba Burskiego i Karoline Czaple na przyktadzie
polityki wewnetrznej najbogatszego panstwa ASEAN - Singapuru. Michat Zareba
przeprowadzil analize charakterystycznych dla mniejszo$ci Khmeréw w Wietna-
mie zwyczajow i wyznawanych wartosci oraz przedstawit ewolucje polityki rzadu
wietnamskiego wobec tej grupy. Analiza wykazala, ze pomimo restrykcyjnej po-
lityki wietnamskiego rzadu na przestrzeni lat, mniejszos¢ khmerska nadal kulty-
wuje tradycyjne elementy swojej kultury, nie tracac wlasnej tozsamosci narodowe;j.
Autorzy wigkszosci z tych tekstow przytaczajg analize wskaznikéw HDI oraz Gi-
niego, co ulatwia pordwnanie stopnia rozwoju spoltecznego oraz skale problemdow
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spotecznych, ktére wystepuja w Azji Poludniowo-Wschodniej. Atutem poszcze-
golnych tekstow i catego zbioru jest przeglad bibliografii zwigzanej z omawianymi
problemami spofecznymi.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono miedzynarodowe standardy prawa pracy doty-
czace zatrudniania kobiet oraz przeprowadzono analize ich przestrzegania
w wybranych panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej: Kambodzy, Wietna-
mie, Laosie i Tajlandii. Oméwione zostaty kwestie dotyczace réwnoupraw-
nienia w zatrudnieniu oraz ochrony macierzynstwa. Przeprowadzono oce-
ne zgodnosci krajowych regulacji z dorobkiem miedzynarodowego prawa
pracy, w szczegdlnosci ze standardami wypracowanymi w konwencjach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Artykut analizuje dwa obszary dotyczace zatrudniania kobiet. Pierwszy
z nich, zwigzany z rownouprawnieniem, zawiera poréwnanie wynagrodzen
kobiet i mezczyzn w omawianych panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej

- © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an
@creatlve open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution
icense -NC- 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0
COMMONS  jicense CC BY-NC-ND 4.0 (https:/ g/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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oraz przedstawienie krajowych uregulowan dotyczacych zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pteé. Drugi rozwija kwestie zwigzane z ochrong macie-
rzynstwa, takie jak dtugos$¢ urlopu macierzynskiego, zasitek macierzynski
i przerwy na karmienie podczas pracy.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe standardy prawa pracy, zatrudnienie
kobiet, ochrona macierzynstwa, rowne traktowanie w zatrudnieniu, Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy, prawo pracy w Kambodzy, Wietnamie,
Laosie i Tajlandii

Analysis of Compliance with International
Labour Law Standards on the Employment
of Women in Cambodia, Vietham, Laos
and Thailand

10

Abstract

This article presents international labour law standards on women’s
employment and analyses their compliance in selected Southeast Asian
countries: Cambodia, Vietnam, Laos and Thailand. Issues concerning
equal rights in employment and maternity protection were discussed.
The compliance of national regulations with the acquis of international
labour law, particularly with the standards developed in the conventions
of the International Labour Organization, was assessed.

This article considers two areas of women’s employment. The first, related
to gender equality, compares women’s and men’s salaries in the Southeast
Asian countries in question and presents national laws prohibiting
gender discrimination. The second develops issues related to maternity
protection, such as the length of maternity leave, maternity allowance and
breastfeeding breaks during work.

Keywords: international labour law standards, women’s employment,
maternity protection, equal treatment in employment, International Labour
Organisation, labour law in Cambodia, Vietnam, Laos and Thailand



Analiza przestrzegania miedzynarodowych standardéw prawa pracy w zakresie zatrudniania...

Wprowadzenie

Problem badawczy podjety w niniejszym artykule dotyczy zgodnosci krajowych
przepiséw prawa pracy z miedzynarodowymi standardami zwigzanymi z wybra-
nymi aspektami zatrudniania kobiet, tj. rownouprawnieniem w zatrudnieniu oraz
ochrong macierzynstwa. Wybér omawianych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
- Kambodzy, Wietnamu, Laosu, Tajlandii - zostal podyktowany kryterium geo-
graficznym. Sgsiedztwo tych panstw, a takze wynikajace z niego liczne zalezno$ci
gospodarcze, wplynely na celowos¢ komparatystycznego zestawienia obowiazuja-
cych w nich regulacji z zakresu prawa pracy.

W jakim stopniu miedzynarodowe standardy prawa pracy, dotyczace wybranych
obszaréw badawczych zwigzanych z pracg kobiet, sa przestrzegane w Kambodzy, Wiet-
namie, Laosie i Tajlandii? Jak wyglada ustawodawstwo krajowe tych panstw w tym
zakresie? Jakie sg miedzynarodowe standardy prawa pracy dotyczace pracy kobiet?
W artykule weryfikacji zostala poddana nastepujaca hipoteza badawcza: omawiane
panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej dokonaly niepelnej implementacji miedzyna-
rodowych standardéw prawa pracy. Wazko$¢ podjetej problematyki wynika z rozwoju
gospodarczego wybranych panstw regionu, ktdry powinien wigza¢ sie z jednoczesnymi
przeksztatceniami rynku pracy w celu zwigkszenia ochrony prawnej pracownikéow.

Z uwagi na omawianie przepiséw prawnych réznych panstw azjatyckich, w celu
ulatwienia lektury, skréty aktu prawnego poprzedzono pierwszg litera nazwy kra-
ju, w ktérym on obowigzuje. Nalezy podkresli¢, Ze nie istniejg urzedowe ttuma-
czenia tych aktéw prawnych na jezyk polski, nie jest takze mozliwe jednoznaczne
przetlumaczenie niektérych poje¢ z uwagi na brak ich odpowiednikéw w polskiej
terminologii prawnej. Dolozono jednak staran, aby zamieszczone w pracy tytuly
aktow prawnych jak najwierniej odpowiadaly oryginalom. Ponizej przedstawiono
wykaz stosowanych w artykule skrétow:

— kk.p. - Kodeks pracy przyjety przez Zgromadzenie Narodowe Kroélestwa

Kambodzy dnia 10 stycznia 1997 r. na VII Sesji I Legislatury, data wejscia
W Zycie: 13 marca 1997 I.;

— lp.p. - Prawo pracy z dnia 24 grudnia 2013 r., przyjete przez Zgromadzenie Na-

rodowe Laotanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, nr 43/NA, z pdzn. zm.;

— tu.o.p. - Ustawa o ochronie pracy z dnia 12 lutego 1998 r. (B.E. 2541) uchwa-

lona przez kréla Bhumibola Adulyadeja za rada i zgoda Zgromadzenia Naro-
dowego Krolestwa Tajlandii, z pdzn. zm.;
— w.kp. - Kodeks pracy z 2012 r., przyjety przez Zgromadzenie Narodowe So-
cjalistycznej Republiki Wietnamu kadencji XIII na trzeciej sesji 18 czerwca
2012 1., data wejécia w Zycie: 1 maja 2013 r., nr 10/2012/QH13, z pdzn. zm ;

— w.uus. — Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych z dnia 20 listopada 2014 1.,
przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe Socjalistycznej Republiki Wietnamu,
nr 58/2014/QHais.
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1. Rbwnouprawnienie w zatrudnieniu

W doktrynie prawa pracy rownouprawnienie w zatrudnieniu jest uznawane za jed-
na z podstawowych wartosci stosunku zatrudnienia (Wujczyk 398). Polega ono
na rownym traktowaniu pracownikow i zakazie dyskryminacji. W art. 2 ust. 2 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych wyrdz-
niono dyskryminacje ,,ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, jezyk, religie, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje majatkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno$ci™. Z uwagi na temat artykulu omo-
wione zostaly zagadnienia dotyczace zakazu dyskryminacji ze wzgledu na plec.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to jedyny rodzaj dyskryminacji, ktéry dotyka
pracownikow w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 18 grudnia 1979 r., pafistwa-strony podejma wszelkie stosowne dzialania,
aby zlikwidowa¢ dyskryminacje kobiet w dziedzinie zatrudnienia2?. Artykut ten
ma na celu doprowadzi¢ do pelnej realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn
poprzez zagwarantowanie im takich samych praw. Zawarto w nim wyszczegoélnie-
nie niektérych uprawnien z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz
bezpieczenstwa warunkéw pracy, m.in. ,,prawa swobodnego wyboru zawodu i za-
trudnienia, prawa do awansu, stalej pracy oraz wszelkich $wiadczen i warunkow
pracy, prawa do ksztalcenia i doksztalcania zawodowego”.

1.1. Regulacje Miedzynarodowej Organizacji Pracy z zakresu
réwnouprawnienia w zatrudnieniu

Réwnouprawnienie w zatrudnieniu to przedmiot licznych unormowan Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP). Zasade réwnej ptacy za takg samg prace
po raz pierwszy sformulowano wprost w zaleceniu MOP nr 30 dotyczgcym me-
tod ustalania ptac minimalnych, przyjetym w Genewie dnia 16 czerwca 1928 r.,
a nastepnie potwierdzono ja w zaleceniu MOP nr 71 dotyczgcym zatrudnienia
w okresie przechodzenia od wojny do pokoju, przyjetym w Filadelfii w 1944 roku.
(Wujczyk 402). Zasada réwnosci wynagrodzenia stala si¢ przedmiotem Konwencji
MOP nr 100 dotyczacej jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej wartosci, przyjetej w Genewie dnia 29 czerwca 1951 1.,
ktorej art. 2 ust. 1 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do przestrzegania tej za-
sady ,,za pomocg $srodkéw dostosowanych do obowigzujacych metod ustalania
stawek wynagrodzenia i o ile jest to zgodne z tymi metodami™. W art. 2 ust. 2

1 Dz.U. 1997 nr 39 poz. 169.
2 Dz.U.1982 nr 10 poz. 71.
3 Dz.U. 1955 nr 38 poz. 238.
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omawianej Konwencji wskazano, ze moze by¢ ona stosowana za pomocg norm
réznego rodzaju: ustawodawstwa krajowego, uktadéow zbiorowych zawartych po-
miedzy pracownikami a pracodawcami oraz wszelkich innych systemdéw regulu-
jacych wynagrodzenie okreslonych lub uznanych przez ustawodawstwo; a takze
poprzez ich polaczenie. Konwencja MOP nr 100 zostata uzupelniona Zaleceniem
MOP nr 9o dotyczacym jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej wartosci, przyjetym w Genewie dnia 29 czerwca 1951 1.
Postanowienia tego Zalecenia dotyczg konieczno$ci zastosowania odpowiednich
srodkow w celu zapewnienia stosowania zasady jednakowego wynagrodzenia dla
pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci. Punkt 6. omawiane-
go Zalecenia zostal poswiecony konkretnym dziataniom, ktérych wprowadzenie
pozwoli zwigkszy¢ wydajnos¢ pracownic, tym samym ulatwiajac implementacje
zasady rownosci wynagrodzenia. Wymieniono wérdd nich m.in.: powszechny do-
step do poradnictwa zawodowego, szkolen i posrednictwa pracy; odpowiednie dla
potrzeb kobiet majacych obowigzki rodzinne urzadzenia socjalne i bytowe; po-
pieranie rdwnosci w dostepie do réznych zawodoéw oraz stanowisk. W punkcie 7.
Zalecenia MOP nr 9o zwrdcono uwage na koniecznos$¢ ksztaltowania swiadomosci
publicznej odnosnie do motywow wprowadzenia zasady réwnego wynagrodzenia
kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci.

Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wy-
konywania zawodu przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r., w art. 1 ust. 1 zawie-
ra definicje pojecia ,,dyskryminacja” - jest to ,wszelkie rozrdznienie, wylaczenie lub
uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, pici [...], ktére powoduje zniwe-
czenie albo naruszenie réwnosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub
wykonywania zawodu™. Ple¢ zostala wymieniona zatem jako jedna z mozliwych
przyczyn dyskryminacji. Sama definicja sklada si¢ natomiast z trzech gtéwnych
elementow: 1) element faktyczny (pochodzacy z dzialania lub zaniechania), 2) pod-
stawa roznicowania, 3) obiektywny skutek spowodowany dyferencjacja®. Konwencja
MOP nr 111 jest uznawana za jeden z fundamentalnych aktéw prawnych dotycza-
cych zakazu dyskryminacji pracownikow (Wujczyk 403).

Jak wynika z raportéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, na calym $wiecie
kobiety znacznie rzadziej od mezczyzn uczestniczg w rynku pracy. Rdznica w ak-
tywnosci zawodowej kobiet w poréwnaniu do mezczyzn jest najbardziej zauwazal-
na w panstwach arabskich Bliskiego Wschodu, p6inocnej Afryce oraz w potudnio-
wej Azji, w kazdym przypadku przekraczajac 50% (dane z roku 2017)8. Stosunkowo
powolny postep w wyréwnywaniu dostepu kobiet do rynku pracy stat si¢ jednym

4 Dz.U. 1961 nr 42 poz. 218.

5 International Labour Organization”. Equality in Employment and Occupation. Geneva: Interna-
tional Labour Office, 1996, s. 12.

6 International Labour Organization”. Global Wage Report 2018/19. What Lies Behind Gender Pay
Gaps. Geneva: International Labour Office, 2018, s. 19.
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z przedmiotdéw obrad podczas zorganizowanego w polowie listopada 2014 roku
szczytu G-20 w Brisbane. Okreslono cel polegajacy na zmniejszeniu do roku 2025
0 25% luki w aktywno$ci zawodowej pomiedzy kobietami a mezczyznami (ang. 25
by 25), w efekcie czego liczba kobiet na rynku pracy miata zwiekszy¢ si¢ o ponad
100 milionow?.

1.2. Poréwnanie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn

Przed poddaniem analizie komparatystycznej wysokosci plac pracownikéw oraz
pracownic nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych ogélnej wysokosci wyna-
grodzen w omawianym regionie. W latach 2006-2017 pracownicy krajow Azji
i Pacyfiku odnotowali najwyzszy realny wzrost ptac na swiecie. W roku 2017 byt
on jednak nizszy od tego z 2016 roku o 1,3 punktu procentowego (p.p.)8. Wedlug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Wietnamie w 2017 roku $rednie wy-
nagrodzenie nominalne wynosito 5 370 500 dongéw (VND), natomiast w 2013 roku
bylo to jedynie 4 120 0oo dongéw, odnotowano zatem wzrost o 1 250 500 VND?.
Zgodnie z informacjami ILOSTAT w 2017 roku w Laosie przeci¢tne miesieczne
wynagrodzenie nominalne wynosito 2 354 377 kipéw laotanskich (LAK)'". Naro-
dowy Urzad Statystyczny w Tajlandii oszacowal $rednie wynagrodzenie nominalne
w tym panstwie w 2013 roku na 12 003 baty (THB), natomiast w roku 2016 byto to
13 729 batéw. Rdéznica wynosifa zatem 1726 batow™. Zgodnie z danymi Narodowego
Instytutu Statystyki w 2013 roku przecigtne wynagrodzenie nominalne w Kam-
bodzy wynosilo zaledwie 505 186 rieli kambodzanskich (KHR), w 2017 wzrosto
do 887 ooo rieli. Miala zatem miejsce podwyzka az o 381 814 KHR'2. We wszyst-
kich badanych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (poza Laosem, dla ktérego
brakuje danych dotyczgcych wynagrodzen przed rokiem 2017 ) w analizowanym
okresie (2013-2017) odnotowano wzrost wynagrodzenia nominalnego. Najwigkszy
nastgpil w Kambodzy. W Wietnamie wynidst okolo 30,6%"3. W Tajlandii w latach
2013-2016 wynagrodzenie nominalne zwiekszylo sie o okoto 14,4%. Po skorygo-
waniu placy nominalnej o zmiany w kosztach utrzymania (przecigtne ceny na-
bywania dobr i ustug konsumpcyjnych) otrzyma sie ptace realng, ktora w latach
2008-2017 wzrosta $rednio w Kambodzy o 11,5 p.p., Wietnamie o 6 p.p. i Tajlandii

7 Achieving “25 by 25”: Actions to Make Women'’s Labour Inclusion a G20 Priority, CIPPEC 2018, s. 3.

8 |bidem, s. 9.

9 5370 500 dongoéw = 882,99 zt, 4 120 000 dongdw = 677,39 zt,1250 500 dongdw = 205,60 zt
(kurs z dnia 21.04.2021r.).

10 2 354 377 kipow laotanskich = 945,94 zt (kurs z dnia 21.04.2021r.).

11 12 003 batéw = 1 451,98 zt, 13 729 batow = 1 660,77 zt, 1726 batéow = 208,79 zt (kurs z dnia
21.04.2021r.).

12 505186 rieli = 471,83 zt, 887 000 rieli = 828,43 zt, 381 814 = 356,60 zt (kurs z dnia 21.04.2021r.).

13 | International Labour Organization”. Global Wage Report 2018/19..., s. 113-114.
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0 4 p.p- (Slusarczyk, Slusarczyk 30). Mediana wzrostu dla regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej i Pacyfiku wyniosta w tym okresie 4 p.p." Po przedstawieniu powyz-
szych wstepnych informacji dotyczacych ogélnej wysokosci wynagrodzen, omowic¢
nalezy réznice ptac pomiedzy kobietami a mezczyznami (ang. gender pay gap).

Wedlug danych MOP zawartych w Globalnym raporcie plac 2018/2019 luka ptaco-
wa w Tajlandii w wysoko$ci miesigecznych zarobkéw pracownic i pracownikéw byla
ujemna, wynosifa —0,043%, co oznacza, ze kobiety zarabialy $rednio nieznacznie
wiecej od mezczyzn. W przypadku Wietnamu luka ta wynosita 10,5%". Dla przy-
ktadu, kobieta w tym kraju na tym samym stanowisku co mezczyzna i wykonujaca
takie same obowiazki co on zarabiata 8 950 ooo dongdéw, podczas gdy pracow-
nik plci meskiej otrzymywat 10 ooo ooo dongéw. Owa réznica 1 050 ooo dongdw
to wlasnie luka placowa.

Wedlug statystyk z roku 2017 kobiety w Laosie otrzymywaty srednio miesi¢cznie
2/3 wynagrodzenia mezczyzn'. Przecietna stawka godzinowa pracownika plci me-
skiej byta 0 11,2% wyzsza niz pracownicy (Siliphong, Phoumphon 175). W przypadku
Kambodzy aktualne dane dotyczace réznic wynagrodzen sg trudno dostepne (nie
zawarto ich w analizowanych globalnych raportach ptac MOP, podobny problem
dotyczyl takze Laosu). Wedtug publikacji z 2019 roku, sporzadzonej przez Instytut
Rozwoju Kambodzy (ang. Cambodia Development Resource Institute, CDRI), mez-
czyzni zarabiali $rednio 581 380 KHR, a kobiety 484 380 KHR, dane te pochodza
jednak z roku 2014 (Savuth i in. 152). Luka ptacowa pomiedzy zarobkami kobiet
i mezczyzn wyniosla zatem wtedy w Kambodzy 96 763 KHR (ok. 16,64%).

W celu osiaggniecia bardziej miarodajnych wynikéw w raportach MOP po-
stuzono sie takze inng metodg badan réznic w wysoko$ci wynagrodzen kobiet
i mezczyzn - tzw. metoda wazonych czynnikéw (ang. factor-weighted gender pay
gap)'. Polega ona na pogrupowaniu ogétu pracownikéw i pracownic w poréw-
nywalne podgrupy wedltug powszechnie dostepnych wskaznikéw (wyksztalcenie,
wiek, praca w pelnym lub niepelnym wymiarze godzin, zatrudnienie w sektorze
prywatnym/publicznym), ktére sa waznymi determinantami struktur ptacowych.
Nastepnie oblicza si¢ $rednie réznice w wynagrodzeniach oddzielnie dla poszcze-
golnych podgrup. Kazda podgrupa ma swoja wage, ktora zalezy od stosunku jej
reprezentantéw do ogoétu pracownikéw w danym kraju. Sumujac wazone srednie
réznice, otrzymuje sie pojedyncza warto$¢, ktora ukazuje dysproporcje w wyna-
grodzeniach pomiedzy obiema plciami alternatywna do klasycznego sposobu sza-
cowania nieréwnosci.

14 | International Labour Organization”. Global Wage Report 2018/19..., s. 124.

15 |bidem, s. 25.

16 ,Global Green Growth Institute”. Gender Inclusive Green Growth in Lao PDR. Recommendations
to Maximize Economic Growth Through Gender Equality. Seoul: Global Green Growth Institute,
2018, s.10.

17 ,International Labour Organization”. Global Wage Report 2018/19..., s. 37.
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Po zastosowaniu opisanej metody luki ptacowe we wszystkich krajach Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, dla ktérych MOP posiadal wystarczajace dane do przeprowa-
dzenia badania (ponownie nie znalazly si¢ wérdd nich Laos i Kambodza), s3 dodat-
nie, co oznacza, ze kobiety zarabiajg srednio mniej od mezczyzn. W tym przypadku
$rednia réznica w wynagrodzeniach pracownic i pracownikow (z uwzglednieniem
stawek godzinowych) wyniosta w Tajlandii 10,9%, a w Wietnamie 11,4%'8. Dys-
proporcja w wynagrodzeniach w skali miesiecznej ksztaltowata si¢ odpowiednio
na poziomie 11,3% oraz 12,5%"%.

W sektorze prywatnym luka ptacowa jest wyzsza niz w sektorze publicznym.
W Tajlandii w przedsigbiorstwach prywatnych kobiety zarabiaja o 3,2% mniej
niz mezczyzni, ale w zaktadach panstwowych luka placowa jest ujemna: -9,1%,
co oznacza, ze pracownice zarabiajg tam $rednio o tyle procent wiecej od pracow-
nikéw. Natomiast w Wietnamie w sektorze prywatnym kobiety zarabiaja 0 10,3%
mniej od mezczyzn, a w publicznym réznica wynagrodzen wynosi 7,8%2°. Udzial
kobiet w dolnym 1% otrzymywanej stawki godzinowej (najnizsza placa) w Tajlandii
wynosi 58%, a w gérnym 1% (najwyzsza stawka godzinowa) to 46%. Odpowiednio
w Wietnamie bedzie to 54% kobiet w 1% najgorzej oplacanych godzinowo pracow-
nikéw oraz 28% kobiet w 1% pracownikow najlepiej godzinowo wynagradzanych?!.
Udzial kobiet w 2-10 centylu rozkladu stawek godzinowych wynosi w Tajlandii
48%, a w Wietnamie 49%. W przedziale od 91 do 99 centyldw znajduje sie natomiast
47% pracownic w Tajlandii i 36% w Wietnamie?2.

1.3. Zakaz dyskryminacji w ustawodawstwach Wietnamu, Laosu,
Tajlandii i Kambodzy

W art. 5 ust. 1 pkt a) wietnamskiego kodeksu pracy pracownicy maja zagwaranto-
wane prawo do podjecia pracy, swobodnego wyboru pracy, uczestnictwa w szkole-
niach zawodowych i doskonalenia swych kwalifikacji zawodowych bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji. Zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na ple¢ znajduje si¢
takze w art. 8 ust. 1 w.k.p. Zgodnie z art. 9o ust. 3 w.k.p. pracownicy (bez réznico-
wania na kobiety oraz mezczyzn) maja zapewnione réwne wynagrodzenie za prace
jednakowej wartosci.

Artykul 96 laotanskiego prawa pracy stanowi, ze kobiety maja prawo do zatrud-
nienia oraz wykonywania zawodu w kazdym sektorze, jezeli nie jest to sprzecz-
ne z prawem, w tym z produkcja, biznesem i zarzadzaniem (ang. not conflict
with the law, including production, business and management). Moga one takze

18 |bidem, s. 39.
19 Ibidem, s. 40.
20 |bidem, s. 41.
21 |bidem, s. 53.
22 |bidem, s. 54.
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uczestniczy¢ w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje. Zgodnie z art. 96 1.p.p. ko-
biety otrzymuja takie samo wynagrodzenie jak mezczyzni, z wyjatkiem prac ma-
jacych negatywne skutki dla ich zdrowia reprodukcyjnego, ktére nalezy chroni¢
w kazdym przypadku. Trudno uzna¢ te uregulowania za precyzyjne, zawierajg
wiele wyjatkéw mogacych wplywaé negatywnie na przestrzeganie miedzynaro-
dowych standardéw prawa pracy dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ w zatrudnieniu. Sugerowane jest wzmocnienie zawartych w laotaiiskim
prawie pracy wytycznych dotyczacych rownego wynagrodzenia za prace o tej sa-
mej warto$ci, ponadto rzad powinien prowadzi¢ wigcej kampanii informacyjnych
wzmacniajgcych $wiadomo$¢ opinii publicznej w zakresie znaczenia zakazu dys-
kryminacji w zatrudnieniu (Siliphong, Phoumphon 177).

Tajlandzka ustawa o ochronie pracy w art. 38 przyznaje kobietom dodat-
kowe uprawnienia w zakresie wykonywania niektérych rodzajow prac. Moga
one je podja¢, ale pracodawca nie moze tego od nich zada¢. Dotyczy to: prac
gorniczych lub budowlanych wykonywanych pod ziemig, pod woda, w jaskini,
w tunelu lub szybie gorskim oraz produkcji lub transportu materialéw wybu-
chowych lub tatwopalnych, chyba ze warunki pracy nie stanowia zagrozenia
dla zdrowia kobiet; prac na rusztowaniu umieszczonym co najmniej 10 metrow
nad ziemia; innych prac okreslonych w rozporzadzeniach ministerialnych. Po-
nadto zgodnie z art. 40 t.u.o.p. jezeli pracodawca wymaga, aby kobieta praco-
wata pomiedzy godzing 0:00 a 6:00, a w opinii inspektora pracy wykonywana
przez nig praca moze by¢ niebezpieczna lub stanowi¢ zagrozenie dla jej zdro-
wia, inspektor pracy zawiadamia o tym dyrektora generalnego lub inng osobe
upowazniong przez dyrektora generalnego i jezeli uzna to za stosowne, naka-
zuje skrocenie godzin pracy. Art. 53 t.u.o.p. stanowi, Ze pracownicy powinni
otrzymywac¢ takie samo wynagrodzenie (zarowno podstawowe, jak i za prace
w godzinach nadliczbowych oraz w $§wigta) bez wzgledu na ple¢. Wyplata jest
w walucie tajskiej, chyba ze pracownik wyrazi zgode na otrzymywanie jej w wa-
lucie obcej (art. 54 t.u.o.p.).

Zgodnie z art. 12 kambodzanskiego kodeksu pracy zaden pracodawca nie moze
bra¢ pod uwage plci danej osoby przy podejmowaniu decyzji o jej: zatrudnieniu,
przydziale pracy, ksztalceniu zawodowym, awansie, wynagrodzeniu, dostepie
do $wiadczen socjalnych oraz przy rozwigzaniu z nig umowy o prace; z wyjatkiem
sytuacji przewidzianych w tej ustawie lub w innych aktach prawnych, albo w regu-
lacjach majgcych na celu ochrone kobiet i dzieci, a takze w przepisach prawnych
dotyczacych wjazdu oraz pobytu cudzoziemcdéw na terenie Kambodzy. W art. 106
k.k.p. zawarto regulacje dotyczaca rownego wynagrodzenia za prace na tych sa-
mych warunkach oséb posiadajacych takie same kwalifikacje i wyniki pracy, bez
wzgledu na ich pochodzenie, ple¢ oraz wiek.
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2. Ochrona macierzynstwa

W celu uzupelnienia dalszego omoéwienia regulacji dotyczacych ochrony macie-
rzynstwa, ponizej przedstawiono statystyki dotyczace dzietno$ci kobiet w wybra-
nych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej. W roku 1990 wspétczynnik dzietnosci
wynosit w: Wietnamie 3,6; Laosie 6,2; Tajlandii 2,1; Kambodzy 5,6 urodzonych
dzieci na jedng kobiete. W 2019 roku wskaznik ten mial nastepujace wartosci:
2,1 (Wietnam), 2,6 (Laos), 1,5 (Tajlandia), 2,5 (Kambodza). W kazdym z omawia-
nych panstw nastapil zatem jego spadek, co oznacza, ze liczba dzieci, ktére w ciggu
swojego zycia rodzi kobieta, zmalata w ostatnich latach?3.

2.1. Regulacje Miedzynarodowej Organizacji Pracy z zakresu
ochrony macierzynstwa

Macierzynstwo podlega szczegdlnej ochronie przez przepisy prawa pracy, z uwagi
na jego doniosto$¢ poswiecono mu rozlegte regulacje w dorobku Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Konwencja MOP nr 3 jako pierwsza podjeta problem zatrud-
nienia kobiet przed i po porodzie. W jej art. 2 zdefiniowano pojecie kobiety oraz
dziecka (dla celéw omawianej Konwencji), jako kobiete okreslajac ,kazda osobe
plci zenskiej, bez wzgledu na jej wiek, narodowos¢” oraz stan cywilny. Zakresem
znaczeniowym terminu dziecko objeto ,,kazde dziecko urodzone w czasie trwa-
nia malzenstwa lub poza malzenstwem”. Kobietom zatrudnionym w przedsie-
biorstwach (z wyjatkiem tych, w ktorych pracuja wytacznie cztonkowie tej samej
rodziny) art. 3 pkt a) Konwencji MOP nr 3 nie zezwalal na podjecie pracy przez
sze$¢ tygodni bezposrednio po porodzie. Ponadto przystugiwalo im prawo do ur-
lopu, po przedstawieniu stosownego zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego
prawdopodobienstwo porodu w ciggu najblizszych szesciu tygodni (art. 3 pkt b)
Konwencji MOP nr 3. Lacznie zagwarantowano zatem kobietom prawo do dwu-
nastotygodniowej nieobecnosci w pracy (sze$¢ tygodni podczas cigzy oraz szesé
tygodni po porodzie, tacznie trzy miesigce). W okresie tym kobieta miala otrzy-
mywacé ,,$wiadczenia wystarczajace do zapewnienia catkowitego i niezbednego
zachowania zdrowia, utrzymania jej samej i jej dziecka”. Ustalenie ich wysokosci
Miedzynarodowa Organizacja Pracy powierzyla wladzom poszczegdlnych panstw.
Ponadto zapewniono kobietom prawo do bezptatnej opieki lekarza lub dyplomowa-
nej poloznej (art. 3 pkt ¢) Konwencji MOP nr 3. W 1952 roku Konwencja MOP nr 3
zostata zrewidowana Konwencja MOP nr 103 dotyczacg ochrony macierzynstwa?4,
ktéra rozszerzyta wezesniejsze uregulowania, obejmujac swym zakresem wszystkie

23 The World Bank. 2.14 World Development Indicators: Reproductive Health. United Nations Popula-
tion Division, World Population Prospects, 2019, http://wdi.worldbank.org/table/2.14 [dostep:
11.01.2023].

24 Dz.U. 1976 nr 16 poz. 99.
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galezie zatrudnienia (nie tylko przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe, ktérych
dotyczyta Konwencja MOP nr 3) (Buchowska 63).

Najnowsze uregulowania (z 2000 roku) dotyczace ochrony macierzynstwa znaj-
duja sie w Konwencji MOP nr 183 dotyczacej rewizji Konwencji dotyczacej ochrony
macierzynstwa (zrewidowanej) z 1952 roku. Jej art. 4 ust. 1 przyznaje kobietom pra-
wo, po przedstawieniu stosownego zaswiadczenia ,,stwierdzajacego przypuszczalng
date porodu”, do urlopu macierzynskiego trwajacego minimum czternascie tygodni
(98 dni). Okres ten moze zosta¢ wydtuzony w regulacjach krajowych. Art. 4 ust. 4 oma-
wianej Konwencji naklada obowigzkowy urlop macierzynski po porodzie w wysokosci
co najmniej szeciu tygodni (42 dni). Ponadto wprowadzono obligatoryjne wydtuzenie
urlopu w czesci przedporodowej, ktdrego okres trwania nie moze wplyna¢ na diugos¢
minimalnego urlopu poporodowego, jezeli rzeczywista data porodu jest odmienna
od przewidywanej daty porodu (art. 4 ust. 5 Konwencji MOP nr 183). Zgodnie z art. 6
ust. 7 Konwencji MOP nr 183 kobieta oraz jej dziecko majg zapewniong opieke lekarska
»przed porodem, w czasie porodu i po porodzie”, a takze opieke szpitalng w przypad-
ku, gdy jej otrzymanie jest niezbedne. Panistwa czlonkowskie zostaly zobowigzane
do podjecia stosownych dziatan, aby pracodawcy nie wymagali od kobiet w cigzy i kar-
migcych wykonywania prac, ktore zostaly uznane za niebezpieczne lub stwarzajace
powazne zagrozenie dla zdrowia matki albo dziecka (art. 3 Konwencji MOP nr 183).

Kwestia ochrony macierzynstwa stala si¢ takze przedmiotem regulacji art. 11
ust. 2 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet?3. Zo-
bowigzuje on panstwa-strony do podjecia stosownych dzialan w celu zabronienia,
»pod grozba zastosowania sankcji, zwalniania kobiet z powodu cigzy lub urlopu
macierzynskiego” (art. 11 ust. 2 pkt a). Stanowi takze o koniecznoséci wprowadze-
nia ptatnego urlopu macierzynskiego ,,z zachowaniem prawa do powrotu do po-
przedniego zatrudnienia, do stazu pracy i awansu oraz do uprawnien socjalnych”
(art. 11 ust. 2 pkt b). Ponadto podkreslono w nim konieczno$¢ zapewnienia szcze-
gblnej ochrony kobietom w cigzy, ktére wykonuja szkodliwe rodzaje pracy (art. 11
ust. 2 pkt d). W dalszej czesci artykutu przedstawiono regulacje prawne poszcze-
golnych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (Wietnamu, Laosu, Tajlandii oraz
Kambodzy) w celu weryfikacji, czy ich tres¢ odpowiada miedzynarodowym stan-
dardom ochrony macierzynstwa.

2.2. Ochrona macierzynstwa w Wietnamie, Laosie, Tajlandii
i Kambodzy

Cze$¢ C wietnamskiego Okodlnika okreslajacego szkodliwe warunki pracy i liste
zawodow, w jakich zatrudnianie kobiet jest zabronione, dotyczy szkodliwych wa-
runkow pracy, w ktérych nie moga pracowa¢ kobiety w cigzy oraz matki karmigce

25 Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71.
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dziecko ponizej 12. miesigca zycia (a takze mtode kobiety)?6. W Okdlniku wska-
zano prace laczace sie z kontaktem z: napieciem magnetycznym przekraczajagcym
dopuszczalne normy; chemikaliami, ktérych akumulacja w ciele pracownicy moze
spowodowaé negatywne konsekwencje dla jej zdrowia; wibracjami w stopniu wyz-
szym niz zezwalajg odpowiednie normy. Ponadto zakazano tej grupie kobiet pra-
cy wymagajacej zajmowania niewygodnej pozycji lub wykonywanej w miejscach:
z niedoborem tlenu; o temperaturze przekraczajacej 45 stopni Celsjusza; narazajg-
cych na dzialanie wysokiego promieniowana.

Zgodnie z trescig art. 155 ust. 1 wietnamskiego kodeksu pracy pracodawca nie
moze wymagac¢ pracy w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych, a takze
dalekich podrozy stuzbowych od pracownic: 1) bedacych co najmniej w siodmym
miesigcu cigzy (w przypadku wykonywania pracy na obszarach gorskich, odle-
glych, przygranicznych i wyspiarskich bedzie to szosty miesigc cigzy); 2) opie-
kujacych sie dzieckiem ponizej 12. miesigca zycia. Pracownica, ktéra wykonuje
ciezka prace, po osiagnieciu siodmego miesigca cigzy ma prawo do skrocenia jej
dziennego czasu pracy o 1 godzine przy zachowaniu pelnego wynagrodzenia lub
przeniesienia do lzejszych prac (art. 155 ust. 2 w.k.p.). Wobec pracownic w okresie
ciagzy, urlopu macierzynskiego i opieki nad dzieckiem ponizej 12. miesigca zycia
zabronione jest stosowanie srodkow dyscyplinarnych (art. 155 ust. 4 w.k.p.). Nie
mozna rozwigza¢ umowy o prace z kobieta z powodu zawarcia przez nig zwigzku
malzenskiego, skorzystania z urlopu macierzynskiego i opieki nad dzieckiem po-
nizej 12. miesigca zycia, z wyjatkiem sytuacji, gdy pracodawca: umrze, utraci zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, zaprzestanie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
(art. 155 ust. 3 w.k.p.).

Zgodnie z art. 97 laotanskiego prawa pracy zabrania si¢ zatrudniania kobiet
w cigzy lub w okresie, w ktérym sprawujg one opieke nad dzieckiem ponizej 1. roku
zycia, do wykonywania prac: polegajacych na podnoszeniu i przenoszeniu przed-
miotéw oraz fadunkow cigzszych niz 10 kilograméw; w porze nocnej; w godzinach
nadliczbowych i w dni wolne od pracy; wymagajacych ciaglej pozycji stojacej przez
czas dluzszy niz 2 godziny; ujetych w wykazie robdt niebezpiecznych. Jezeli pra-
cownica wcze$niej wykonywala jedng z wymienionych prac, musi zosta¢ przenie-
siona przez pracodawce na nowe, bardziej odpowiednie stanowisko tymczasowe,
a jej wynagrodzenie nie ulega zmianie. Pracodawcy w Laosie nie moga: skontro-
lowac¢ tego, czy kobieta jest w cigzy przed jej zatrudnieniem; tworzy¢ postanowien
blokujacych mozliwo$¢ zatrudniania kobiet zameznych lub ciezarnych; wypowie-
dzie¢ umowy o prace z powodu zamazpdjscia lub zajscia w cigze (art. 100 L.p.p.).

Artykut 39 tajlandzkiej ustawy o ochronie pracy zabrania pracodawcy zada-
nia od pracownicy w cigzy, aby wykonywata prace: przy maszynach lub silnikach
wibrujacych; polegajacej na prowadzeniu pojazdu; wymagajacej podnoszenia,

26 Nr O3-TT/LB.
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dzwigania, ciggniecia lub pchania cigzarow powyzej 15 kilogramoéw; na todzi; in-
nych prac okreslonych w odrebnych rozporzadzeniach ministerialnych. Ponadto
zgodnie z art. 39/1 t.u.o.p. pracodawca w Tajlandii nie moze wymaga¢ od kobie-
ty cigzarnej pracy: pomiedzy godzing 22:00 a 6:00, w godzinach nadliczbowych
oraz w $wieta. Jezeli jednak pracuje ona na stanowisku kierowniczym, wykonuje
prace naukowgy, biurowg lub zwigzang z finansami i ksiggowoscia, to pracodawca
moze wymagaé pracy w godzinach nadliczbowych w dni robocze, o ile nie ma
to negatywnego wplywu na zdrowie ciezarnej i wyrazila ona kazdorazowo na nig
wezesniejszg zgode. Art. 42 t.u.o.p. wymaga od pracodawcy dokonania tymczasowej
zmiany rodzaju pracy wykonywanej przez kobiete w cigzy (a takze po porodzie),
jezeli przedstawi ona stosowne zaswiadczenie od lekarza stwierdzajace niezdolno$¢
kontynuowania swoich dotychczasowych obowigzkéw. Pracodawca nie moze wy-
powiedzie¢ pracownicy stosunku pracy z powodu cigzy (art. 43 t.u.o.p.).

Artykut 182 kambodzanskiego kodeksu pracy zobowigzuje pracodawcéw do za-
trudniania kobiet w okresie dwdch miesigcy po powrocie z urlopu macierzynskiego
jedynie do wykonywania prac lekkich. Nie zawarto jednak w tym akcie prawnym
definicji ani przykladowego wyliczenia takich prac. Brakuje takze norm regulu-
jacych w szczegdlny sposdb kwestie bezpieczenstwa w miejscu pracy pracownic
w ciazy oraz karmigcych. Kambodzanski kodeks pracy obejmuje jednak takze
unormowanie z zakresu ochrony macierzynstwa, ktére wykracza poza minimal-
ne standardy prawa pracy wypracowane przez MOP. Art. 186 k.k.p. zobowigzuje
osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami zatrudniajacymi co najmniej 100 kobiet
do utworzenia na ich terenie, albo w bliskiej odleglosci, pokoju dla niemowlat oraz
zlobka. Jezeli pracodawca nie jest w stanie zorganizowac ztobka dla dzieci powyzej
18. miesigca zycia, to pracownice moga umiesci¢ je w dowolnym ztobku, a praco-
dawca jest zobowigzany do pokrycia jego kosztow.

2.2.1. Urlop macierzynski

W roku 2000 zmianie ulegly miedzynarodowe standardy prawa pracy dotyczace
czasu trwania urlopu macierzynskiego. Art. 3 Konwencji MOP nr 3 oraz art. 3 ust. 2
Konwencji MOP nr 103 przewidywaly jego dtugos¢ w wysokosci co najmniej dwu-
nastu tygodni. Art. 4 ust. 1 Konwencji MOP nr 183 wydluzyt go natomiast o dwa
tygodnie, obecnie wynosi zatem minimum czternascie tygodni. O ile w przypadku
wezesniejszych regulacji miedzynarodowych wszystkie analizowane panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej spetnialy wymagania w tym zakresie, to po roku 2000
dlugos¢ urlopu macierzynskiego jest odpowiednia jedynie w Wietnamie i Laosie,
w Tajlandii oraz Kambodzy trwa on zbyt krétko. W dalszej czesci tego artykulu
zostaly omowione szczegbélowe krajowe regulacje w tym zakresie.

Artykul 157 ust. 1 wietnamskiego kodeksu pracy uprawnia pracownice do szes-
ciomiesigcznego urlopu (24 tygodnie) w okresie ciazy i po porodzie. W przypadku
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narodzin wiecej niz jednego dziecka (podczas jednego porodu) urlop przedtuza sie
o jeden dodatkowy miesigc na kazde urodzone dziecko. Jezeli zatem kobieta urodzi
jednorazowo tréjke dzieci, to bedzie jej przystugiwato dziewie¢ miesiecy urlopu
macierzynskiego. Zaznaczono takze, ze urlop prenatalny nie powinien przekracza¢
dwdch miesiecy (8 tygodni). Po zakonczeniu urlopu macierzynskiego na wniosek
pracownicy moze zostac jej przyznany urlop bezptatny na warunkach uzgodnio-
nych z pracodawcg (art. 157 ust. 3 w.k.p.). Kobieta na swoje zgdanie i po uzyskaniu
zgody pracodawcy moze wroci¢ do pracy przed koncem ustawowego urlopu ma-
cierzynskiego, jezeli wykorzystala facznie co najmniej cztery miesigce (16 tygodni)
urlopu prenatalnego i poporodowego. Musi takze przedstawi¢ zaswiadczenie lekar-
skie z zakladu opieki zdrowotnej potwierdzajace, ze wczesniejszy powrdt do pracy
nie wplynie negatywnie na jej zdrowie (art. 157 ust. 4 w.k.p.).

Zgodnie z art. 98 laotanskiego prawa pracy?” pracownice przed i po porodzie
majg prawo do co najmniej 105 dni urlopu macierzynskiego (pietnastu tygodni),
z ktérych co najmniej 42 dni (sze$¢ tygodni) nalezy wykorzysta¢ po porodzie. Przed
porodem mozna zatem wykorzysta¢ maksymalnie 63 dni urlopu macierzynskiego
(dziewie¢ tygodni). W unormowaniu tym mozna zauwazy¢ korelacje z Konwencja
MOP nr 3, gdyz zgodnie z miedzynarodowymi standardami prawa pracy kobiecie
po urodzeniu dziecka nie zezwala si¢ na podjecie pracy przez szes¢ tygodni, czyli
przez 42 dni. W przypadku urodzenia bliznigt urlop macierzynski wynosi co naj-
mniej 120 dni. Ostatnie zdanie art. 98 L.p.p. przewiduje urlop dla pracownic, ktdre
poronig. Jego dlugos¢ zostala uzalezniona od wskazan lekarza.

Zgodnie z trescig art. 41 tajlandzkiej ustawy o ochronie pracy kobieta ma prawo
do urlopu macierzynskiego, ktéry nie moze przekracza¢ 9o dni na kazda cigze.
Art. 182 kambodzanskiego kodeksu pracy takze uprawnia kobiety do urlopu ma-
cierzynskiego trwajacego 9o dni, a przez dwa miesigce po powrocie z niego pra-
cownice mogg wykonywac jedynie prace lekkie. Pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ kobiecie umowy o prace w tym czasie ani przed nim, jezeli koniec okresu
wypowiedzenia wypadatby w trakcie urlopu macierzynskiego (art. 182 k.k.p. zd. 3).
W Tajlandii i Kambodzy dlugos¢ urlopu macierzynskiego nie odpowiada zatem
miedzynarodowym standardom prawa pracy z art. 4 ust. 1 Konwencji MOP nr 183.
Wynosi on jedynie 9o dni zamiast wymaganych 98 dni (czternastu tygodni).

2.2.2. Zasitek macierzynski

W art. 6 ust. 1 Konwencji MOP nr 183 dotyczacej rewizji Konwencji dotyczacej
ochrony macierzynstwa (zrewidowanej) z 1952 roku przyznano kobietom nieobec-
nym w pracy z powodu urlopu macierzynskiego prawo do pobierania wiadczen
pienieznych, ktére beda przyznawane na zasadach okreslonych w unormowaniach
krajowych. Wysokos¢ §wiadczen musi umozliwia¢ kobiecie utrzymanie siebie oraz

27 Nr43/NA.
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dziecka ,,we wlasciwych warunkach zdrowotnych i na stosownym poziomie Zycia”
(art. 6 ust. 2 Konwencji MOP nr 183). Jezeli ich wysoko$¢ zostata oparta na wczes-
niejszym wynagrodzeniu kobiety, to nie moze by¢ ona nizsza od jego 2/3 (art. 6
ust. 3 Konwencji MOP nr 183). W przypadku stosowania innych podstaw do ob-
liczen wysoko$ci zasitku macierzynskiego, takze musi by¢ on zblizony do mini-
mum 2/3 poprzednich zarobkéw pracownicy (art. 6 ust. 4 Konwencji MOP nr 183).
Ponadto zobowigzano panstwa do wprowadzenia takich warunkéw uzyskiwania
omawianego $wiadczenia, ktoére moga zostac spetnione ,,przez przewazajacg wiek-
szo$¢ kobiet” (art. 6 ust. 5 Konwencji MOP nr 183). Miedzynarodowe standardy
prawa pracy zabezpieczaja takze te kobiety, ktdre nie spetniajg warunkéw umoz-
liwiajacych otrzymywanie zasitku macierzynskiego. Sq one uprawnione do otrzy-
mywania ,,adekwatnych §wiadczen z funduszy pomocy socjalnej, pod warunkiem
spetnienia wymogoéw niezbednych dla uzyskania takiej pomocy” (art. 6 ust. 6 Kon-
wencji MOP nr 183). Nalezy zaznaczy¢, ze zasilek macierzynski bedzie wyplacany
z systemu obowigzkowego ubezpieczenia socjalnego lub funduszy publicznych, albo
w inny sposéb okreslony przez ustawodawstwo oraz praktyke krajows (art. 6 ust. 8
Konwencji MOP nr 183). Pracodawca nie odpowiada zatem indywidualnie za koszty
jego wyplaty na rzecz swojej pracownicy (sg jednak przewidziane pewne wyjatki,
m.in. zgoda samego pracodawcy w tym zakresie). Regulacja ta ma za zadanie za-
pobiec dyskryminacji kobiet na rynku pracy, gdyz pracodawcy mogliby zatrudnia¢
je mniej chetnie od mezczyzn z powodu koniecznosci poniesienia z tego tytutu
dodatkowych kosztow w postaci zasitku macierzynskiego (Florek 230).

Artykut 157 pkt 2 wietnamskiego kodeksu pracy stanowi o tym, ze w okresie
urlopu macierzynskiego kobieta ma prawo do §wiadczen macierzynskich. Jezeli
zdecyduje si¢ ona na wczesniejszy powrdt do pracy, nie wykorzystujac w catosci
urlopu macierzynskiego, to oprdcz wynagrodzenia za prace wyplacanego przez
pracodawce bedzie otrzymywac takze zasilek macierzynski do konca okresu, ktéry
uprawnialby ja do tego $wiadczenia (art. 157 pkt 4 w.k.p.). Postanowienie o toz-
samej tre$ci znajduje si¢ w art. 40 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
z dnia 20 listopada 2014 r., ktdra szczegétowo reguluje kwestie dotyczace zasitku
macierzynskiego wyplacanego w Wietnamie?®. W jej art. 31 pkt 1 enumeratywnie
przedstawiono podmioty, ktorym przystuguja $wiadczenia zwigzane z macierzyn-
stwem (odpowiednio ojcostwem). Sg to: pracownice w cigzy, pracownice po uro-
dzeniu dziecka, matki zastepcze (surogatki) i matki, ktérym surogatka urodzita
dziecko; pracownicy (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni) adoptujacy dziecko poni-
zej 6. miesigca zycia; pracownicy plci meskiej oplacajacy sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, ktorych zony urodzity dzieci. Art. 31 pkt 2 omawianej ustawy stanowi,
ze warunkiem koniecznym dla korzystania ze $wiadczen zwigzanych z macierzyn-
stwem (takze ojcostwem w przypadku adopcji dziecka ponizej 6. miesiaca zycia)

28 Nr 58/2014/QH13.
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jest optacanie skiadek na ubezpieczenie spoteczne w pelnej wysokosci przez okres
co najmniej sze$ciu petnych miesiecy w ciggu roku przed porodem lub adopcja
dziecka. Obowiazek ten nie dotyczy kobiet w cigzy.

W Wietnamie istnieja dwa niezalezne od siebie $wiadczenia macierzynskie.
Pierwsze z nich zostalo uregulowane w art. 38 ustawy o ubezpieczeniach spotecz-
nych - pracownicom, ktore urodzity lub adoptowatly dziecko ponizej 6. miesigca
zycia, przyznano prawo do zryczaltowanego zasitku w wysokos$ci dwukrotnosci
wynagrodzenia podstawowego, wyplacanego w miesigcu jego urodzenia/adopcji.
Swiadczenie to jest przyznawane na kazde dziecko. W artykule tym uwzgledniono
takze sytuacje, kiedy tylko ojciec dziecka jest objety ubezpieczeniem spotecznym.
W takim przypadku to jemu przystuguje zasitek w wyzej opisanej wysoko$ci w mie-
sigcu narodzin jego dziecka. Drugie z omawianych §wiadczen to zasitek z art. 39
ust. 1 pkt a) w.u.u.s. wynoszacy 100% sredniego wynagrodzenia kobiety z ostat-
nich szesciu miesiecy poprzedzajacych urlop macierzynski, w ktérych optacala
ona sktadki na ubezpieczenie spofeczne. W przypadku, gdy pracownica optacata je
przez okres krétszy niz szes¢ miesiecy, wysokos$¢ zasitku macierzynskiego wynosi
$rednig wynagrodzen przystugujacych za miesigce, w ktérych sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne byly optacane.

Artykut 98 laotanskiego prawa pracy stanowi, ze w czasie urlopu macierzyn-
skiego pracownicy nalezy wyptaca¢ petne wynagrodzenie w normalnej wyso-
ko$ci. W Laosie niedopuszczalne jest zatem obnizenie ptacy kobiecie podczas
korzystania przez nig z urlopu macierzynskiego. Ponadto zgodnie z trescig art. 99
l.p.p. pracownica ma prawo do zasitku z tytutu porodu lub poronienia zgod-
nie z przepisami Ustawy o ubezpieczeniach spolecznych z dnia 26 lipca 2013 r.%?
Art. 18 tego aktu prawnego stanowi, ze wysokos¢ zasitku po urodzeniu wyno-
si 60% ostatniego wynagrodzenia podlegajacego obowigzkowi skladkowemu
(na kazde dziecko). Nieposiadajgca pracy kobieta majgca ubezpieczonego mat-
zonka takze jest uprawniona do tego swiadczenia. Na odrebnych warunkach zo-
stajg przyznawane zasilki dla osob prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachu-
nek i ubezpieczonych dobrowolnie. Ponadto, zgodnie z art. 19 omawianej ustawy,
przez okres trzech miesiecy wyplacany jest zasitek macierzynski w wysokosci
80% sredniego wynagrodzenia z ostatnich szesciu miesiecy podlegajacych obo-
wigzkowi sktadkowemu. Jezeli po uplywie tego okresu stan zdrowia kobiety nie
pozwala na powr6t do pracy, przeprowadza si¢ badanie lekarskie w celu przyzna-
nia zasitku chorobowego lub renty.

W Tajlandii wysokos$¢ $wiadczen wyptacanych podczas urlopu macierzynskiego
zroznicowano w zaleznosci od dtugosci jego trwania. Zgodnie z art. 59 tajlandzkiej
ustawy o ochronie pracy kobieta przez pierwsze 45 dni otrzymuje 100% dotych-
czasowej placy. Za pozostale 45 dni otrzymuje zasilek macierzynski w wysokosci

29 Nrref. 34/NA.
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jedynie 50% wczesniejszej placy®°. Regulacja ta nie spelnia zatem opisanych wczes-
niej miedzynarodowych standardéw prawa pracy, gdyz zasitek macierzynski powi-
nien wynosi¢ minimum 2/3 dotychczasowych zarobkéw pracownicy.

W Kambodzy w trakcie trwania urlopu macierzynskiego kobietom przystuguje
prawo do potowy ich wynagrodzenia, a wszelkie porozumienia zbiorowe stanowig-
ce inaczej sg niewazne (art. 183 k.k.p.). W omawianym artykule podkreslono jednak
takze, ze $wiadczenia z tytultu wynagrodzenia przystuguja jedynie kobietom, ktdre
przepracowaly nieprzerwanie co najmniej 1 rok w danym przedsiebiorstwie. Oma-
wiane regulacje nie spefniajg zatem miedzynarodowych standardéw prawa pracy
w zakresie wysokosci przyznawanego zasitku oraz dostepnosci do niego. Kambo-
dza nalezy do nielicznych krajow, w ktérych wysokos¢ tego $wiadczenia zmalata
w latach 1994-2009 ze 100% wcze$niejszych zarobkow kobiety do 50% tej kwoty3'.

2.2.3. Przerwy na karmienie

Pierwsze uregulowania w tym zakresie pojawily sie juz w 1919 roku. Art. 3 lit. d)
Konwencji MOP nr 3 dotyczacej zatrudnienia kobiet przed i po porodzie przewi-
dywat dziennie dla kobiet karmiacych piersig dwie potgodzinne przerwy w ramach
czasu pracy. Art. 5 ust. 1 Konwencji MOP nr 103 uprawnia kobiety karmiace piersig
»do przerwania w tym celu pracy podczas jednego lub kilku okreséw”. Ustep 2. tego
artykulu nakazuje wliczanie przerw na karmienie do czasu pracy i przyznawanie
za nie wynagrodzenia na zasadach uregulowanych w ustawodawstwie krajowym
(lub zgodnie z nim) albo ukfadach zbiorowych.

Kolejne unormowania w omawianym przedmiocie powstaty w roku 2000: art. 10
ust. 1 Konwencji MOP nr 183 dotyczacej rewizji Konwencji dotyczacej ochrony ma-
cierzynstwa (zrewidowanej) z 1952 roku przyznaje kobietom ,,prawo do co najmniej
jednej przerwy dziennie lub dziennego skrocenia czasu pracy na karmienie dzie-
cka”. Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konwencji MOP nr 183 szczegdlowe regulacje w tym
zakresie powinny znalez¢ sie w ustawodawstwach i praktykach krajowych, a za czas
przerw na karmienie oraz skrocenia dziennego czasu pracy bedzie przystugiwato
stosowne wynagrodzenie, gdyz jest on liczony jako czas pracy. W roku 2000 rozsze-
rzono zatem zakres uprawnien przystugujacych kobietom karmigcym, gdyz wpro-
wadzono mozliwo$¢ dziennego skrocenia czasu pracy na nakarmienie dziecka.
Z uwagi na zastosowanie spdjnika ,,lub” ustawodawca krajowy w celu spelniania
miedzynarodowych standardéw prawa pracy nie jest jednak zobligowany do wpro-
wadzenia tej instytucji, jezeli uwzglednit juz w swych uregulowaniach co najmniej
jedna przerwe dziennie na karmienie dziecka.

30 ,ILO". Maternity at Work: A Review of National Legislation. Findings from the ILO Database of
Conditions of Work and Employment Laws. Wyd. 2. Geneva: International Labour Organization;
International Labour Office, 2010, s. 19.

31 |bidem, s. 30.
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Artykut 155 ust. 5 wietnamskiego kodeksu pracy przyznaje pracownicom kar-
migcym dziecko ponizej 12. miesigca zycia prawo do 60 minut przerwy w kazdym
dniu pracy, za ktérg otrzymajg one pelne wynagrodzenie okreslone w umowie
o prace. Warto zaznaczy¢, ze w tym samym ustepie omawianego artykutu znajdu-
je sie uregulowanie dotyczace przerwy przystugujacej pracownicy w okresie men-
struacji. Jej dlugo$¢ wynosi 30 minut podczas kazdego dnia pracy w tym czasie.

Zgodnie z art. 98 laotaniskiego prawa pracy, po porodzie przez okres do jednego
roku pracownice maja prawo do przerwy przez 1 godzine dziennie, ktérg moga
przeznaczy¢ na opieke nad dzieckiem. Artykut ten nie okresla doktadnie, jaka for-
me owa opieka ma przyja¢. Karmienie dziecka zdecydowanie wchodzi w zakres
znaczeniowy tego pojecia, nie jest jednak jedyng forma ,,opieki nad dzieckiem”,
ktéra uprawnia do skorzystania z tej przerwy. Art. 98 L.p.p. przyznaje takze kobie-
tom mozliwo$¢ otrzymania dodatkowego urlopu, aby mdc zabra¢ dziecko na obo-
wigzkowe szczepienia.

Artykul 184 kambodzanskiego prawa pracy stanowi, Ze przez rok od urodzenia
dziecka matki karmigce piersig sg uprawnione do jednej jednogodzinnej przerwy
w ciggu pracy na nakarmienie niemowlecia. Mozna jg podzieli¢ na dwie czesci
po 30 minut kazda (jedna przerwa w godzinach porannych, a druga w popo-
tudniowych). Doktadny moment przerwy na karmienie musi zosta¢ uzgodnio-
ny pomiedzy pracodawcg a kobieta. W przypadku braku porozumienia bedzie
ona przypadala w polowie dziennego czasu pracy. Zgodnie z treécia art. 185
k.k.p. przerwy na karmienie sg odrebne od pozostalych przerw zagwarantowa-
nych przepisami prawa pracy, regulaminami wewnetrznymi zakladéw pracy,
zbiorowymi uktadami pracy i miejscowymi zwyczajami, a ich czas nie podlega
odliczeniu. Zatem skorzystanie przez kobiete z przerwy na karmienie nie powo-
duje zmniejszenia okresu przystugujacych jej przerw, z ktérych korzystajg inni
pracownicy.

Jedynym z omawianych krajow, ktory nie posiada konkretnych regulacji doty-
czacych przerw na karmienie dziecka przez pracownice karmigce, jest Tajlandia.
W tajlandzkim ustawodawstwie nie ma zadnych norm prawnych w tym przed-
miocie. Pafistwo to nie zapewnia zatem wystarczajgcego wsparcia pracujagcym ko-
bietom karmigcym piersig, co jest niezgodne ze standardami Migdzynarodowej
Organizacji Pracy. Brak przerw na karmienie stanowi naruszenie wymaganej kon-
wencjami miedzynarodowymi ochrony matek po porodzie. Gwarantowany przez
tajlandzkie przepisy prawne urlop macierzynski wynoszacy 9o dni na kazda cigze
(art. 41 t.u.o.p.) jest zbyt krotki, aby zapewni¢ dziecku wystarczajacg mozliwos¢
bycia karmionym mlekiem matki. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health
Organization, WHO) zaleca wylaczne karmienie dziecka piersig przez okres pierw-
szych sze$ciu miesiecy jego zycia (180 dni), a do ukonczenia przez nie drugiego
roku zycia kontynuowanie karmienia piersig z jednoczesnym wprowadzaniem
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pokarmu uzupelniajacego32. Istnieje zatem pilna potrzeba zmiany tajlandzkiej usta-
wy o ochronie pracy poprzez dodanie odpowiednich regulacji dotyczacych przerw
na karmienie (Deetha 234-235).

3. Ocena stopnia przestrzegania miedzynarodowych
standardéw prawa pracy dotyczacych
rownouprawnienia w zatrudnieniu i ochrony
macierzynstwa

Po przeprowadzeniu analizy przedstawionych w artykule regulacji miedzynarodo-
wych oraz krajowych odnoszacych si¢ do pracy kobiet, mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze w omawianych panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej zaimplementowane
zostaly normy dotyczgce zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢.
W najbardziej ogélnym stopniu dokonatl tego Laos, gdyz od zawartych w tym
przedmiocie regulacji istnieja w tym panstwie liczne wyjatki. Nalezy podkresli¢,
ze we wszystkich badanych krajach obie plcie ocenity mozliwosci na rynku pracy
dla kobiet posiadajacych podobne kwalifikacje do mezczyzn jako réwne lub nawet
lepsze. Szczegdlnie w Tajlandii szanse kobiet w zakresie zatrudnienia oceniono bar-
dziej korzystnie niz mezczyzn (Betcherman, Haque 136, 140).

W wietnamskim, laotanskim, tajlandzkim oraz kambodzanskim ustawodaw-
stwie znajduje sie zasada jednakowego wynagrodzenia za prace o jednakowej war-
todci. Jak wynika ze statystyk przedstawionych w tym artykule, istnieje jednak
luka ptacowa spowodowana plcig pracownikow. Mezczyzni zarabiaja srednio wigcej
od kobiet, wyjatkiem w tym wzgledzie jest Tajlandia (dane dotyczace tego kraju
sg jednak rozne w zaleznosci od zastosowanej metody badan).

W celu efektywniejszego wdrozenia zasady rownego traktowania w zakre-
sie wynagrodzenia kraje Azji Potudniowo-Wschodniej powinny stosowa¢ $rod-
ki wskazane w 6 pkt. Zalecenia MOP nr go. Zgodnie z trescig zawartych w nim
wytycznych, w ustawodawstwach wszystkich analizowanych panstw znajduja sie
specjalnie przewidziane dla pracownic ,,urzadzenia socjalne i bytowe”, ktére maja
ulatwiac¢ im godzenie obowigzkéw rodzinnych z tymi wynikajacymi ze stosunku
pracy. Na szczegdlng uwage ze wzgledu na unikalno$¢ rozwigzania zastuguje zob-
ligowanie pracodawcow w Kambodzy do tworzenia ztobkéw (art. 186 k.k.p.).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy zagwarantowala pracownicom szereg
uprawnien zwigzanych z macierzynstwem. W wyniku przeprowadzonej w tej pra-
cy analizy przepiséw prawnych mozna jednak zauwazy¢ wyrazna dysproporcje
w ich implementacji do porzadkéw krajowych. Miedzynarodowe standardy prawa

32 World Health Organization”. Guideline: Protecting, Promoting and Supporting Breastfeeding in Fa-
cilities Providing Maternity and Newborn Services. Geneva: World Health Organization, 2017, s. vi.
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pracy w zakresie ochrony kobiet w cigzy oraz po porodzie - w przedmiocie zaka-
zu zobowigzywania tej grupy pracownic do wykonywania prac uznanych za nie-
bezpieczne lub stwarzajace powazne zagrozenie dla zdrowia matki albo dziecka
(art. 3 Konwencji MOP nr 183) - sg przestrzegane przez wiekszo$¢ omawianych
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (wyjatek stanowi Kambodza). Wietnamskie,
tajlandzkie i laotanskie ustawodawstwa krajowe reguluja te kwestie szczegétowo,
przedstawiajac wyliczenia konkretnych rodzajow prac oraz warunkéow, w ktérych
nie moze pracowa¢ omawiana kategoria pracownic. Takich rozbudowanych regu-
lacji nie zawarto w porzadku prawnym Kambodzy, gdzie standardy MOP w tym
zakresie zostaly zaimplementowane jedynie w sposob szczatkowy (art. 182 k.k.p.).

W Tajlandii oraz Kambodzy nie s przestrzegane standardy MOP dotyczace
wysokosci zasitku macierzynskiego, poniewaz pracownice nie otrzymuja przez
caly okres trwania urlopu macierzynskiego wymaganych 2/3 dotychczasowych
zarobkow, tylko ich 50% (w Tajlandii kobiety tylko przez pierwsze 45 dni urlopu
macierzynskiego otrzymuja 100% dotychczasowej placy). Kraje te naruszajg takze
najnowsze mi¢edzynarodowe standardy prawa pracy dotyczace dtugosci urlopu ma-
cierzynskiego (Konwencja MOP nr 183 z 2000 r.). Wynosi on o osiem dni za malo
- 90 dni zamiast wymaganych 98 dni (czternastu tygodni). Ich wewnetrzne regu-
lacje sg jednak zgodne ze standardami wypracowanymi we wcze$niejszych aktach
prawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Konwencja MOP nr 103 z 1952 1.),
ktore przewidywaty co najmniej dwunastotygodniowy urlop macierzynski
(84 dni)®3. Tajlandia, jako jedyne z omawianych panstw, nie posiada norm dotycza-
cych przerw na karmienie dziecka przez pracownice karmiace piersig.

Wietnam wyksztalcit najbardziej rozbudowane (w poréwnaniu z innymi oma-
wianymi panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej) regulacje dotyczace ochrony
macierzynstwa. Spelniajg one miedzynarodowe standardy prawa pracy, a takze
znacznie rozszerzajg gwarantowane przez MOP uprawnienia (np. urlop macie-
rzynski trwajacy az sze$¢ miesiecy — 24 tygodnie, dwa niezalezne od siebie rodzaje
$wiadczen macierzynskich). Najwieksze problemy w zakresie implementacji regu-
lacji MOP dotyczacych ochrony kobiet przed i po porodzie dotyczg Tajlandii oraz
Kambodzy. W Laosie problem stanowi natomiast zagadnienie zakazu dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢, gdyz normy w tym zakresie posiadajg nie-
dookreslone wyjatki, umozliwiajace naduzycia ze strony pracodawcow. Tajlandia
najefektywniej z omawianych krajow stosuje zasade jednakowego wynagrodzenia
za prace o jednakowej wartosci.

Podsumowujac, ogolnoswiatowe standardy prawa pracy, w ktorych ksztattowa-
niu fundamentalng role odegrata Miedzynarodowa Organizacja Pracy, znajdujg od-
zwierciedlenie w poszczegdlnych krajowych regulacjach omawianych panstw Azji

33 ILO". World Social Protection Report 2017-19: Universal Social Protection to Achieve the Sustainable
Development Goals. Geneva: International Labour Organization, 2017, s. 33, 263-264.
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Potudniowo-Wschodniej. Nalezy jednak podkresli¢, ze niektdre przepisy prawne
obowigzujace w Wietnamie, Laosie, Tajlandii i Kambodzy nie sg zgodne z rozwia-
zaniami wypracowanymi przez MOP, inne za$ s3 tylko czesciowo z nimi zgodne.
Poszczegdlne rozbieznosci zostaly przedstawione w niniejszym artykule. W wy-
niku przeprowadzonej analizy zweryfikowana zostala zatem hipoteza badawcza
dotyczaca niepelnej implementacji miedzynarodowych standardéw prawa pracy
przez Wietnam, Laos, Tajlandi¢ i Kambodze.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono sposdb postrzegania mniejszosci homoseksu-
alnej w Singapurze. Siegnieto do historii obecnosci Imperium Brytyjskiego
w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz opisano obecna sytuacje dotyczaca
praw spotecznos$ci LGBT. Ukazano przemiany prawne zwigzane z akcepta-
cjg 0s6b nalezacych do mniejszosci seksualnych.

Artykut przedstawia przeszto$¢ panstwa-miasta oraz jego kodeks prawny,
a takze opisuje podejmowane przez aktywistéw préby wptyniecia na singa-
purski rzad az do listopada 2022 roku, gdy nastgpito zdekryminalizowanie
stosunkéw seksualnych miedzy mezczyznami. Analiza pokazuje, ze mniej-
szo$¢ homoseksualna wciaz jednak mierzy sie z problemami w aspekcie
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prawnym, cho¢ dzieki dziataniom aktywistéw i rosnacej swiadomosci
spotecznej stopniowo zwieksza sie poziom akceptacji homoseksualizmu
w Singapurze.

Stowa kluczowe: Singapur, LGBT, problemy spoteczne

Situation of the Singaporean LGBT
Community

Abstract

The aim of this article is to present the perception of the homosexual
minority in Singapore, to summarize its history dating back to the presence
of the British Empire in the Southeast Asia and to describe the current
situation regarding the rights of the LGBT community. Legal changes
related to the acceptance of people belonging to sexual minorities will be
shown.

The work consists of section on the past of the city-state and its legal
code and describes the attempts by activists to influence the Singaporean
government until November 2022, when sexual relations between men
were decriminalized.

The work demonstrates that the homosexual minority still faces problems
in the legal aspect, however, thanks to the activists and the increase in
social awareness, it is gradually increasing the level of acceptance of
homosexuality in Singapore.

Keywords: Singapore, LGBT, social issues

Wstep

Singapur od wielu lat znajduje si¢ w czoldéwce panstw o najwyzszym wskazniku
rozwoju spolecznego (HDI). Jest to jedyne panstwo Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktore widnieje na tak wysokiej pozycji w rankingu, zaraz po Hong Kongu jest
drugim azjatyckim wyjatkiem na tej liscie (Human Development Index, HDI by
Country 2023). Pafistwo to wykazuje sie rdOwniez wysokim rozwojem technologicz-
nym oraz ponadprzecietnym poziomem zycia obywateli. Jednakze mimo renomy
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oraz wysokich wskaznikéw nie wszyscy Singapurczycy okresliliby zycie w swoim
panstwie mianem ,idealnego”. Wielu obywateli Singapuru zmaga si¢ z licznymi
problemami spoleczno-gospodarczymi, takimi jak np. nieréwnosci spoteczne czy
dyskryminacja na tle religijnym. Rzad singapurski nieustannie stara si¢ z nimi wal-
czy¢, jednak nie zawsze sg to skuteczne dzialania.

Autorzy niniejszego artykutu zdecydowali si¢ skupi¢ na problemach spoteczno-
$ci LGBT, ktore sg jedng z wielu kwestii spoleczno-gospodarczych, i opisa¢ sytuacje
mniejszo$ci homoseksualnej w Singapurze. Na wybor tematu pracy wplynely ostat-
nie wydarzenia, ktére mialy miejsce w tym panstwie. Mianowicie w listopadzie
2022 roku, po wielu staraniach ze strony aktywistow, Sad Najwyzszy w Singapurze
zniost ustep zakazujacy stosunkow seksualnych mezczyzn. Biorgc pod uwage histo-
rie i prawa singapurskiej spotecznosci LGBT, jest to wazne wydarzenie, ktére moze
mie¢ wplyw na przyszlos¢ obywateli tego panstwa i jakos¢ ich Zycia.

Artykul ma na celu analiz¢ problemdw, z ktéorymi mierzg sie osoby nalezace
do mniejszosci seksualnych. W pierwszej czesci zostanie krotko omdéwiona spe-
cyfika Singapuru oraz jego mieszkancéw, sytuacja ekonomiczna panstwa oraz za-
prezentowane beda niektore wspotczynniki, takie jak np. wskaznik rozwoju spo-
tecznego (HDI) oraz wspolczynnik Giniego, ktére pozwola na zobiektyzowanie
oceny poziomu rozwoju spotecznego Singapuru na tle innych panstw regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej. W celu przyblizenia sytuacji spolecznej poruszone zosta-
ng rowniez tematy podstawowych wolnosci i praw czlowieka, cenzury oraz syste-
mu karnego w odniesieniu do dziatan aparatu wladzy. W drugiej czesci artykutu
zostanie przedstawiony wptyw kolonializmu i panowania Imperium Brytyjskiego
na prawa dotyczace spolecznosci LGBT w Singapurze oraz przyblizona kwestia
aktywizmu i walki z dyskryminacja na tle orientacji seksualne;j.

Artykul odpowie réwniez na nastepujace pytania badawcze:

1. Jak wyglada sytuacja ekonomiczna w Singapurze?

2. Jaki wplyw na singapurskie prawo miato panowanie Imperium Brytyjskiego

na terenie panstwa-miasta?

3. Jak wyglada aktywizm spotecznosci LGBT w Singapurze?

4. Jakie zmiany zaszly w kwestii postrzegania mniejszosci seksualnych oraz ich

praw?

5. Jak moze wygladac przyszlos¢ cztonkdw tej mniejszosci?

Do przeprowadzenia badan autorzy zdecydowali si¢ zastosowaé metode ana-
lizy tresci artykutéw naukowych czy tez internetowych wiadomosci na portalach
agencji prasowych. Ze wzgledu na najnowsze wydarzenia, ktore powoli zmieniajg
podejscie rzadu singapurskiego do tematu, wigkszo$¢ wykorzystanych tresci po-
chodzi¢ bedzie ze Zrédet internetowych. Kolejnym waznym zrodtem uzytym przez
autorow sg dostepne na stronie singapurskiego rzadu archiwalne zapisy kodeksu
karnego oraz sprawozdania z rozpraw sagdowych.
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Zycie w Singapurze

Singapur jest panstwem wysokorozwinietym, co znajduje odzwierciedlenie w sze-
regu wskaznikow. Biorac pod uwage Human Development Index (HDI), za pomoca
ktorego mozna okresli¢ $redni poziom zycia obywatela danego panstwa, nalezy
stwierdzi¢, Ze na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat Singapur poprawil swéj wy-
nik z nieco ponad 0,7 w 1990 roku do 0,938 w 2020 (co zapewnia mu aktualnie
11. miejsce na $wiecie) (Singapore. Human Development Indicators). Wedlug da-
nych z roku 2019 $redni wynik wskaznika HDI dla regionu Azji Potudniowej i Po-
tudniowo-Wschodniej wynosi okolo 0,747 (Azja Wschodnia i Pacyfik) i 0,641 (Azja
Potudniowa), co stawia Singapur na szczycie listy pafistw w regionie o wysokim
rozwoju spolecznym (Human Development Report 2020).

Jako przyczyne osiagniecia tak wysokiego wyniku czesto wskazuje si¢ wzrost
gospodarczy. Od roku 1990 Singapurowi udalo si¢ pomnozy¢ Produkt Krajowy
Brutto (PKB) prawie jedenastokrotnie, osiagajac w 2019 roku wynik wynoszacy
nieco ponad 372 miliardy dolaréw. Bez watpienia przelozylo sie to na poziom zycia
mieszkancow (Singapore GDP).

Wysokiemu wzrostowi PKB towarzysza jednak nieréwnoséci dochodowe. Podob-
nie jak przy okresleniu HDI, uzywa sie tu skali od o do 1, jednak — w przeciwienistwie
do HDI - O oznacza perfekcyjnie rowny rozklad dochoddéw, natomiast 1 rozktad
perfekcyjnie nieréwny. Wskaznik Giniego dla Singapuru od 2011 roku zmniejszyt
si¢ Z 0,40 do 0,35 w roku 2020, co oznacza powolne wyréwnywanie rozktadu docho-
dow (Gini Coeflicient after Taxes in Singapore). Co wigcej, wedlug danych Banku
Swiatowego (World Bank) Singapur w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej pla-
suje si¢ w trojce panstw, ktorych wspdlczynnik Giniego jest najmniejszy, zajmujac
miejsce tuz obok Birmy i Tajlandii. W polaczeniu z wysokim HDI, panstwo to do-
gania pod wzgledem rozwoju najwiekszych gigantéw gospodarczych.

Pomimo wysokiego stopnia rozwoju technologicznego i cywilizacyjnego w Sin-
gapurze nie brakuje probleméw spoleczno-gospodarczych, z ktérymi borykaja sie
jego obywatele. Najcze$ciej mowi si¢ o stosunkowo niskim wspoétczynniku dziet-
nosci, co za tym idzie, duzym naptywie obcokrajowcow, wzroscie cen mieszkan
i nadmiernej koncentracji uwagi obywateli na zarobkach (Tjin).

Singapur jest okreslany przez wielu specjalistow jako demokracja nieliberalna
(Jelonek 24-25). Prawa cztowieka, zwlaszcza prawo do wolnosci stowa, zrzeszania
sie i zgromadzen, ktdre zapewnia konstytucja, sa w praktyce ograniczane. W roku
2020 Singapur zajal 158. miejsce na 180 krajow uwzglednionych w §wiatowym in-
deksie wolnosci prasy ,,Reporteréw bez granic” (2020 World Press Freedom Index).

Panstwo to jest oficjalnie §wieckie, réwnoczesnie jednak uznawane za jedno
z najbardziej zréznicowanych pod wzgledem religijnym. Oficjalnie rzad Singapuru
zacheca do pokojowego koegzystowania wyznawcodw réznych religii, czego efek-
tem powinna by¢ akceptacja réznorodnosci wyznania oraz wolnos¢ wyboru w tej
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kwestii, jednakze na ogét tematy religijne poddawane sg cenzurze, a mniejszosci
religijne czesto doswiadczajg dyskryminaciji.

Cho¢ swobody obywatelskie sa w Singapurze ograniczane, to panstwo zapewnia
wysoki poziom ustug spotecznych, takich jak opieka medyczna i edukacja. Singapur
znajduje sie na szostym miejscu w rankingu ,,Best Healthcare in The World 2021”
opublikowanym przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) (Evans i in.). Jed-
nakze wysoka pozycja w wielu miedzynarodowych rankingach czy tez rozwiniety
system ustug spolecznych nie wystarczg, by zapewni¢ obywatelom idealne miejsce
do Zycia. W dalszej czgsci artykutu przedstawiona zostanie sytuacja jednej z grup
spotecznych, ktéra mimo godnych warunkow Zzycia gwarantowanych przez pan-
stwo, nadal musi walczy¢ o respektowanie podstawowych praw i wolnosci.

Spuscizna Imperium Brytyjskiego

Analize probleméw mniejszosci seksualnych w Singapurze nalezy zacza¢ od przyj-
rzenia si¢ historii praw tej mniejszosci i uwzglednienia wplywu, jaki wywarto pa-
nowanie Imperium Brytyjskiego na tym obszarze. Do czasu ostatnich wydarzen
i zmian w prawie Singapur nalezal do panstw, w ktérych za deklarowanie innej
orientacji niz heteroseksualna grozity surowe kary. Badacze twierdza, ze za ten
stan rzeczy mozna wini¢ brytyjski kolonializm, ktdry dosigegnal wigkszo$§¢ panstw
azjatyckich. Wedlug Enze Hana i Josepha O’Mahoneya, autoréw ksigzki British
Colonialism and the Criminalization of Homosexuality, Brytyjczycy w obawie przed
nieznanymi im kulturami, ktére okreélali jako ,,mistyczny, egzotyczny Orient”,
promowali wzorzec wiktorianskiego, purytanskiego wspdtzycia miedzy kobieta
amezczyzng. Han i O’'Mahoney podnosza obawy rzadu brytyjskiego, by brytyjscy
zolnierze nie zostali sprowadzeni na zlg droge. W réznych koloniach obowiazy-
waly rézne kodeksy, jednak od 1862 roku wprowadzono Indyjski Kodeks Karny,
opracowany przez Lorda Thomasa Babingtona Macaulaya, ktory z czasem zaczg-
to stosowac jako podstawe prawna w innych koloniach brytyjskich. Nowy system
nie bral pod uwage zwyczajow i kultury mieszkancéw kolonii brytyjskich, a jego
tworca, probujac odtworzy¢ XVI-wieczny brytyjski akt prawny dotyczacy sodomii,
zawarl w Indyjskim Kodeksie Karnym paragraf 377. Starajac si¢ zmodernizowa¢
spoteczenstwo indyjskie, zakazano cielesnych stosunkéw niezgodnych z natura
czlowieka pod grozbg kary finansowej lub wiezienia (Wong). Sam ustep nie potepia
wylacznie stosunkow seksualnych miedzy osobami homoseksualnymi, lecz kazdy
stosunek, ktorego celem nie bylto sptodzenie potomstwa. W roku 2007 zniesiono za-
kaz stosunkow, ktore nie prowadzity do prokreacji, jednak nadal miat on dotyczy¢
stosunkéw homoseksualnych mezczyzn (Singapore Reforms Sex Laws).

Jesli chodzi o Singapur, zgodnie z zamieszczonym na singapurskiej stronie rza-
dowej Kodeksem Karnym z 1871 roku, paragraf 377 dotyczy zakazu stosunkow
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seksualnych z martwym ciatem drugiego cztowieka. Wprowadzono jednak para-
graf 377A, ktory nosi nazwe ,,Outrage of decency”, co mozna przettumaczyc¢ jako
»Obraze przyzwoitosci”. Dotyczy on zakazu stosunkéw seksualnych miedzy dwoma
mezczyznami, niezaleznie od okolicznosci, a za ztamanie zakazu grozilo nawet
do dwdch lat wiezienia (Penal Code 1871, Section 377A).

Podczas gdy sam paragraf 377 swoja trescig zakazywat jedynie stosunkow sek-
sualnych miedzy mezczyznami, jego obecno$¢ w kodeksie karnym miata ogromne
znaczenie i wplywata na inne sfery Zycia osdb nalezacych do mniejszosci seksual-
nych. Hurights Osaka, organizacja promujaca prawa czlowieka w krajach Azjii Pa-
cyfiku, stworzyta liste najwazniejszych kwestii, na ktére wptyw mial paragraf 377.
Pierwszg z nich jest ograniczenie dziatalnosci jedynej singapurskiej organizacji po-
zarzadowej zajmujacej sie szerzeniem informacji o HIV oraz AIDS (Chan). We-
dlug opinii rzadu nie powinno si¢ publicznie rozmawiac¢ i nauczac o czyms, co jest
prawnie zakazane. Co wigcej, takim samym podejsciem wykazuje sie ministerstwo
edukacji, ktore rowniez wykreslito z programu nauczania jakiekolwiek wzmianki
o zwigzkach homoseksualnych. W programie edukacji seksualnej nie znalazty sie
zagadnienia dotyczace bezpiecznych stosunkéw miedzy mezczyznami. Cenzura
dotyczaca mniejszosci seksualnych dotyczy rowniez mediow, w szczegolnosci tych
z Zachodu, z ktorych wycinane sg jakiekolwiek wzmianki o zwigzkach homoseksu-
alnych. Kolejng wazng sferg zycia spolecznosci LGBT, na ktora nakladane sg ogra-
niczenia, jest mozliwos$¢ zrzeszania sie. W Singapurze oficjalnie nie ma Zadnej
zarejestrowanej czy uznawanej grupy zrzeszajacej te spolecznos¢. Na poczatku
XXI wieku grupa People Like Us, ktéra zajmowala si¢ organizacja spotkan oraz
wydarzen zapewniajacych wsparcie cztonkom spoteczno$ci LGBT, prébowala zare-
jestrowac swoja dziatalnos¢, jednak jej wnioski zostaly odrzucone, a odmowe tluma-
czono faktem, Ze grupa reprezentuje warto$ci niezgodne z interesem panstwa (Tan).

Walka spotecznosci LGBT o swoje prawa

Niechlubna spuscizna po Imperium Brytyjskim utrzymywata si¢ w Singapurze
dlugie lata, ograniczajac prawa osob spotecznosci LGBT oraz narazajac je na dys-
kryminacje i przemoc. W XXI wieku ciggle obowiazywat stereotypowy obraz po-
strzegania 0s6b homoseksualnych jako dewiantow.

Nadal nie istnieja zadne prawne zabezpieczenia przed dyskryminacja ze wzgledu
na tozsamos$¢ czy orientacje seksualng. Co wiecej, 30 marca 2020 roku Sad Najwyz-
szy odrzucit trzy konstytucyjne zarzuty wzgledem paragrafu 377A kodeksu karne-
g0, zgodnie z ktérym stosunki seksualne migedzy mezczyznami s przestepstwem
(Roth). Seks zgadzajacych si¢ na to mezczyzn jest definiowany jako ,akt razacej
nieprzyzwoitosci” (Singapore Gay Sex Ban) i grozi on karg pozbawienia wolnosci
do dwoch lat lub tzw. terapig konwersyjna (O1).
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Terapia konwersyjna ma na celu probe zmiany orientacji lub tozsamosci sek-
sualnej osoby poprzez szereg dziatan - od przymusowych, petnych przemocy,
po terapie sfowng i modlitwe. Poczatki praktykowania tego typu dziatan siegaja
konca XIX wieku i przez wiele lat byly one na obszarze Singapuru stosowane
ze wzgledu na konserwatyzm spoleczenstwa, ktore w duzej mierze potepia zacho-
wania homoseksualne. Totez terapia konwersyjna nie zostala ostatecznie usunieta
z singapurskiego systemu prawnego. Z drugiej jednak strony trzeba wspomnie¢,
ze od 1971 roku dopuszczalne sg zabiegi korekty plci dla 0séb transptciowych,
a osoby, ktdre je przeszly, sg legalnie uznawane za przedstawicieli pici docelowej
(Lee 483-48s, 521-523).

Istotnym zagadnieniem jest réwniez kwestia rozbieznosci miedzy rzeczywistos-
cig a informacjami przedstawianymi w mediach. Z jednej strony rzad singapurski
zabiega o uznanie na arenie miedzynarodowej, probujac dopasowac sie do roz-
wijajgcego si¢ §wiata, z drugiej zachowania homoseksualne nadal sg pietnowane
przez panstwo. Przy tym na ulicach Singapuru mozna znalez¢ wiele baréw, klubow
i innych miejsc, sugerujacych dobrze rozwinieta spoteczno$¢ LGBT. W przestrzeni
publicznej nienormatywne praktyki seksualne nadal uznawane sg za niezgodne
z naturg czlowieka, jednakze dzigki rozwojowi Internetu, spotecznos¢ LGBT w du-
zej mierze przeniosla sie w kontaktach na platformy internetowe, takie jak blogi czy
serwisy spotecznosciowe, np. Facebook, Twitter (Phillips 46-47).

Réwnie wazna dla spoteczno$ci nieheteronormatywnej jest sprawa nieliberalne-
go pragmatyzmu przejawiajacego sie w pogladach politycznych obywateli Singapu-
ru. Do roku 2022 miato miejsce kilka prob podejmowania walki przez aktywistow
z prawem zakazujacym stosunkow seksualnych miedzy dwoma mezczyznami.

Lee Hsien Loong w przemdwieniu z roku 2007 wyrazit wahanie wobec obalenia
prawa dotyczacego kar za stosunki homoseksualne, twierdzac, ze sankcje sa zgod-
ne z aktualnymi postawami spotecznymi. Jednocze$nie nawotywatl do akceptacji
0s0b homoseksualnych, gdyz sa one czescig spoteczenstwa singapurskiego. Premier
oglosil, zZe nie zniesie wspomnianego wczesniej prawa, gdyz mogloby to dopro-
wadzi¢ do nieodwracalnego podzialu spoteczenstwa, ale zapewnit, Ze nie bedzie
ono aktywnie egzekwowane (Oi). Wlagnie takie zachowanie jest okreslane mianem
nieliberalnej pragmatyki, u ktorej podstaw lezy pojecie ambiwalencji.

W roku 2012 oskarzony o wykroczenie przeciwko ustepowi 377A Tan Eng Hong
wystapil przeciwko temu w sadzie, twierdzac, ze wyzej wymieniony zapis kodek-
su karnego tamie artykuly 9, 12 oraz 14 konstytucji Singapuru. Kolejno artykuty
te dotycza: prawa do wolnosci jednostki, rownej ochrony prawnej oraz wolnosci
stowa, prawa do zgromadzen oraz zrzeszania (Johnson). Wyrok sagdu oddalit jed-
nak zarzuty Tan Eng Honga wobec konstytucji i nie wprowadzono poprawek (Tan
Eng Hong).

Przez nastepne lata aktywisci wnosili pozwy przeciwko ustepowi, nagtasniajac
fakt, ze narusza on ludzka godnos¢ czy tez izoluje czlonkdw mniejszosci seksualnej
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i odbiera im poczucie przynalezno$ci. Wszystkie wnioski zostaty odrzucone, jednak
aktywisci nadal starali sie wywiera¢ nacisk na singapurskie spoleczenstwo oraz
rzad. Przez ponad dwie dekady stosowane przez nich praktyki zaczety odbiega¢
od modelu zachodniego, a zamiast niego wyksztalcit si¢ aktywizm bardziej zasy-
milowany z kulturg singapurska.

W tym zakresie na uwage zasluguje ContraDiction, czyli jedno z wielu wyda-
rzen majgcych miejsce w sierpniu podczas IndigNation - Miesigca Dumy obcho-
dzonego przez srodowisko LGBT w Singapurze. Bylo to wydarzenie skupiajace
sie na czytaniu poezji zwigzanej z tematyka LGBT, zorganizowane przez poete
Dominica Chua i pisarza Ng Yi-Shenga. Bylo ono odpowiedzig na zablokowanie
przez rzad corocznego Gay Nation Party w 2005 roku. Organizatorzy mieli na-
dzieje, ze dzigki tym wydarzeniom osoby homoseksualne wreszcie zaczng przeta-
mywaé wewnetrzne bariery i uwolnig si¢ od wewnetrznej homofobii, narzucanej
im przez otoczenie. Wydarzenie zmienifo nieco swéj charakter w roku 2007. Byla
to reakcja na odwolanie przez wtadze wielu zaplanowanych wydarzen zwigzanych
z aktywnoscig LGBT. Znaczna liczba aktywistéw zaczela protestowaé na forach
internetowych, co wywolalo zamieszanie w singapurskiej prasie. Dla wielu osob
bylo to zbyt agresywne politycznie i nie podobalo im sie tworzenie bariery mig-
dzy Singapurczykami nalezagcymi do mniejszosci LGBT a resztg spoleczenstwa
(Phillips 45-54).

Swego rodzaju odpowiedzia na tamten ruch bylo zorganizowanie w Speakers’
Corner w Hong Lim Park imprezy nazwanej PinkDot, dzieki zezwoleniu w 2018
roku na publiczne demonstracje bez koniecznosci uzyskania zgody policji. Poczat-
kowo PinkDot miato by¢ wydarzeniem w stylu zachodnim. Pomyst ten jednak
odrzucono. Gléwnym zalozeniem stalo si¢ pokazanie, Ze nie jest to protest, lecz
zgromadzenie ludzi wierzacych, iz kazdy zasluguje na prawo do milosci, niezalez-
nie od orientacji seksualnej. Akcja ta przypominata piknik rodzin z przyjaciétmi.
W przeciwienstwie do IndigNation, PinkDot nie posiadato zadnych aspektow, kto-
re mozna by posadzac o seksualizacje. Organizatorzy wykorzystali réwniez Inter-
net, aby przedstawi¢ $wiatu kilka historii oséb ze spotecznosci LGBT, ktére pokazy-
waly relacje z rodzinami i pomogty nada¢ sloganom ludzkie twarze. W ten sposdb
realizowana byta wspomniana wcze$niej specyficzna forma aktywizmu w ramach
nieliberalnej pragmatyki (Lee).

Tego rodzaju inicjatywy zaczely przynosi¢ skutki. W roku 2019 weszto w zycie
prawo chronigce przed atakami motywowanymi religig. Mialo to miedzy innymi
na celu ochrone spolecznosci LGBT przed przesladowaniami podzeganymi przez
grupy religijne, jednakze podkreslano fakt, iz prawo to obowiazuje wszystkich. Od-
nosi si¢ réwniez do sytuacji, w ktorej czlonkowie srodowiska LGBT zaatakowaliby
ruchy religijne. Nie zmienia to faktu, Ze jest to jedno z pierwszych praw zapewnia-
jacych jakakolwiek ochrone mniejszo$ciom seksualnym w otwarty sposob. Daje tez
nadzieje na poprawienie ich sytuacji w przyszlosci (Elangovan).
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Spotecznos¢ LGBT zyta w konflikcie z resztg spoleczenstwa od dawna, jednak
wciaz podejmowane sg inicjatywy majace na celu normalizacje stosunkow miedzy
obu grupami. Dzigki dostepowi do Internetu, aktywizm LGBT zyskuje coraz wiecej
zwolennikoéw i zgodnie z koncepcja nieliberalnej pragmatyki, powoli dazy do wy-
negocjowania praw mniejszo$ci LGBT.

Stosunek spoteczeristwa do mniejszosci seksualnych

Dla uzyskania petnego obrazu sytuacji tej spotecznoéci, nalezy przyjrze¢ sie row-
niez opinii publicznej oraz przeprowadzonym badaniom, ktére odzwierciedlaja
stosunek Singapurczykéw do mniejszosci seksualnych oraz zapiséw paragrafu 377.
Przez ostatnie kilkanascie lat przeprowadzono wiele ankiet, ktére miaty na celu
zbadanie nastawienia singapurskiego spoleczenstwa do kwestii praw oséb homo-
seksualnych. Badania Nanyang Technological University, Instytutu Nauk Polito-
logicznych czy brytyjskiej firmy YouGov zajmujacej si¢ badaniem rynku i opinii
spolecznej, prowadzone na przestrzeni lat, pokazaly, ze konserwatywne podejscie
Singapurczykoéw sie zmienia, cho¢ zmiany, ktdre zachodza w opinii publicznej, na-
stepuja powoli i stopniowo. Wedlug Nanyang Technological University w latach
2005-2010 wskaznik procentowy osob, ktdre negatywnie postrzegaja osoby homo-
seksualne, spadtl jedynie o niecale 5 punktéw procentowych. Wzrastata rowniez
liczba respondentdw, ktorzy pozostawali neutralni (Mokhtar). Wedtug sondazu
YouGov z 2019 roku 1/3 Singapurczykéw wyrazita swoje poparcie dla zwigzkow
jednoptciowych, a 43% nadal pozostawalo przeciwnych. Wigksze poparcie zaob-
serwowa¢ mozna bylo wsréd mlodszych respondentow, ktérzy odchodzg od kon-
serwatywnego sposobu mys$lenia, oraz u osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
czy tez okreslajacych siebie jako niereligijnych. Spos$rdd osob powyzej 55 lat jedynie
22% wyrazilo sie pozytywnie o mniejszo$ciach seksualnych (Ho). Co wigcej, na po-
czatku 2022 roku Ipsos przeprowadzit kolejne badania dotyczace tego tematu. Wy-
kazaly one znaczny wzrost poparcia dla zwiazkow jednoplciowych, w szczegdlnosci
wsrod mlodziezy. Zmalat rowniez procent osob, ktore zdecydowanie opowiadajg sie
przeciwko takim zwigzkom (Yuen-C). Wyniki pokazujg, ze zmiana opinii w spote-
czenstwie singapurskim zachodzi gléwnie u ludzi mlodych, ktérzy walczg o to, by
w ich panstwie kazdy obywatel mogl cieszy¢ sie tymi samymi prawami i nie musiat
ukrywac wlasnej orientacji seksualnej, izolujac si¢ od reszty spoteczenstwa.

Przetom

Jak wspomniano wcze$niej, jednym z powodéw do napisania niniejszego artyku-
tu staty si¢ ostatnie zmiany, ktdre zaszty w singapurskim prawie. Po latach walk
o zniesienie obowigzujacego prawa kryminalizujacego zwigzki homoseksualne,
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doszto do oczekiwanej zmiany. Premier Lee Hsien Loong przekazat na poczat-
ku 2022 roku, ze rzad rozpoczal debaty nad uchyleniem paragrafu 377A kodeksu
karnego. Zapowiedziano jednak rowniez, ze nie jest to jedyna zmiana. Wtadze
Singapuru utrzymuja, ze spoleczenistwo kraju jest oparte na silnych tradycjach
heteronormatywnych. Co wigcej, niektére grupy religijne wyrazity zdecydowane
rozczarowanie decyzjg rzadu, gtéwnie byli to katolicy oraz muzulmanie. Kierowani
tymi przeswiadczeniami i opiniami niektorych grup spotecznych, przedstawicie-
le rzadu postanowili wprowadzi¢ rowniez konstytucyjne zmiany majace na celu
zniesienie prawa kryminalizujacego homoseksualizm w ,,kontrolowany i doktadnie
przemyslany sposdb”. Precyzujac, mieli przez to na mysli podkreslenie znaczenia
malzenstwa jako zwigzku jedynie mezczyzny i kobiety oraz promowanie wartosci
rodzinnych reprezentowanych przez heteroseksualny model rodziny (Lin).

Przy podejmowaniu decyzji, premier Lee Hsien Loong podkreslal, ze aktualne
postawy spoteczne wzgledem mniejszosci seksualnych ulegajg przeksztatceniom,
a osoby nalezace do spolecznosci LGBT przestaja by¢ postrzegane negatywnie. Jed-
nocze$nie zmiany dotyczgce konstytucji majg na celu utrzymanie stabilnej wiezi
spoleczenstwa z tradycyjnymi heteroseksualnymi normami, a obejmuja odebranie
sagdom mozliwoéci wplywania na zmiane¢ prawa zawierania malzenstw, pozosta-
wiajac to w zakresie decyzji parlamentu. Dodatkowo, celem nowelizacji jest rowniez
uspokojenie konserwatywnej czesci spoteczenistwa w odniesieniu do mozliwych
przysztych dazen do uznania matzenstw jednoptciowych. Wedtug premiera Sin-
gapuru, w interesie rzadu jest utrzymanie harmonii w spoteczenstwie, przy zapew-
nieniu tolerancji i integracji spoleczenstwa (Sim).

Ostatecznie uchylenie ustepu 377A miato miejsce 29 listopada 2022 roku i wy-
darzenie to mozna uznac za swego rodzaju moment przelomowy dla mniejszosci
seksualnych w Singapurze. Mimo iz prawo tam zapisane nie bylo aktywnie egze-
kwowane w ciggu ostatnich lat, to stanowito symbol dyskryminacji i stygmatyza-
cji 0s6b homoseksualnych. Zniesienie go sprawia, Ze singapurscy homoseksualisci
przestaja by¢ uznawani za przestepcdw w oczach prawa jedynie z uwagi na swoja
orientacje seksualng. Nie jest to wprawdzie koniec dyskryminacji, jednak moze sta-
nowi¢ punkt zwrotny o duzym znaczeniu w walce z nierdwno$ciami spolecznymi
wzgledem $rodowiska LGBT w Singapurze (Sim).

Podsumowanie

Singapur, tak jak kazde inne panstwo, zmaga si¢ z wieloma problemami spoleczny-
mi. Silny aparat wladzy, stosujac niektore autorytarne praktyki, takie jak np. cen-
zura, stara sie¢ kontrolowa¢ spoteczenstwo. Co wiecej, ze wzgledu na zréznicowanie
kulturowe oraz etniczne, wystepujace tam problemy w znacznej mierze zoriento-
wane s3 na relacje spoleczne i dotycza koegzystowania oraz wzajemnej tolerancji.
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Wsrdd spoleczenstwa singapurskiego w dalszym ciggu panuje pewien stereoty-
powy sposob postrzegania osob ze srodowiska LGBT, zaréwno system prawny, jak
i sam rzad nie sg zbyt przychylne mniejszosciom seksualnym. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy sg zapisy prawne, ktore weszly w zycie jeszcze za panowania
Imperium Brytyjskiego w azjatyckich koloniach. Na przestrzeni ostatnich lat sy-
tuacja w panstwie ulega jednak nieznacznym zmianom, ktére moga zwiastowac
polepszenie sie sytuacji spolecznosci nieheteronormatywnej. Dzialania aktywistow
majace na celu ocieplenie wizerunku mniejszo$ci seksualnych, prowadzone zgod-
nie z singapurska mentalnoscig, przynoszg pozytywne skutki. Doprowadzily one
przede wszystkim do zniesienia jednego z najbardziej krzywdzacych praw wzgle-
dem mniejszosci seksualnych, czyli ustepu 377A kodeksu karnego Singapuru. Stowa
i postepowanie samego premiera rowniez wskazujg na polepszenie si¢ zaréwno
wizerunku, jak i stosunku spoleczenstwa wzgledem spotecznosci LGBT. Jedno-
znacznie wskazuje to na dokonujaca si¢ powoli zmiane, wzrost tolerancji, ktéra jest
podstawa poprawnego funkcjonowania w kraju tak réznorodnym pod wzgledem
narodowosciowym i etnicznym, jak Singapur. Jest to jednak proces diugotrwaty
i z pewnoscig wymaga wcigz wiele pracy, a sytuacja prawdopodobnie bedzie ule-
ga¢ zmianom ostroznie i powoli, zgodnie z polityka prowadzong przez rzad oraz
warto$ciami wyznawanymi przez spoleczenstwo.

Podsumowujac, po dokladniejszym omoéwieniu sytuacji mniejszosci seksual-
nych, mozna stwierdzi¢, ze mimo sukcesu gospodarczego, ktéry sprawit, ze Singa-
pur stal sie najnowocze$niejszym panstwem Azji Poludniowo-Wschodniej, ktére
nie musi walczy¢ z bezrobociem, przestepczos$cia czy duza emisjg zanieczyszczen,
nadal wymagana jest interwencja rzagdu w niektorych kwestiach. Panstwo, ktore
dobrobytem obywateli wyrdznia si¢ na tle zarowno panstw azjatyckich, jak i za-
chodnich, nadal mierzy si¢ z problemem alienacji, wynikajacym zaréwno z po-
glebiajacych sie dysproporcji zarobkowych, jak i prob odcigcia si¢ czesci spote-
czenstwa od mniejszosci seksualnych oraz etnicznych. Rzad Singapuru powinien
skupi¢ si¢ na zmniejszaniu podziatéw w spoteczenstwie, by sprawi¢, zeby w roz-
winietym i z pozoru nowoczesnym panstwie wszystkim obywatelom zylo sie tak
samo dobrze.
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Abstrakt

Artykut ma na celu przyblizenie wydarzen zwigzanych z zamachem stanu
w Mjanmie w 2021 roku oraz ukazanie roli kobiet uczestniczacych w pro-
testach przeciwko temu przewrotowi. Panstwo birmanskie od momentu
wyzwolenia sie spod jarzma wtadzy kolonialnej i uzyskania niepodlegtosci
boryka sie z wieloma problemami. Jednym z nich jest ciggta aktywnos¢
junty wojskowej w polityce kraju. Junta rzadzita panstwem nieprzerwanie
od roku 1962 do 2011, kiedy to wtadze przejeta partia demokratyczna i usta-
nowiono cywilnego przywddce. Czas demokracji nie potrwat jednak dtugo,
poniewaz 1 lutego 2021 roku junta dokonata zamachu stanu i ponownie
przejeta wiadze. Spotkato sie to z niezadowoleniem obywateli, ktérzy za-
czeli organizowac prodemokratyczne protesty i stawia¢ op6r rezimowi. Jed-
ng z czotowych grup byty kobiety. Stanowity ponad potowe protestujacych
i czesto byty liderkami marszéw protestacyjnych. Ich wysoka aktywnos¢
w protestach wynikata nie tylko z checi obalenia junty, ale takze z potrzeby
walki o prawa réwnosciowe w patriarchalnym spoteczenstwie.

Stowa kluczowe: Mjanma/Birma, zamach stanu, protesty, kobiety,
demokracja
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Women's Participation in Protests Against
the Military Junta in Myanmar in 2021

Abstract

The article aims to present the events related to the coup d'état in Myanmar
in 2021 and the role of women participating in the protests against this
coup. The Burmese state has been struggling with many problems since its
independence from the colonial rule. One of them is the continued activity
of the military junta in the country’s politics. The junta ruled the country
continuously from 1962 to 2011, when a democratic party took power
and a civilian leader was appointed. However, the time of democracy did
not last long, because on February 1, 2021, the junta staged a coup d'état
and took power again. This met with discontent among the citizens, who
began organizing pro-democracy protests and resisting the regime. One of
the leading groups of protesters were women. They accounted for more
than half of the protesters and were often the leaders of protest marches.
Their high activity in protests results not only from the desire to overthrow
the junta, but also from the need to fight for equality rights in a patriarchal
country.

Keywords: Myanmar/Burma, coup d'état, protests, women, democracy

Pojecie zamachu stanu

Zamach stanu jest nielegalng forma przejecia wladzy w panstwie, poniewaz odbywa
sie z uzyciem sity. Dla wielu graczy politycznych w Azji stanowi przydatne narze-
dzie do przejmowania wladzy oraz kontrolowania obywateli. Zamachowi stanu
nierozerwalnie mozna przypisa¢ takie przymiotniki, jak: gwaltowny, nagly, nie-
oczekiwany, raptowny. Grupa dokonujgca zamachu stanu prowadzi szybkie dzia-
tania w okreslonym politycznym celu, jakim jest zmiana porzadku funkcjonuja-
cego w panstwie. Wedlug politologa Marka Bankowicza stowo ,,zamach” oznacza
»targniecie si¢, porwanie sie na co$ lub kogo$”. Zgodnie z tg definicja zamach stanu
to dopuszczenie si¢ agresji w celu przejecia wladzy w panstwie. Grupa przeprowa-
dzajaca zamach stanu w panstwie chce w drastyczny sposob zmieni¢ jego ustroj,
aby wprowadzi¢ wlasny porzadek polityczny. Najczesciej sa to osoby w jakis sposdb
powigzane z aktualng wladzg, ktdre z powodu swojego niezadowolenia podejmuja
decyzje o przejeciu wladzy. Jest to wiec wyraz frustracji konkretnej, mniejszej grupy
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ludzi, a nie decyzja wigkszosci spoleczenstwa. Stad czesto tego typu dziatania spo-
tykaja si¢ ze zloscig oraz protestem ze strony obywateli (Bankowicz 9, 20-23). Pawet
Szmidt w swoim opracowaniu dotyczacym przyczyn powtarzalno$ci zamachow
stanu w okresie powojennym przytacza nastepujace liczby: od zakonczenia IT wojny
$wiatowej do konca 2016 roku miato miejsce 459 préob zamachu stanu, w tym 251
zakonczonych powodzeniem (Szmidt 107). Wigkszo$¢ zamachéw stanu dotyczyla
krajéw Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki. Niniejszy artykul prezentuje specyficzng
sytuacje Mjanmy. W oparciu o badania przeprowadzone w Mjanmie przez Grze-
gorza Torzeckiego mozna stwierdzi¢, ze jedng z wazniejszych przyczyn licznych
walk wewnetrznych, buntéw i repres;ji jest brak dobrego przywddcy (Torzecki 14).
Ten watek zostanie poruszony w prezentowanym artykule. Gtéwnym kontekstem
rozwazan bedzie jednak udzial kobiet w protestach przeciw juncie wojskowej, ktora
w 2021 roku przejeta nielegalnie wladze w tym panstwie.

Historia rzadow junty wojskowej w nowozytnej
Mjanmie

Przez wiele lat Mjanma pozostawala pod panowaniem kolonialnym Wielkiej
Brytanii, niepodleglo$¢ uzyskala 4 stycznia 1948 roku. Po wyzwoleniu si¢ spod
panowania Brytyjczykéw w Mjanmie doszto do eskalacji napie¢ i konfliktow
miedzy ludnoscig birmanska a mniejszo$ciami etnicznymi, ktdre stanowia ponad
30% populacji i zamieszkuja pogranicza kraju oraz tereny gorskie (Lubina 40).
Sita napedowa, ktora pozwolila Birmanczykom na odzyskanie niepodlegtosci, byt
nacjonalizm birmanski. Dal on Birmanczykom szans¢ na zbudowanie wtasnego,
niezaleznego od mocarstwa kolonialnego panstwa, ale takze stat sie ko$cig nie-
zgody miedzy ludnos$cig birmanska a mniejszosciami, ktore czuly sie zagrozone
w nowej rzeczywistoéci i pragnely wigkszej autonomii. Nacjonalisci birmanscy
za swoj priorytetowy cel uznali odzyskanie niepodlegltosci, bez udzialu mniejszo-
$ci etnicznych i nie baczgc na ich aspiracje, zwigzane np. z autonomia czy wiek-
szymi prawami. Niektore mniejszoéci etniczne domagaly si¢ nadania konkretnych
praw i przywilejow, a inne (jak mniejszo$¢ karenska) petnej autonomii. Walki we-
wnetrzne, przemoc oraz powojenny chaos staty sie podwalinami konfliktu miedzy
obiema grupami (Lubina 99).

Okres od utworzenia nowozytnego, niepodleglego panstwa w 1948 roku, trwa-
jacy do roku 1962, okreslany jest mianem ,,dekady demokratycznej”. Przypomnieé
nalezy, ze birmanski dyplomata U Thant zostal nawet w 1962 roku jednogloénie
wybrany Sekretarzem Generalnym ONZ, co bylo wielkim wyrdznieniem. Ten
pierwszy okres charakteryzowal si¢ gospodarczym rozwojem oraz wzmacnianiem
pozycji paiistwa na arenie miedzynarodowej w duchu ,,neutralnosci oraz niezaan-
gazowania”. Jednakze postepujaca wojna domowa miedzy separatystami (bedgcymi
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w wigkszosci przedstawicielami mniejszosci narodowych zamieszkujacych teren
panstwa birmanskiego) oraz komunistami (wspieranymi przez ZSRR oraz Chiny)
destabilizowala sytuacje. Ostatecznie, w 1962 roku junta wojskowa przeprowadzifa
zamach stanu, a wladze w kraju przejat general Ne Win (Lubina 46-47).

Okres panowania junty wojskowej (lata 1962-2011) charakteryzowal sie za-
mknieciem kraju na jakiekolwiek wplywy zewnetrzne, zerwaniem wspolpracy
nawet z panstwami regionu. Nastgpita wyrazna zmiana rezimu demokratycznego
na rezim autorytarny. Wojsko wprowadzito wiele zakazdw, chcac odizolowaé oby-
wateli od wplywow panstw zachodnich. Sposrdd szeregu dziatan autorytarnych
junty nalezy wskaza¢ ograniczenie wolnoéci prasy i mediow, a takze zakaz wjazdu
do kraju obcokrajowcom oraz petne znacjonalizowanie wielu gatezi gospodarki.
Junta promowala nacjonalizm birmanski, cenzurujac tresci medialne w jezykach
mniejszosci narodowych i wykluczajac z obiegu pojecie ,,mniejszosci etnicznych”
na rzecz takich poje¢ jak ,,ré6znorodnoé¢ kulturowa”, co miato za zadanie ostabia¢
tozsamo$¢ mniejszosci (Lubina 151-153).

Panowanie junty wigzalo si¢ rowniez z represjami, torturami, a takze masowymi
aresztowaniami, nawet za najbardziej btahe przewinienia. Wtadza kontrolowata
kazdy aspekt Zycia obywateli, co wigzalo sie z ich rosngcym niezadowoleniem i fru-
stracjg. Junta regularnie tamata prawa czlowieka, o co byta wielokrotnie oskarzana
na arenie miedzynarodowej. Decyzja o izolacji kraju oraz upanstwowieniu gospo-
darki spowodowata, ze Mjanma zostata okreslona przez ONZ mianem ,,pafistwa
najmniej rozwinietego na §wiecie”. Dramatyczna sytuacja ekonomiczna sprawita,
ze w kraju rozpoczely sie protesty roznych grup spolecznych. Szczegélnie zaanga-
zowani w nie byli studenci oraz mnisi buddyjscy. Protesty, z r6zng czestotliwos-
cig, trwaly od poczatku lat 8o. do konca pierwszej dekady XXI wieku. Ostatecznie
w 2010 roku odbyly si¢ pierwsze wybory powszechne, w ktdrych zwyciezyla rza-
dowa Unia Solidarno$ci i Rozwoju. Zaczeto wprowadzaé pierwsze reformy, a wstg-
pienie do ASEAN w roku 1997 zwiastowalo nawigzanie wspdtpracy z regionem.
W marcu 2016 roku wybrano pierwszego cywilnego prezydenta od czaséw przejecia
wladzy przez junte wojskowa — Htin Kyawa, a wcze$niej represjonowana Aung San
Suu Ky zostata premierem (Bejrowski).

Zamach stanu w 2021 roku

Wladza demokratyczna nie utrzymata sie w kraju dtugo, poniewaz 1 lutego 2021
roku junta wojskowa ponownie dokonata zamachu stanu i po raz kolejny z sukce-
sem przejela wltadze w panstwie. Wojsko Mjanmy, okreslane mianem Tatmadaw,
dokonato zamachu we wczesnych godzinach rannych, w poniedzialek, stad prze-
wrét nazywany jest rowniez ,,Poniedziatkiem generatéw” (Mjanma: zamach stanu).

W wyborach w 2020 roku rzgdzaca partia Narodowa Liga na rzecz Demokra-
cji (NLD) uzyskala 83% glosow. Wynik niemal natychmiastowo zostat podwazony
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przez armie i popierajacg ja partie — Unie Solidarnosci i Rozwoju. Wojsko glosno
i z niezadowoleniem komentowalo rezultat wyboréw, wskazujac na ich sfalszowanie
oraz konieczno$¢ przejecia wltadzy w panstwie i zaprowadzenia porzadku. Swo-
je grozby junta wprowadzila w Zycie podczas inauguracyjnego posiedzenia nowo
wybranego parlamentu, kiedy aresztowata okoto trzydziestu cywilnych politykdw,
a takze liderke panstwa Aung San Suu Ky (Lomanowski).

Sytuacja kobiet w Mjanmie

Mjanma jest pafistwem patriarchalnym, z okreslonym podziatem rél ze wzgledu
na ple¢. Od kobiet oczekuje sig, ze zgodnie z tradycyjnymi wartosciami beda zaj-
mowac sie domem, dzie¢mi oraz osobami starszymi. Do mezczyzny nalezy ochrona
domostwa oraz przewodniczenie rodzinie czy innym grupom spolecznym. Kobiety
powinny by¢ opiekunkami domowego ogniska i dba¢ o jego dobrostan oraz schlud-
ny wyglad (Gender inequality in Myanmar).

Pomimo ze kobiety aktywnie uczestniczyly w walce z kolonialnym rezimem,
to jednak wcigz pozostawaty pod kontrolg mezczyzn i nie mogly same podejmowac
niezaleznych decyzji. Po odzyskaniu niepodlegto$ci ich sytuacja tez nie ulegta zna-
czacej poprawie. Po pierwszym zamachu stanu w 1962 roku junta wojskowa pozba-
wila praw wlasnosciowych kobiety, ktdre poslubity niebirmanskich mezczyzn. Jun-
ta promowala nacjonalizm oraz prowadzila dzialania majace wzmacnia¢ tradycyjne
role plciowe, pozbawiajac kobiety mozliwosci zrzeszania si¢ w grupy reprezentujace
ich interesy. Sytuacja ulegla zmianie po 2011 roku, kiedy wladza trafita do rak partii
demokratycznych i ustanowiono rzad cywilny. Wtedy panstwo ponownie otworzy-
fo si¢ na reszte $wiata, a do kraju zaczely dociera¢ idee feministyczne, réwnosciowe
oraz te dotyczace praw czlowieka (Byrd).

W czasach kolonialnych wtadze brytyjskie wprowadzity koedukacyjne $wie-
ckie szkolnictwo, do ktdrego dostep uzyskaty po raz pierwszy réwniez dziewczeta.
Jednakze po odzyskaniu niepodleglosci i przejeciu wladzy przez junte wojskowa
w 1962 roku nastgpit gwattowny spadek poziomu edukacji w kraju. Junta ograni-
czyla tez dziewczetom dostep do edukacji i zostaty one niemal catkowicie pozba-
wione mozliwosci ksztatcenia. W latach 2008-2013 wladze zaczety wdrazaé proces
reform edukacyjnych iliczba dziewczat w szkole znacznie si¢ zwigkszyta. Obecnie
ponad 97% dziewczat rozpoczyna edukacje w szkole podstawowej, ale konczy ja
69% (Crisp, Clementi). Ta réznica procentowa wynika najczeéciej z braku $rod-
kéw na pokrycie przez rodzicow wydatkow zwiazanych ze szkota, utrudnionego
dostepu do edukacji dla przedstawicielek mniejszosci etnicznych lub odleglego
miejsca zamieszkania (np. w trudno dostepnych pograniczach kraju badz terenach
gorskich) (Wolford).

Juz na etapie edukacji wczesnoszkolnej dzieci sa uczone identyfikowac zacho-
wania tradycyjnie przypisane do konkretnej pici. W podrecznikach ilustracje
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z wizerunkiem kobiet sg przedstawiane obok takich stéw jak ,,gotowac” czy ,,sprzg-
ta¢”, a aktywnosci okreslane przez spoleczenstwo jako meskie (jak rolnictwo czy
sport) s3 przedstawiane z udzialem mezczyzn. Ma to na celu nauczy¢ dzieci ko-
jarzy¢ konkretne stowa oraz aktywnosci z odpowiedniag plcig. Ide¢ promowania
okreslonych rél plciowych utrwalaja réwniez birmanscy nauczyciele, ktérzy zache-
cajg dzieci do prac w konkretnych branzach i obszarach gospodarki. I tak chtopcy
sg zachecani do pracy jako politycy czy zarzadcy lub kierownicy, za$ na dziewczeta
naciska sig, aby wybieraly zawody tradycyjnie okreslane jako ,,kobiece”, np. na-
uczycielki czy pielegniarki. Zawody te sg nizej optacane, posiadaja mniejszy prestiz
i co za tym idzie dajg mniejsze mozliwosci na poprawe wlasnej sytuacji bytowej
(Crisp, Clementi).

Obecnie kobiety stanowia wigkszy procent wsréd absolwentow studiow wyz-
szych niz mezczyzni, ale nie przeklada sie to na ich zarobki i lepsze perspekty-
wy zyciowe. Takich zawodow jak nauczycielka czy pielegniarka, cho¢ wymagaja
wyzszego wyksztalcenia, nie darzy si¢ duzym szacunkiem w kraju i sg one stabo
optacane. Zawody zdominowane przez mezczyzn, jak rolnictwo czy polityka lub
kariera w armii, cho¢ nie wymagaja tak duzego nakltadu wiedzy, sg lepiej optacane
i cieszg si¢ szacunkiem wsrod spoleczenstwa. Birmanskie kobiety spedzajg wiecej
lat w szkole, ale nie niweluje to przepasci ekonomicznej migedzy nimi a mezczy-
znami, ktorzy majg o wiele mniejsze problemy w znalezieniu zatrudnienia od razu
po skonczeniu edukacji. Sprawia to réwniez, ze kobietom wiecej czasu zajmuje
osiagniecie samodzielnosci i niezaleznosci finansowej (Crisp, Clementi). Udziat
kobiet powyzej 15. roku zycia, ktdre sa aktywne zawodowo, wynosi 45,6%, za$ mez-
czyzn 77,5% (World Bank). Na te niska aktywno$¢ zawodowg kobiet wptywa przede
wszystkim tradycyjny podzial rél ze wzgledu na pleé. Kobiety maja wigksze proble-
my ze znalezieniem pracy po szkole i uzyskaniem niezaleznosci finansowej, a takze
sg naciskane przez spoleczenstwo do realizowania roli Zony i matki.

W czasach wojny domowej i napie¢ miedzy ludnoscig birmanska a mniejszos-
ciami etnicznymi, kobiety staly si¢ ofiarami wojennymi i jednymi z najbardziej
poszkodowanych w wyniku konfliktu grup. Wykorzystywano ich stabg pozycje,
gwalcono je i odbierano im godnos$¢. Kobiety przez wigkszo$¢ czasu istnienia no-
wozytnej Mjanmy byly grupa wykluczong z aktywnosci politycznych, mogty by¢
tylko biernymi uczestniczkami wydarzen. Wspolczesnie, przed przejeciem wladzy
przez junte, jedynie 13,7% miejsc w parlamencie narodowym bylo obsadzonych
przez kobiety. Stanowilo to i tak znaczny postep w poréwnaniu z poprzednimi wy-
borami, kiedy kobiet w parlamencie bylo jedynie 6% (Latt i in.). Wciaz jednak jest
to niska liczba, pokazujaca, ze kobiety majg o wiele mniejsze mozliwosci oddzialy-
wania na sytuacje w kraju.
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Problemy kobiet i dyskryminacja

Kobiety w Mjanmie borykaja si¢ z wieloma problemami. Duza cz¢$¢ z nich wy-
nika z patriarchalnego charakteru spoteczenstwa oraz wieloletniego sprawowa-
nia wladzy przez dyktature wojskowa, z natury rzeczy znajdujaca si¢ w rekach
mezczyzn. Kobiety napotykaja problemy w kazdej sferze zycia: edukacji, miejscu
pracy czy polityce.

W sektorze edukacji ambicje mlodych dziewczat sg zazwyczaj ttumione przez
nauczycieli, ktorzy naklaniaja je, aby pracowaly w zawodach okreslanych jako ,,ko-
biece”. Kobiety wychowuje si¢ na matki, zony, opiekunki domu. Panuje powszechne
przekonanie, Ze mezczyzni sa bardziej wartosciowymi czlonkami spoleczenstwa
i dlatego powinni piastowaé najwyzsze funkcje w panstwie czy firmie. Kultura
birmanska zaklada réwniez wyzszo$¢ intelektualng mezczyzn nad kobietami. Na-
uczyciele w szkole maja wyzsze wymagania wobec dziewczat i nawet jesli osiggna
one wyniki takie same lub lepsze od chlopcéw, sg jedynie uwazane za ,,wyjatkowo
madre jak na dziewczyny”, a nie réwnie inteligentne co ich réwieénicy plci prze-
ciwnej. Chlopcy czesto sg stawiani na piedestale i okreélani mianem ,,naturalnie
madrych i sprytniejszych” (Zin).

Kobiety napotykaja wyzwania nie tylko w srodowisku akademickim, ale réwniez
w miejscu pracy. Wedltug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy, kobiety
w Mjanmie sg ofiarami przemocy werbalnej oraz fizycznej. Juz na etapie procesu
rekrutacji, kobiety traktowane sa przedmiotowo i zniecheca sie je do aktywnosci
zawodowej. Nim kobieta zostanie oficjalnie przyjeta do pracy, musi wykonac test
cigzowy, aby pracodawca mial pewnos¢, ze opieka nad dzie¢mi nie bedzie jej roz-
prasza¢ i stanowi¢ przeszkody w wykonywaniu obowigzkéw. Potencjalne perspek-
tywy awansu sg o wiele mniej prawdopodobne w przypadku kobiet niz mezczyzn.
Ze wzgledu na slabe prawo pracy oraz wysoki wskaznik korupcji mozliwo$¢ awansu
kobiet jest ograniczona (Oo, Belocura). Obie picie dzielg réwniez réznice w pozio-
mach zarobkow. Kobiety zarabiajg 29% mniej niz mezczyzni (Hansen, Win).

Dyskryminacja plciowa widoczna jest réwniez w polityce birmanskiej. Jed-
na trzecia parlamentarzystek przyznatla, ze padla ofiarg dyskryminacji piciowe;
i musiata stawia¢ czola dodatkowym wyzwaniom, wynikajacym jedynie z ich plci.
W indywidualnych wywiadach skarzyly sie one na odmienne traktowanie niz ich
meskich wspolpracownikow, a takze przemoc stowng. Czesto traktowane byly bez
szacunku, obrazane, a takze wykluczane z nieformalnych spotkan (Latt i in.).

Przebieg protestow przeciwko juncie z 2021 roku

W reakcji na zamach stanu z dnia 1 lutego 2021 roku obywatele Mjanmy zorganizo-
wali protesty jako forme buntu przeciwko decyzji junty wojskowej. Junta oglosita
stan wyjatkowy w kraju, wprowadzita zakaz wszelkich zgromadzen oraz godzing
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policyjng. Uchwalono réwniez prawo, ktére umozliwia przeszukanie mienia oraz
aresztowania obywateli na 24 godziny bez potrzeby posiadania nakazu sadowe-
go. Junta utrudnifa kontakt Birmanczykow ze §wiatem zewnetrznym, zakldcajac
facznos¢ komorkowy oraz internetowg. Wiele platform, ktére zrzeszajg obywateli
i stanowig dla nich cenne zrédto wymiany informacji (takie jak Whatsapp, Fa-
cebook czy Twitter), zostalo zablokowanych przez rzadzacych (Kryzys polityczny
w Mjanmie). Wszystkie te restrykcje mialy za zadanie powstrzymac ludnos¢ przed
manifestowaniem niezadowolenia z decyzji junty o nielegalnym przejeciu wladzy.
Zakazy nie powstrzymatly jednak Birmanczykéw przed masowymi protestami oraz
zorganizowanymi strajkami generalnymi.

Protesty zostaly okreslone mianem ,Wiosennej Rewolucji” i rozpoczely sie krot-
ko po bezposrednim przejeciu wladzy przez junte. Efektem byly marsze wielu ty-
siecy osob, domagajacych si¢ wypuszczenia liderki kraju i pozostatych niestusznie
aresztowanych politykow, a takze oddania wladzy z powrotem w rece partii NLD.
Jednym z hasel wiodacych protestow byto: ,,Dyktaturo wojskowa, upadnij, upadnij;
demokracjo, wygraj, wygraj!”. Ruch niepostuszenstwa obywatelskiego manifesto-
wany byl réwniez przez rézne srodowiska zawodowe, ktére odmawiaty pracy (m.in.
lekarzy czy nauczycieli) oraz przez zaklocanie ciszy nocnej — uderzanie garnkami
i innymi przyrzadami kuchennymi (Thousands of Myanmar Protesters). Zamach
stanu zostal potepiony na arenie miedzynarodowej m.in. przez Uni¢ Europejska,
ktéra natozyta sankcje, bezposrednio uderzajace w generaléw wojskowych odpo-
wiedzialnych za przewrét (Mjanma/Birma: UE naklada sankcje).

W reakcji na protesty wojsko uzywato brutalnych metod pacyfikacji obywa-
teli. Zgodnie z informacjami Amnesty International junta wykorzystata prze-
ciwko obywatelom bron uzywang na polu bitwy, a nie przeznaczong do prowa-
dzenia dzialan policyjnych. Junta korzystala z r6znego rodzaju broni wojskowej,
w tym chinskich lekkich karabinéw maszynowych RPD, karabinéw snajperskich
MA-S, a takze karabinéw maszynowych modelu BA-93 i BA-94, ktdre nie sg od-
powiednie do utrzymywania porzadku podczas protestow obywatelskich (Mjan-
ma: zamach stanu: Amnesty International). Armia do pacyfikacji uzywala réw-
niez gumowych kul, gazu tzawigcego, armatek wodnych, a takze ostrej amunicji.
Wladze aresztowaly ponad 11 tys. obywateli, w tym kobiety, dzieci, dziennikarzy.
Aresztowano nie tylko cztonkéw partii NLD, ich krewnych, ale takze protestuja-
cych, aktywistéw, a nawet przypadkowych przechodnidow. Krewni, ktérzy mieli
mozliwo$¢ odwiedzin bliskich w areszcie, zauwazali u nich $lady agresji fizycz-
nej (Everything You Need to Know about Human Rights in Myanmar, Amnesty
International).
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Aktywnos¢ kobiet w protestach przeciwko juncie
wojskowej

Wiodaca grupg, ktdra protestowata przeciwko juncie wojskowej, byly kobiety. Sza-
cuje sie, ze stanowily okolo 60% wszystkich protestujacych. Zgodnie z Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 roku od czasu zamachu stanu
aresztowanych zostato ponad 11 tys. obywateli, z czego ponad 2 tys. stanowily ko-
biety. Parlament UE podkresla fakt, ze Tatmadaw, dokonujac aresztowan, obral
kobiety za cel napasci na tle seksualnym i przemocy w celu zastraszania obywatelek.
Zgodnie z rezolucja PE, 94 kobiety poniosty §mier¢ w wyniku dziatan przeciw-
ko rezimowi (Rezolucja Parlamentu Europejskiego). Jedna z pierwszych ofiar byla
dwudziestoletnia Mya Thwate Thwate Khaing, ktéra zostata postrzelona g lutego
podczas protestu w stolicy kraju. Kobieta walczyta o Zycie po postrzeleniu w gltowe,
zmarta na skutek urazu w szpitalu. Mya Thwate Thwate Khaing statla si¢ jednym
z symboli protestow, a jej wizerunek pojawiat sie na wielu transparentach (Ostrusz-
ka). Najmlodszg ofiarg protestow byla siedmioletnia dziewczynka Khin Myo Chi,
ktora zostata postrzelona podczas ataku sil bezpieczenstwa na wszystkie domy
w jednej z dzielnic miasta birmanskiego (Kostro). Ofiarg rezimu padta réwniez
dziewigtnastoletnia Kyal Sin, znana rowniez jako Angel, ktdra zostata zabita pod-
czas protestu w miescie Manadalay. Nastolatka uczestniczyta w wielu protestach,
nie zwazajac na narastajace niebezpieczenstwo. Jej Smier¢ zostata udokumentowa-
na na filmie, gdzie stycha¢, jak krzyczy jedne z ostatnich stow: ,,Nie uciekniemy!”
oraz ,,Krew nie moze by¢ przelana!”. Osoby z bliskiego otoczenia Angel opisaty
ja jako odwazna osobe, ktora niezwykle troszczyla si¢ o innych. Swoja postawa
dala si¢ zauwazy¢ réwniez podczas protestow, wykazala si¢ brawurg, gdy odrzucifa
kanister z gazem Izawigcym z powrotem w kierunku atakujacej policji i kopneta
rure z woda, aby protestujacy mogli zmy¢ gaz tzawiacy z oczu (,Wszystko bedzie
dobrze”. Poruszajaca historia).

Jednym z wydarzen pokazujacych site kobiet protestujacych przeciwko juncie
byl przemarsz przedstawicielek réznych zawodéw (lekarek, nauczycielek, studen-
tek itp.) 8 marca, podczas Migdzynarodowego Dnia Kobiet. Oprocz transparentdw
z demokratycznymi hastami oraz tymi nawolujacymi do uwolnienia liderki kra-
juiinnych politykéw partii NLD, kobiety miaty przy sobie tradycyjne spodnice
longyi. Spédnice postuzyly im za ptétno do transparentow, a takze flagi podczas
przemarszu oraz sztandary wieszane w oknach domostw. W tym przypadku spod-
nica longyi odegrala szczeg6lng role na protestach, poniewaz istnieje przekonanie,
ze kazdy mezczyzna, ktéry przejdzie pod rozwieszong spodnica, straci meska moc
(Manifestacje mimo represji i godziny policyjnej). Kobiety w ten sposob chcialy
pokaza¢ Tatmadaw, ze beda walczy¢ o swoje prawa do réwnosci, a takze o demo-
kracje i wolnos¢.
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Kobiety oprécz spodnic wykorzystuja rowniez reczniki nasgczone czerwong
farbg, ktora ma imitowa¢ krew menstruacyjng na zdjeciach generala Min Aung
Llainga, gléwnodowodzacego zamachem stanu. Swoje dzialania tlumacza checia
upokorzenia junty, ktora, jak wiekszo$¢ patriarchalnego spoleczenstwa birman-
skiego, uwaza menstruacj¢ za co$ brudnego i obrzydliwego (Khan). Nalezy to wigc
rozumie¢ jako wyraz buntu nie tylko przeciwko dziataniom samej junty, ale tak-
ze sprzeciw wobec tradycyjnego podziatu rol migdzy kobietami i mezczyznami.
Kobiety wiedza, Ze ich prawa rowno$ciowe sg zagrozone w zwiazku z przejeciem
wladzy przez Tatmadaw. Ruchy feministyczne oraz organizacje na rzecz wspar-
cia kobiet sg przekonane, ze ich pomysty ustawodawcze nie zostang zrealizowane
przez obecng wiadze, a bezpieczenstwo kobiet moze by¢ szczegdlnie zagrozone.
Jedna z przelomowych ustaw dotyczaca przemocy wobec kobiet, ktéra wymagata
ogromnego nakladu srodkéw oraz czasu i zaangazowania, jest wedlug stow May
Sabe Phyu z Gender Equality Network ,,dzi$ potrzebna bardziej niz kiedykolwiek”
(Aquilar, Quadrini). Junta atakuje kobiety, w szczegdlnosci te mieszkajace samot-
nie, poprzez zastraszanie i stosowanie roznych form przemocy. Wladza dokonuje
zatrzyman samotnych kobiet, poniewaz sg tatwym celem grabiezy i stawiajg mniej-
szy opor fizyczny podczas aresztowania. W zwiazku z tym wiele kobiet bylo nie-
jednokrotnie zmuszonych do przeprowadzek, by zapewni¢ sobie bezpieczenstwo
(Khan). Podczas aresztowan kobiety czesto padaly ofiarg nie tylko przemocy fi-
zycznej, seksualnej, ale takze stownej. Kiedy okazato sie, Ze jedna z aresztowanych
kobiet jest lesbijka, policjanci najpierw kpili z niej stownie, a p6zniej brutalnie jg
pobili, w efekcie tamigc jej rece i nogi (Kuehnast, Sagun).

Mimo brutalizacji dzialan ze strony Tatmadaw, kobiety nie ustaja w walce z re-
zimem i aktywnie protestujg przeciwko wladzy. Wiele kobiet ze stowarzyszen femi-
nistycznych, w tym z parasolowej organizacji Unii Kobiet Birmanskich, zrzeszajacej
grupy na rzecz rownosci kobiet, uczestniczy badz przewodzi protestom. W zwigzku
z duzg aktywno$cia kobiet w protestach przeciwko juncie, pojawit sie globalny ruch
feministyczny o nazwie ,,Sisters2Sisters”, ktory domaga si¢ uwolnienia liderki kraju
oraz zakonczenia przemocy wobec birmanskich kobiet. Za jego posrednictwem
ponad 80 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspiera demokratyczng walke
obywatelek Mjanmy (Aye).

Zamach stanu wyzwolil w kobietach determinacje do walki nie tylko o demo-
kracje, ale takze o aktywne jej wspoltworzenie. Aby walczy¢ z rezimem, kobiety
zalozyly pierwsza calkowicie kobiecg grupe militarng ,,Wojowniczki Myaung”,
ktéra wspdlnie z innymi grupami stawia opor juncie wojskowej. Powodem zatoze-
nia grupy, oprocz buntu przeciwko Tatmadaw i checi zapewnienia ochrony innych
obywateli, byla potrzeba kobiet do zaznaczenia wlasnej niezaleznosci. Czlonkinie
liczg, ze aktywna walka pomoze im w przysztosci sta¢ sie czescig grupy budujacej
nowy porzadek w panstwie. Chcg pokazad, ze kobiety potrafig stawia¢ opor mez-
czyznom, s im réwne i zastuguja na mozliwos$¢ decydowania o przysztych losach
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kraju. Walczg réwniez po to, aby wyrazi¢ swdj sprzeciw wobec tradycyjnemu poj-
mowaniu rol ptciowych. Kobiety dziatajg wspolnie z innymi grupami militarnymi,
okreslanymi mianem Sity Obrony Ludowej, a jednym z ich dzialan bylo podpalenie
komisariatu policji'.

Zakonczenie

Historia panstwa birmanskiego jest naznaczona krwawymi rzagdami junty wojsko-
wej. Przez wiele lat spoleczenstwo walczyto o demokracje, a jednak nawet wowczas,
gdy te cele si¢ zidcily, czas trwania legalnie wybranych wladz nie byt dlugi. W 2021
roku junta ponownie przejeta wladze, atakujgc niewinnych obywateli i aresztujgc
czolowych politykow w kraju. Obywatele nie pozostali jednak obojetni na to dzia-
tanie i rozpoczeli protesty przeciwko Tatmadaw. Jedna z sit napedowych protestow
staly si¢ birmanskie kobiety. Odwaznie walczg one z rezimem, réwnoczesnie pro-
mujgc postulaty dotyczace réwnosci plci. Ich liczebno$¢ na protestach oraz zaan-
gazowanie wynika z checi zapewniania bezpieczenstwa pozostalym obywatelom,
odzyskania demokracji oraz realizacji wizji nowej przysztosci, w ktorej kobiety beda
szanowanymi obywatelkami, aktywnie uczestniczagcymi w podejmowaniu decyzji
o losach kraju. Rola kobiet w protestach jest ogromna, poniewaz aktywizujg one
pozostalych obywateli, a czesto takze stoja na czele marszéw protestacyjnych jako
liderki. Bez ich zaangazowania by¢ moze skala protestow nie bytaby tak duza, a czas
trwania réwniez dos¢ krotki. Kobiety, mimo opresji rezimu, aresztowan oraz prze-
mocy ze strony wladz, nie ustaja w dziataniach na rzecz przywrocenia demokraciji.
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Abstrakt

Malezja to zréznicowany kulturowo i etnicznie kraj w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie przyczyn oraz
wptywu braku spdéjnosci i integralnosci spoteczenstwa Malezji na mozli-
wosci rozwoju tego kraju, a takze sprawdzenie, czy tamtejszy rzad stara sie
zapobiega¢ podziatom spotecznym. Przedstawiono réowniez podstawowe
informacje dotyczace Malezji oraz dokonano analizy wskaznikéw istotnych
W ocenie rozwoju spotecznego tego kraju. Na tym tle zaprezentowano
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wybrane problemy spoteczno-ekonomiczne oraz mozliwosci rozwoju go-
spodarczego i spotecznego Malezji w najblizszych latach.

Artykut opiera sie gtéwnie na nastepujgcych opracowaniach: Budowa
panstwa w warunkach wieloetnicznosci. Przypadek Malezji Ewy Trojnar,
Problem nieréwnosci dochodowych i ubéstwo w wieloetnicznym spote-
czenstwie Malezji Pawta Glinika oraz Sexuality Education in Malaysia:
Perceived Issues and Barriers by Professionals, ktérego autorami sg Zah-
ra Fazli Khalaf, Wah Yun Low, Effat Merghati-Khoei, Behzad Ghorbani.
Postawiono wnioski, iz Malezja ze wzgledu na swdéj intensywny rozwaj
gospodarczy moze by¢ dla partnerdw i biednych krajéw tego regionu
Azji wzorem do nasladowania. Niestety, réznice w sytuacji prawnej po-
szczegdlnych grup etnicznych i rasowych, dysproporcje ekonomiczne
czy brak odpowiedniej jakosci ksztatcenia (nawet edukacji seksualnej)
prowadza do stagnacji spotecznej. Rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie
do realizacji wybranych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju okreslonych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, ktére ugruntowatyby dal-
szy rozwéj Malezji oraz poprawity dobrostan jej obywateli. Malezja ma
szanse wejs¢ na droge do stania sie liderem w regionie Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ale wymaga to wielu zmian spotecznych, ktére powinny
zosta¢ wprowadzone jak najszybciej.

Stowa kluczowe: Malezja, spoteczenstwo, Azja, etnicznos$é¢, ekonomia,
edukacja

Between Multiculturalism and National
Unity - Social Problems in Malaysia
at the Turn of the 20th and 215t Centuries

64

Abstract

Malaysia is a culturally and ethnically diverse country in Southeast Asia.
The aim of the work is to examine the causes and impact of the lack of
cohesion and integrity in Malaysian society, as well as to check whether
the local government counteracts divisions among the discussed
nation. Basic information about Malaysia and an analysis of indicators
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relevant to the assessment of the social development of the country
in question are also presented. The paper also describes selected
socio-economic problems occurring in this country. Opportunities for
economic and social development of Malaysia in the coming years were
also presented. The text is mainly based on research: Budowa panstwa
w warunkach wieloetnicznosci. Przypadek Malezji [State Bilding in Multi-
Ethnic Conditions. The Case of Malaysia] by Ewa Trojnar, Problem
nieréwnosci dochodowych i ubéstwo w wieloetnicznym spoteczenstwie
Malezji [The Problem of Income Inequality and Poverty in the Multi-
Ethnic Society of Malaysia] by Pawet Glinik and Sexuality Education
in Malaysia: Perceived Issues and Barriers by Professionals by Zahra
Fazli Khalaf, Wah Yun Low, Effat Merghati-Khoei, Behzad Ghorbani.
Conclusions were presented that Malaysia, due to its intensive economic
evolution, is perceived as a strong ally in the international arena. It
was also noted that the country in question could be a role model
for partners and poor countries in this region of Asia. Unfortunately,
differences in the legal situation of individual ethnic and racial groups,
economic disproportion or lack of quality education (even sex education)
lead to social stagnation. The solution may be the implementation of
selected Sustainable Development Goals set by the United Nations,
which will consolidate the further development of Malaysia and improve
the general well-being of citizens. Implementation of these measures
may be the way for Malaysia to become a leader in Southeast Asia, but
it requires many social changes that should be implemented as soon
as possible.

Keywords: Malaysia, society, Asia, ethnicity, economy, education

Wprowadzenie

Analizujgc kierunki rozwoju danego panstwa, nie mozemy skupiac si¢ tylko na jego
rozwoju gospodarczym - réwnie istotny jest rozwdj spoleczny oraz troska o wzrost
poziomu zycia obywateli. Ciekawym przykladem jest w tym kontekscie Malezja
- »azjatycki tygrys”, ktéra jako jeden z krajow Azji Potudniowo-Wschodniej wy-
kazala si¢ szybkim wzrostem gospodarczym w latach 8o. i 9o. XX wieku. Sektor
przemystowy stat sie waznym zrédtem dochoddéw tego panstwa, a poziom Zycia
ludnosci znacznie si¢ poprawil. Mimo intensywnego rozkwitu, kraj ten boryka
si¢ z pewnymi problemami spofecznymi, ktére w przekonaniu autorek artykutu
powoduja, ze nie wszyscy obywatele panistwa w rownym stopniu z tego rozwoju
gospodarczego korzystaja.
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W artykule podjeto probe zbadania przyczyn podzialow spotecznych, niekiedy
wrecz prowadzacych do dezintegracji. W tym celu postawiono nastepujace pytania
badawcze:

— W jaki sposdb zrdznicowanie obywateli Malezji wplywa na jako$¢ zycia

mieszkancow tego kraju oraz jego rozwdj gospodarczy?

— Jaka jest skala i gleboko$¢ istniejacych podzialow?

— W jaki sposdb reaguje i jakie dziatania podejmuje rzad Malezji, aby udzieli¢
wsparcia osobom, ktére czujg sie dyskryminowane ze wzgledu na swojg toz-
samo$¢ etniczng czy sytuacje zyciowa?

W poszukiwaniu odpowiedzi sformulowano teze gtéwng pracy: obywatele
Malezji, ze wzgledu na réznorodnos¢ etniczng, narodowosciowg i kulturowg, nie
sa w pelni zjednoczeni, a narzedzia uzywane przez instytucje rzadowe Malezji
nie sg na tyle efektywne, by calkowicie zniwelowa¢ podzialy miedzy wybranymi gru-
pami, zaréwno te ekonomiczne, jak i tozsamosciowe, cho¢ podejmowane s3 znaczace
dzialania, ktore w przyszlosci moga zaowocowac zniwelowaniem tych nieréwnosci.

W badaniach wzigto pod uwage takie kwestie, jak brak koncepcji nakierowanej
na asymilacje niektorych grup spolecznych, réznice materialne oraz bariery edu-
kacyjne, w tym niedostatki edukacji seksualnej, przyczyniajace si¢ do utrwalania
stereotypow i réznic miedzy mieszkancami Malezji. Ma to wplyw na poziom zycia
Malezyjczykow i stanowi istotng bariere w dalszym rozwoju kraju. Odniesiono sie
do zdarzen, majacych miejsce po intensywnym rozkwicie ekonomicznym panstw za-
liczanych do grupy ,azjatyckich tygryséw”, poczynajgc od lat 8o. XX wieku az do lat
20. XXI wieku. Autorki pragnety zbada¢, czy w $lad za intensywnymi zmianami
gospodarczymi, takze sytuacja spoteczno-kulturowa obywateli Malezji si¢ zmienita.

Podstawowe informacje o Malezji oraz analiza wybranych wskaznikow ilustrujg-
cych poziom rozwoju spotecznego postuzylty do szerszego zobrazowania wspolczes-
nych probleméw mieszkancow tego kraju. Wskazano takze perspektywy rozwoju
Malezji w wybranych obszarach.

W niniejszym tekscie w gléwnej mierze powotano si¢ na nastepujace publikacje:
Budowa patnistwa w warunkach wieloetnicznosci. Przypadek Malezji Ewy Trojnar,
Problem nieréwnosci dochodowych i ubéstwo w wieloetnicznym spoteczeristwie Ma-
lezji Pawla Glinika oraz Sexuality Education in Malaysia: Perceived Issues and Bar-
riers by Professionals, ktérej autorami sg Zahra Fazli Khalaf, Wah Yun Low, Effat
Merghati-Khoei, Behzad Ghorbani.

Ogolna charakterystyka Malezji

Malezja jest panstwem w Azji Poludniowo-Wschodniej, polozonym na dwdch od-
dzielonych Morzem Potudniowochinskim terytoriach. Kraj ten obejmuje péinocna
cze$¢ wyspy Borneo oraz potudniows czes¢ Potwyspu Malajskiego. Malezja zajmuje

66



Wielokulturowosc a jednos$c narodowa - problemy spoteczne w Malezji na przetomie XX i XXI wieku

67. miejsce na $wiecie pod wzgledem powierzchni, ktéra wynosi 329 847 km?2. Sto-
licg tego kraju jest Kuala Lumpur, natomiast stolica administracyjna jest Putrajaya
- w mieécie tym siedzibe ma rzad Malezji (Malezja, Raport Departamentu Handlu
i Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii). Je-
zykiem urzedowym ustanowiono jezyk malajski. Malezja to federacyjna monar-
chia konstytucyjna. Obecnie (od roku 2019) funkcje gtowy panstwa sprawuje krél
Tengku Abdullah. Krdl wybierany jest na piecioletnia kadencj¢ przez Zgromadze-
nie Wladcow (Malezja. Ustréj polityczny). Terytorium panstwa dzieli sie na czes¢
zachodnig - jest to ladowa cze$¢ kraju, oraz wschodnig, ktéra obejmuje wyspiarska
cze$¢ Malezji. Obie czesci charakteryzujg sie podobnym uksztaltowaniem terenu
- rozlegle nadmorskie réwniny, kontrastujace z rzezba gorzysto-wyzynng. Kraj ten
polozony jest w strefie klimatu réwnikowego.

Flaga Malezji sklada si¢ z 14 pasow, ktdre oznaczajg 13 stanow tego panstwa
oraz jego stolice — Kuala Lumpur. Wystepujace na fladze pétksiezyc oraz gwiazda
to symbole zwigzane z islamem - wiodaca religia tego panstwa. Niebieska barwa
natomiast odwoluje si¢ do powiazan tego kraju z Wielka Brytania (Wrona 9-10).
Inspiracjg dla flagi Malezji byla flaga Stanéw Zjednoczonych. Flage Malezji przyjeto
w 1963 roku, po odzyskaniu niepodleglosci przez pétnocne Borneo.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej populationof.net,
aktualnie Malezje¢ zamieszkuje okolo 32 806 704 mieszkancow. Jej struktura spo-
teczna przedstawia sie nastepujgco: 16 164 ooo mieszkancow to kobiety, a 17 125 ooo
to mezczyzni, w konsekwencji czego w kraju tym na 1060 mezczyzn przypada okoto
1000 kobiet. Srednia wieku wynosi 32 lata. W kwestii dzietnoci - zgodnie z danymi
z roku 2018 - szacuje sie, ze na 1 kobiete przypada okoto 2,00 dzieci, a oczekiwa-
na dlugos¢ zycia wynosi $rednio 77,6 lat wérdd kobiet oraz 73,2 wérdéd mezczyzn
(World Health Rankings).
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Ryc. 1. Liczba dzieci przypadajacych na kobiete

Zrédto: Populationof.net, strona internetowa: http://populacja.population.city/malezja/ [dostep:
24.05.2021]
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Ryc. 2. Przewidywana dtugosc¢ zycia w chwili urodzenia

Zrédto: Populationof.net, strona internetowa: http://populacja.population.city/malezja/ [dostep:
24.05.2021]

Religia dominujacg w Malezji jest islam, aczkolwiek spoteczenstwo to z racji
swojej wielokulturowosci charakteryzuje si¢ réznorodnymi wyznaniami, takimi
jak: chrzescijanistwo, hinduizm, buddyzm czy tradycyjne religie plemienne. Adam
Jelonek i Ewa Trojnar w swojej ksiazce Malezja podkreslaja, Ze ,,[i]slamizacja Ma-
lezji byla dominujaca tendencja towarzyszgcg programowemu rozwojowi gospo-
darczemu kraju lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych” (Jelonek, Trojnar 193).

inne religie 19%
bahaisci | 0,23%

brak religii | 0,50%

tradycyjne religie plemienne 4%
buddysci | 5%
hinduisci : 6%
chrzescijanie | 9%
muzutmanie — 56%
0'% 16% 26% 36% 46% 56% 66%

Ryc. 3. Struktura wyznaniowa Malezji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych World Christian Database z 2018 r.
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Wybrane wskazniki dotyczace rozwoju
spoteczno-gospodarczego Malezji

Przedstawienie stanu rozwoju Malezji i jej gospodarki wymaga odwotania si¢ do hi-
storycznych zaszlosci. Do roku 1957 Malezja byta kolonig brytyjska. Po odzyskaniu
niepodlegtosci spoteczenstwo Malezji staneto, tak samo zreszta jak spoteczenstwa
sasiednich panstw, przed trudnym zadaniem uniezaleznienia si¢ od wptywéw ko-
lonizatora. Chociaz wszystkie nowo powstale podmioty mialy ten sam cel, to nie
wszystkie wybraly taki sam sposéb jego osiagniecia. Podczas gdy Indonezja podjeta
kroki zmierzajace do nacjonalizacji panstwa i gospodarki oraz osiaggniecia niezalez-
nosci, to Malezja wraz z Singapurem postawily na bardziej zréownowazony i stop-
niowy proces rozwoju, z wykorzystaniem kapitatu brytyjskiego. Byly to dzialania
korzystne dla bytych kolonizatoréw, ktérzy nadal mogli utrzymywac swoje wpltywy
na tamtejszych terenach. Zréwnowazong polityke rozwoju oraz oparcie sie na bry-
tyjskiej pomocy nalezy mimo to oceni¢ pozytywnie.

Na poparcie tezy, ze dziatania podjete przez Malezje byly zdecydowanie bardziej
przemyslane i udane w poréwnaniu do skrajnych posunie¢ innych panstw, mozna
przytoczy¢ badania prowadzone pod agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w ramach ,Human Development Report”. Wedtug tych badan z roku 2020 Malezja
zajmuje 62. miejsce, z wynikiem 0,81 pkt (UNDP). Wskaznik HDI (Human De-
velopment Index) jest miarodajnym wskaznikiem dla ukazania poziomu jakosci
zycia w danym panstwie — bierze on pod uwage wigksze spektrum czynnikow,
takich jak: zdrowie, edukacja, nieréwnosci spofeczne i piciowe. Poréwnujac te dane
do innych panstw i ich rozwoju, wida¢, ze Malezja dokonata ogromnych postepow
na przestrzeni ostatnich 30 lat, osiagajac w 2019 roku wynik o ponad 0,2 pkt lepszy
niz w roku 1990 (opublikowano wtedy pierwszy raport HDRO w historii).

Na korzy$¢ Malezji przemawia wysokie PKB, ktore w roku 2019 wynosito prawie
365 miliardow USD, co plasuje ja na 37. miejscu w rankingu $wiatowym (Trading
Economics, PKB). Warto zaznaczy¢ takze wzglednie rowny podzial dochodow
w panstwie ~wspotczynnik Giniego, ktory okresla nieréwnomierny rozktad dobr
wsrdd gospodarstw domowych tworzacych spotecznosé panstwows, pokazuje,
ze Malezja osiggneta w 2018 roku wynik 42,8% (Knoema). Wskazuje to na syste-
matyczny postep wzgledem lat ubieglych. Niski poziom analfabetyzmu, a takze
wydluzenie si¢ $redniej dlugosci zycia oraz $redniej dtugosci edukacji to czynni-
ki przyczyniajace si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci gospodarczej Malezji. Nalezy
jednak wspomnie¢ takze o czynnikach wplywajacych na stagnacje¢ malezyjskiego
spoteczenstwa. W wigkszosci to osoby powyzej 65. roku zycia, co w przyszlosci
moze przynies¢ negatywne skutki dla Malezji i jej rozwoju.
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Problem jednosci w wieloetnicznej Malezji

Jednym z powazniejszych problemow, z ktérymi mierzy si¢ Malezja, jest wieloet-
nicznos¢. Jezeli polityka panstwa wzgledem mniejszosci narodowych i etnicznych
bedzie nieprawidtowo sformulowana, to moze stanowi¢ hamulec rozwojowy oraz
przyczynic sie do rozpadu panstwa. Tym aspektem zycia spoleczno-gospodarczego
zajmuje si¢ w swojej analizie Ewa Trojnar (Trojnar 133). Autorka twierdzi, Ze Ma-
lezja jest okreslana mianem ,tygrysa azjatyckiego” nie tylko ze wzgledu na swoj
rozwdj gospodarczy w latach 9o. XX wieku. Jej zdaniem kraj ten rozpoczal proces
modernizacji znacznie wczesniej, kiedy to po czasach kolonialnych odziedziczyt
ustrdj polityczny, ale tez byt w stanie stworzy¢ silne, wieloetniczne pafistwo. Mozna
zatem uzna¢, ze Malezja prawidlowo podchodzila do zagadnienia wieloetniczno$ci
i potrafila czerpad z tej sytuacji korzysci. Obecnie dominujacymi grupami etnicz-
nymi s3: Malajowie (58%), Chinczycy (26%) oraz obywatele posiadajacy korzenie
hinduskie (7%). Chinscy kupcy zacz¢li masowo pojawiac sie na terytorium obecnej
Malezji juz w XVIII wieku. Wiek p6zniej natomiast dtugotrwala (trwajacg do lat 40.
XX wieku) migracje zapoczatkowal proces kolonizacji brytyjskiej. Migracje te nie
byty bynajmniej wymuszone, wynikaty raczej z checi poprawy poziomu zycia. Po-
dobnie bylo w przypadku ludnos$ci pochodzenia hinduskiego, aczkolwiek grupa
ta nie uzyskata tak wysokiego statusu jak mniejszo$¢ pochodzenia chinskiego,
ktdra dorobila sie znaczacej pozycji biznesowej, co pozwolito jej wywieraé realny
wplyw na dalsze ksztaltowanie si¢ kraju.

Autorka wspomnianej publikacji wskazuje, ze w okresie kolonizacji brytyjskiej
obszar, ktory dzisiaj zajmuje Malezja, byt targany konfliktami toczacymi sie pomie-
dzy réznymi grupami etnicznymi. Zaréwno Chinczycy, jak i Malajowie dazyli po-
czatkowo do utworzenia odrebnych panstw. Ostatecznie rozlegle terytoria malajskie
polaczono w jedno panstwo, co jednak nie oznaczato zréwnania praw wszystkich
grup etnicznych. W roku 1949 powotany zostal Komitet Porozumienia Wspoélnot,
ktéry mial doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia pomiedzy grupami etnicznymi,
ktére odmiennie widzialy przysztos¢ Malezji (Trojnar 135). Inicjatywa ta ostatecznie
upadla, ale ta proba negocjaciji stata sie dla Brytyjczykéw fundamentem do zakonicze-
nia sporu pomie¢dzy Chinczykami a Malajami. Zgodnie z informacjami zawartymi
wartykule Trojnar, od tego okresu proces ksztaltowania sie relacji pomiedzy grupami
etnicznymi w Malezji ewoluowal. Od momentu uzyskania przez Malezje niepodle-
glosci, az do 2011 roku urzad premiera w Malezji sprawowalo szesciu politykow z tej
samej koalicji. Zaden z nich jednak nie byt w stanie unormowac¢ sytuacji spotecznej
i doprowadzi¢ do réwnosci pomiedzy grupami etnicznymi zamieszkujacymi Malezje
- zadna z nich nigdy nie zréwnala si¢ uprawnieniami z Malajami (Gliniak 56).

Z badan na temat jednosci narodowej i tozsamosci przeprowadzonych przez
Center for Public Policy Studies w Kuala Lumpur w roku 2007 wynika, ze Ma-
lezyjczycy maja wysokie poczucie jednosci narodowej. Zupelnie inaczej sytuacja

70



Wielokulturowosc a jednos$c narodowa - problemy spoteczne w Malezji na przetomie XX i XXI wieku

prezentuje si¢ w przypadku pytania o utrzymywanie kontaktéow z innymi grupa-
mi etnicznymi (Gliniak 56). Zgodnie z badaniami opinii publicznej ponad potowa
Malezyjczykow zawiera znajomosci jedynie we wlasnym kregu etnicznym oraz
wyznaniowym. Badania wykazaly réwniez, ze Malajowie okreslani s gléwnie po-
przez wyznawana religie, prawie polowa mniejszosci chinskiej utozsamia sie z rasg
lub pochodzeniem etnicznym, a okoto 75% Hinduséw identyfikuje si¢ w pierwszej
kolejnosci jako Malezyjczycy (Trojnar 140).

Badania przeprowadzone w 2011 roku wskazujg na prawdziwe problemy, ktérym
czola musi stawi¢ malezyjski rzad (Trojnar 144). W swoim podsumowaniu autorka
wysnuwa wniosek o silnej polaryzacji spoteczenstwa Malezji zaréwno na tle ra-
sowym, jak i etnicznym. Préby zbudowania zintegrowanego spoteczenstwa przez
malezyjski rzad nie przyniosly jak dotad pozytywnych skutkéw, poczucie przy-
naleznosci etnicznej i religijnej obywateli jest niezwykle silne. Dla Malezji bedzie
to wyzwaniem jeszcze na wiele lat.

Najnowsze badania Mehdi Granhenata oraz Ain Nadzimah Abdullaha (Using
National Identity Measure (NIM) as an Indicator of Malaysian National Identity)
pokazuja, Ze poziom odczuwanej tozsamosci narodowej Malezyjczykow jest nadal
wysoki - ponad 70% ankietowanych ocenia swoje poczucie przynaleznosci i jed-
nosci narodowej jako umiarkowane, a ponad 15% jako silne (Granhenat, Abdullah
221). Pokazuje to, ze mimo silnego zrdznicowania etnicznego Malezja moze by¢
krajem spdéjnym narodowo, co czyni to panstwo wyjatkowym na tle innych krajow
tego obszaru. Pluralizm etniczny w spoleczenstwie przywigzanym do kultury, tra-
dycji i wartosci, jakie kultywowane sg w poszczegolnych grupach, moze natomiast
stanowi¢ przeszkode w propagowaniu idei jedno$ci panstwowej Malezji. Podjete
dziatania dajg jednak nadzieje, ze mimo tak duzych wyzwan, Malezja jest w stanie
zachowac spdjnos¢ w tej kwestii.

Nieréwnos¢ dochodowa wsréd spotecznosci Malezji

Kolejnym zagadnieniem, o ktérym nalezy wspomnie¢, charakteryzujac spolecznos¢
Malezji, sg nieréwnosci ekonomiczne i ubdstwo, wynikajgce z réznic pomiedzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi. W swojej pracy Problem nierdwnosci docho-
dowych i ubéstwo w wieloetnicznym spoleczeristwie Malezji Pawet Gliniak analizuje
problem dysproporcji dochodowej, ktéra rodzi takze trudnosci w sferze politycznej
i gospodarczej w omawianym kraju (Gliniak 50).

Przed przystapieniem do scharakteryzowania problemu nieréwnosci spolecz-
nych w Malezji, przywolajmy definicje¢ T. Piketty’ego, ktora podkresla, ze na nie-
réwnosci ekonomiczne skladaja si¢ trzy gtdéwne komponenty: nieréwnosci do-
chodéw z pracy, nieréwnosci ptynace z wlasnosci kapitatu i czerpanych z niego
dochodéw oraz zaleznosci, jakie zachodzg pomigdzy powyzszymi elementami.
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Nalezy uwzgledni¢ wptyw czynnikéw moralnych, ekonomicznych, spotecznych,
politycznych oraz normatywnych wystepujacych na danym obszarze. Warto w tym
miejscu przywolac takze definicje ubdstwa A. Sena, wedtug ktérej ubostwo trzeba
rozpatrywac jako brak mozliwosci osiggniecia akceptowalnego poziomu zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb, w tym potrzeb spotecznych. Probe niwelowania
tego problemu mozna analizowa¢, patrzac na polityke socjalng, jaka jest wdrazana
w danym panstwie.

W wyniku réznych uwarunkowan historycznych Malezje zamieszkuja Malajo-
wie (ktorych nazywa si¢ takze Bumiputera), Chinczycy i Hindusi (Malezja, Raport
Departamentu Handlu i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii). Liczebno$¢ poszczegolnych grup zostala omoéwiona wezes-
niej. Nalezy jednak zastanowic¢ sie nad statusem ekonomicznym wybranych naro-
dowosci — tu mozna stwierdzi¢, ze Bumiputera to zdecydowanie najliczniejsza, ale
zarazem najbiedniejsza grupa etniczna w Malezji. Wskaznik ubdstwa w tej grupie
w 2010 roku wynosil 76,9%, a ponad 1/3 Malajow zyta w skrajnej biedzie. Kolejna
grupe stanowia malezyjscy Chinczycy, ktorzy z kolei sg najbogatsza spolecznoscia
sposrod wszystkich grup etnicznych Malezji. Ze wzgledu na czeste zatrudnienie
w rozwinietych gateziach malezyjskiej gospodarki oraz wysoki przyrost natural-
ny, wspolnota ta cieszy si¢ dobra pozycja ekonomiczng. Ostatnig omawiang gru-
pa sa Hindusi. Jest to zdecydowanie dyskryminowana spolecznos¢ etniczna. Jako
mniejszo$¢ pozbawieni sg sity politycznej w stosunku do Malajow, a wzgledem
Chinczykéw - ekonomicznej.

Pogtebiajaca sie dysharmonia migedzy wyzej wymienionymi grupami doprowa-
dzita w 1969 roku do zamieszek na tle rasowym i majgtkowym, w wyniku ktérych
zginelo 200 0s6b, a 6 tysiecy stracilo swoj dobytek (Gliniak 59). Zamieszki te daty
zdecydowany impuls wladzom Malezji, by rozpocza¢ plan redukowania ubostwa
i réznic etnicznych. W 1970 roku wprowadzono Nowg Polityke Ekonomiczna
(DEB), ktora zaktadata przebudowe spoteczenstwa i miala na celu uniemozliwi¢
aczenie pochodzenia etnicznego z przysztym zatrudnieniem albo aktywnoscia
gospodarczg. Rozpoczeto modernizacje sektora rolnego, handlowego oraz prze-
mystu. Potozono nacisk na podniesienie kwalifikacji najubozszych pracownikéw
i rozwdj struktury zatrudnienia w kazdej galezi gospodarki z wyjatkiem rolnictwa.
Edukacja stala sie dostepna dla kazdego, w szczegdlnosci dla grupy Bumiputera
(Gliniak 60). Rozwinieto infrastrukture oraz sektor publiczny. Zniwelowano ubé-
stwo najbardziej dotknietej grupy, jednoczesnie dbajac o potrzeby klasy sredniej
i wyzszej. Mimo ze pierwotnie DEB nie mial na celu bezposrednio oddziatywa¢
na gospodarke i wszystkich obywateli Malezji, to posrednio pozytywnie wpltynat
na calg spotecznos¢ oraz ekonomie panstwa. Wedtug réznych danych zredukowano
ubdstwo z poziomu 49,3% lub 56,7% w 1970 roku, do 17,1% w roku 1990 (Gliniak 61).

Po sukcesie Nowej Polityki Ekonomicznej w 1990 roku zaczeto wprowadzaé
kolejne programy rozwoju spotecznego, dostosowane do aktualnych potrzeb
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spoleczenstwa. Ostatnia edycja opracowanej strategii zostala wdrozona w 2020
roku (Model Ekonomii Baru). Pomimo Ze problem biedy w wiekszosci opanowa-
no, to rzad Malezji nadal wspiera gospodarstwa, w ktérych doch6d miesieczny
wynosi mniej niz 1500 RM, dazac do niwelacji rozwarstwienia miedzy najbogat-
szymi a najubozszymi. Postanowiono kontynuowa¢ prace nad wspomnianym pro-
gramem, jednoczesnie definiujac cele i zadania na nowo, uwzgledniajac potrzeby
matych oraz $rednich przedsigbiorstw bedacych wlasnosciag Bumiputera. Priory-
tetem w tym obszarze jest wzrost oraz ekspansja firm, z naciskiem na aktywna
wiasnos¢. Kolejny plan polityki gospodarczej zaktada 30% kapitalu wlasnego przy
jednocze$nie praktykowanej efektywnej kontroli i wsparciu panstwa, odnoszac si¢
do kapitalizacji spotek notowanych na gieldzie (Gliniak 63).

W konkluzji swojej pracy Gliniak wymienia przyczyny nieréwnos$ci dochodo-
wych w Malezji. Wskazuje na globalizacje handlu, wolniejszy wzrost rolnictwa
w poréwnaniu z innymi gateziami gospodarki, problemy migracyjne, réznice re-
gionalne i nieréwnomierny rozwdj jednych regionéw wzgledem innych oraz tto
historyczne. Co prawda Malezja — dzigki swoim programom rozwojowym - stara
sie niwelowa¢ dezintegracje ekonomiczng i ubdstwo swoich obywateli, jednakze
nie jest to jeszcze poziom wlasciwy dla tak bogatej w infrastrukture, zinstytucjo-
nalizowanej gospodarki. Autor publikacji stwierdza, ze aby proces rozwoju Malezji
znacznie przyspieszyl, powinna ona skoncentrowac si¢ na poprawie sytuacji naj-
biedniejszych grup, umozliwi¢ wyzsza edukacje kazdemu obywatelowi, stworzy¢
sprawiedliwy system redystrybucji srodkow oraz umocnic te instytucje, ktore po-
moga zniwelowac zréznicowanie ekonomiczne.

W przekonaniu autorek niniejszego artykutu pomocna dla niwelowania réznic,
ktére wyraznie budzg niepokéj w Malezji i sa przyczyna konfliktow, jest idea ,,zrow-
nowazonego rozwoju’. Obecnie Malezja realizuje plan opracowany i przyjety przez
wszystkich cztonkéw Zgromadzenia Ogolnego Naroddw Zjednoczonych w 2015
roku. Program ten, zatytulowany ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030”, zawierajacy Cele Zréwnowazonego Rozwoju,
okresla 17 priorytetow i 169 zadan, jakie powinny by¢ zrealizowane przez $wiat
do roku 2030, obejmuje zagadnienia z pieciu obszardw, ktére odnosza si¢ do: ludzi,
planety, dobrobytu, pokoju i partnerstwa. Problematyka okreslonych celow dotyczy
m.in. zdrowia, edukacji, ubdstwa, gtodu czy zmian klimatu.

Malezja z powodzeniem realizuje wybrane Cele Zréwnowazonego Rozwoju.
Na przestrzeni ostatnich dekad mozemy zaobserwowac¢ szereg zmian gospodar-
czych, ktore przyczynily si¢ do zmiany statusu panstwa ze stabo rozwinietego
do $rednio rozwinietego. Istotnym osiggnieciem jest eliminacja ubdstwa — w po-
réwnaniu do ubieglych lat, czestos¢ wystepowania ubdstwa absolutnego zmalata
w roku 2019 do 5,6% (Malaysia’s Voluntary National Review). Zwigkszyla sie pro-
dukcja Zzywnosci oraz promuje si¢ zdrowy tryb zycia, oparty na korzystaniu z lo-
kalnych zasobow. Waznym aspektem jest takze wysokiej jakosci i szeroko dostepna
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opieka zdrowotna, realizowana w ramach wdrozonej zasady powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego. Pokazuje to dgzenia Malezji do zapewnienia obywatelom
lepszej jakosci zycia.

Warto zaznaczy¢ postepy, jakie Malezja czyni w kierunku zarzadzania zmianami
klimatycznymi i zréwnowazonym rozwojem. Przyjeto zasobooszczedng oraz przyja-
zng klimatycznie strategie rozwoju, zmieniajac jednoczesnie podejscie do konsumpcji
i produkgji, czynigc je bardziej zréwnowazonymi. Utworzono zielony rynek, zwiek-
szono udzial energii odnawialnej w caltym systemie energetycznym oraz przeznaczo-
no odpowiednie $rodki, by prawidtowo segregowac¢ i przetwarza¢ odpady. Malezja
jest takze zaangazowana w kooperacje Potudnie-Poinoc, ktora zacheca do jednosci
spofecznej i rozwoju technicznego oraz wspiera projekty lokalne w realizacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju. Chociaz budowana jest zdolnos¢ technologiczna, a wszel-
kie inicjatywy ekologiczne s3 omawiane oraz wdrazane, to Malezja nadal potrzebuje
wsparcia finansowego i naukowego, by moc inicjowac lepsze rozwigzania.

W perspektywie najblizszych lat panstwowe priorytety beda skupione na obni-
zeniu emisji dwutlenku wegla, tak by ostatecznie osiagna¢ neutralnos¢ w tej kwestii
do 2030 roku. Okreslono takze obszary, ktore wymagaja dalszej koordynacji, by
poprawi¢ ogdlny dobrostan obywateli, wspomdc rozwdj spoteczno-gospodarczy
i utatwi¢ integralno$¢ polityczng w kwestii omawianych zatozen. Wszelkie dziata-
nia powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji wczes$niej wspomnianych celéw.

Bariery w edukacji seksualnej w Malezji

Nieréwnosci ekonomiczne czy niejednolito$¢ spoteczenstwa to nie jedyne trud-
nosci, z ktérym musi upora¢ sie spoleczenstwo i wtadze Malezji. Dowodem tego
sa badania przeprowadzone przez grupe naukowcow: Fazali Khalaf, Wah Yun Low,
Effata Merghati Kohei i Behazada Ghorbani, ktére miaty na celu naswietlenie prob-
leméw zwigzanych z edukacja seksualng w Malezji. W ich wspélnej pracy Sexuality
Education in Malaysia: Perceived Issues and Barriers by Professionals zaprezentowa-
no przyczyny oraz nastepstwa braku edukacji seksualnej. Cho¢ stanowi ona wazny
temat w Malezji, to jednak nie jest obowiazkowa w szkolach i jej poziom jest rézny
w zaleznosci od regionu i grupy spoleczne;j.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze jednym z najwazniejszych
utrudnien we wprowadzaniu edukacji seksualnej jest réznorodno$¢ kulturowa
Malezji. Panstwo to zamieszkuje wiele grup etnicznych i religijnych, co prowadzi
do réznic w postrzeganiu tematu edukacji seksualnej. Na przyklad dla mieszkan-
cow miast pochodzenia chinskiego edukacja seksualna jest wazna, natomiast dla
mieszkancow wsi pochodzenia malajskiego jest ona tematem tabu.

Autorzy artykulu zauwazaja, ze rzad Malezji jest malo zaangazowany w kwestie
wprowadzania obowigzkowej edukacji seksualnej do szk6l. Powotano si¢ na stowa

74



Wielokulturowosc a jednos$c narodowa - problemy spoteczne w Malezji na przetomie XX i XXI wieku

6wczesnego ministra edukacji, ktéry wyjasnil, ze wprowadzenie takiego przed-
miotu do szkét wymagatoby znacznego naktadu pracy i srodkéw finansowych,
m.in. na przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli i zmiane¢ podrecznikow, czego
rzad nie jest w stanie zapewnic.

W swojej ekspertyzie naukowcy podkreslaja, ze edukacja seksualna w Malezji
nie jest jedynym problemem systemu oswiaty, pewnie nawet nie najwazniejszym.
Kolejnym, wskazanym réwniez przez samego ministra edukacji, jest tradycyjny
system nauczania, cechujacy sie tym, Ze nauczyciele pozostaja w bliskich relacjach
ze swoimi uczniami (Malik). Zdaniem ministra moze to powodowac wsrod nauczy-
cieli nieche¢¢ i skrepowanie przed rozmowg o prokreacji. Moze to takze skutkowac
brakiem reakcji ze strony szkoly w sytuacji wykrycia przestepstwa seksualnego
- nauczyciele nie wiedzg, jak wtasciwie zareagowac i zglosi¢ zaistnialy problem
wyzszym instancjom oraz jak zaopiekowac si¢ uczniem w takiej sytuacji.

Z artykutu wynika, Ze nie tylko kadra pedagogiczna, ale cale spoteczenstwo boi
sie porusza¢ temat edukacji seksualnej. Jak stwierdzili respondenci, temat seksu
przed slubem jest w Malezji niejako zakazany. Jezeli zdarza sie, ze media poruszajg
te kwestie, to mowia jedynie o negatywnych aspektach z nim zwigzanych. To z kolei
poglebia inny problem wspomniany przez publicystow, czyli fakt, Ze rodzice nie
postrzegaja swoich dzieci jako istoty seksualne, czy nawet zdolne do prokreacji.
Z tego powodu nie rozmawiajg z nimi o tak istotnych zagadnieniach, jak stosowa-
nie antykoncepcji, nie wspominajac juz o chorobach wenerycznych czy HIV/AIDS.

Autorki niniejszego artykutu dochodzg ostatecznie do konkluzji, ze na prze-
szkodzie do osiggniecia w Malezji odpowiedniego poziomu edukacji seksualnej stoi
wiele barier i probleméw, lecz gléwnym powodem jest réznorodne podejscie do tej
kwestii przez niektore grupy spoteczne czy narodowosciowe. Pokonanie ich bedzie
wymagato ogromu pracy zaréwno ze strony rzadu, jak i organizacji pozarzado-
wych, ktdre musza odwazy¢ si¢ wyjs¢ naprzeciw istniejacym w Malezji problemom
(choroby weneryczne, cigze u mlodocianych), a takze zmiany zapatrywania samego
spoleczenstwa, ktére dotad zdawalo sie nie dostrzega¢ lub bagatelizowa¢ wszystkie
te problemy i kwestionowac rzeczywiste pozytki edukacji seksualne;j.

Podsumowanie

Malezja to zréznicowane kulturowo i narodowo panstwo Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Dzigki rozwojowi ekonomicznemu kraj ten postrzegany jest jako silny
partner na arenie migdzynarodowej oraz wzér dla biedniejszych panstw w tam-
tym regionie. Jednakze problemy spoleczne, z jakimi boryka si¢ Malezja, znacznie
utrudniajg dalszy wzrost tego panstwa w roznych dziedzinach. Pomimo wysokiego
poczucia jednosci narodowej, nadal wystepuje problem podziatéw etnicznych spo-
teczenstwa. Rzad malezyjski podejmuje réznego rodzaju inicjatywy majace na celu
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przeciwdzialanie dezintegracji i podziatom wérod spoteczenstwa malezyjskiego.
Zmiany te jednak nastepuja bardzo powoli. Réznorodnos¢ i brak integracji wsrod
zamieszkujgcych je grup etnicznych negatywnie wptywaja na jakos§¢ zycia miesz-
kancow oraz rozwdj gospodarczy tego kraju. Nadal istnieje koniecznos¢ udzielania
przez rzad pomocy osobom, ktdre czujg si¢ dyskryminowane ze wzgledu na swoja
tozsamos¢ lub sytuacje zyciowa. Zdaniem autorek artykulu stopien zaangazowania
wladz Malezji nie jest adekwatny do skali omawianego problemu. Réznice dotycza-
ce statusu prawnego poszczeg6lnych grup etnicznych, rozwarstwienie ekonomiczne
czy tez brak edukacji na odpowiednim poziomie (chociazby seksualnej) przyczy-
niajg sie do stagnacji spoleczenstwa. Przeciwdzialanie tak gteboko zakorzenionym
przekonaniom oraz stygmatyzacji jest procesem dlugotrwatym. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze Malezja w ujeciu calo$§ciowym stara sie przeciwdziala¢ problemom
i pomimo wielu trudnosci realizuje wyznaczone cele.
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Abstrakt

Laos wydaje sie by¢ nadal panstwem pomijanym i niezauwazanym przez
zachodnie media i opinie publiczng. Pozostaje w cieniu swoich wiekszych
sgsiadéw, Wietnamu i Tajlandii, ktére sg wptywowymi panstwami ASEAN,
podczas gdy Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna znalazta sie
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na uboczu regionalnej i Swiatowej polityki. Taki stan rzeczy odnosi sie
rowniez do rozpoznania przez zachodnich obserwatoréw probleméw
spotecznych, z ktérymi boryka sie to paristwo.

Niniejszy artykut koncentruje sie na przyblizeniu specyfiki i zdefiniowaniu
probleméw spotecznych, z ktérymi Laos mierzyt sie w ostatnich trzech de-
kadach. Przedstawiona zostata charakterystyka Laosu, z uwzglednieniem
analizy rankingu HDI, by na tym tle odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
wyzwan spotecznych stojgcych przed LRLD. Autorzy artykutu wskazuja,
ze problemy te wynikajg z faktu, iz jest to kraj srednio rozwiniety i zrézni-
cowany etnicznie.

Do przeprowadzenia badan postuzyta metoda monograficzna, oparta
na analizie zgromadzonych publikacji naukowych, danych statystycznych
oraz zrédet internetowych. W wyniku badan udato sie potwierdzi¢ naste-
pujaca hipoteze: nekajgce Laotanska Republike Ludowo-Demokratyczng
problemy o charakterze spotecznym maja swoje Zrédto przede wszystkim
w ztej sytuacji materialnej wiekszosci obywateli, braku infrastruktury oraz
zréznicowaniu etnicznym spoteczenstwa. Z powyzszymi problemami rzad
w Wientian wyraZnie sobie nie radzi. Patrzac jednak na ogélng tendencje
rozwojowg Laosu, skala opisanych w pracy probleméw powinna sie sukce-
sywnie zmniejszac.

Stowa kluczowe: Laos, spoteczenstwo, handel ludzmi, mniejszosci etniczne

Selected Social Issues of the Lao People’s
Democratic Republic
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Abstract

As an object of Western public and media interest, Laos still appears to be
an overlooked and unnoticed country. In a sense, it remains in the shadow
of its larger neighbours Vietnam and Thailand, who capture the world'’s
attention in the context of the Indochina region, and the Lao People’s
Democratic Republic itself remains rather on the sidelines of world politics.
This state of affairs also relates to Western observers’ recognition of
the social problems facing the country.
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| focus this article on providing an insight into the specific characteristics
of Laos and defining the social problems the country has had to face over
the past three decades. It answers questions about the characteristics of
Laos, how it fares in the HDI ranking and what social challenges it faces.
The thesis put forward by the authors is that the LRLD, as a moderately
developed and ethnically diverse country, is confronted with the resulting
social problems.

The authors used the monographic method to conduct their research, which
they based on an analysis of collected scientific publications, statistical data
and internet sources. The research succeeded in confirming the hypothesis.
The social problems plaguing the Lao People’s Democratic Republic have
their origins primarily in the poor material situation of the majority of the
population, the lack of infrastructure and the ethnic diversity that
the authorities in Vientiane are unable to cope with. However, looking
at the general trend of development in Laos, the scale and incidence of
the issues described in the paper should gradually decrease.

Keywords: Laos, society, human trafficking, ethnic minorities

Wstep

Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest jednym z pafistw indochinskich,
ktére w poréwnaniu ze swoimi sgsiadami - Wietnamem czy Tajlandig pozostaje
na uboczu ,wielkiej polityki”. Co prawda w roku 1997 Laos zostal przyjety do Sto-
warzyszenia ASEAN i jako jego cztonek moze liczy¢ na stabilny i bezpieczny rozwdj
regionu, ale sam w zasadzie nie podejmuje strategicznych, regionalnych inicjatyw,
uczestniczac jedynie w tych szansach rozwojowych, ktére ASEAN proponuje. Jed-
noczes$nie w opinii, chociazby turystow odwiedzajacych Laos, jest panstwem bez-
piecznym i stwarzajacym perspektywy powolnego aczkolwiek systematycznego
wzrostu. Taka sytuacja sprawia, ze Laos rzadziej jest przedmiotem analiz zachod-
nich ekspertow, i co za tym idzie publikacji na jego temat, poréwnujac z wymienionymi
wczesniej sgsiadami, jest zdecydowanie mniej.

Anglojezycznych publikacji opisujacych stojace przed Laotanska Republika Lu-
dowo-Demokratyczng problemy spoleczne jest stosunkowo mato i ograniczajg sie
do nielicznego grona autoréw. Wsrod nich wyroézniajg si¢ nastepujacy: Roy Huji-
mans — badajacy problem handlu ludZzmi czy Carol J. Ireson oraz W. Randall Ireson,
ktérzy skupiajg si¢ na laotanskich mniejszo$ciach etnicznych i ich problemach.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie specyfiki Laotanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej oraz zdefiniowanie najwazniejszych problemdw spotecz-
nych, z jakimi mierzy sie ten kraj.
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Do badan wykorzystano metod¢ monograficzng oparta na jakosciowych
zrédtach wtérnych, takich jak artykuly naukowe, dane statystyczne oraz zrédta
internetowe.

Na podstawie analizy tekstow zrédlowych zostat wyciagniety wniosek, ze neka-
jace Laotanska Republike Ludowo-Demokratyczng problemy o charakterze spo-
tecznym swoje zrodlo maja przede wszystkim w zlej sytuacji materialnej wiekszo-
$ci obywateli, braku infrastruktury oraz zréznicowaniu etnicznym spoleczenstwa.
Cho¢ z tymi problemami rzgd w Wientian na razie sobie nie radzi, to jednak ogolna
tendencja rozwojowa Laosu pozwala przypuszczaé, ze skala tych probleméw po-
winna si¢ sukcesywnie zmniejszac.

Charakterystyka Laosu

Laos to kraj potozony na Pélwyspie Indochinskim, ktéry mozna podzieli¢ na dwie
charakterystyczne czesci: czg$¢ poinocng - o ksztalcie kolistym oraz czes¢ potu-
dniowg - podtuzng i waskg. Zajmuje on facznie powierzchnie 236 800 km? (Zasloff
iin.). Otoczony przez Chiny, Wietnam, Kambodzg, Tajlandie i Birme, jest jedynym
w calym regionie Indochin panstwem bez dostepu do morza. Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna (LRLD) charakteryzuje si¢ gérzystym uksztaltowaniem
terenu, szczegolnie na péinocy, gdzie najwyzsze szczyty wznoszg sie ponad 2800 m
n.p.m., a terytorium tego kraju w duzej mierze pokryte jest gestymi lasami (Laos
History).

Polozenie w obszarze wystepowania monsunu sprzyja utrzymywaniu si¢ przez
caly rok bardzo bujnej i gestej roslinnoséci (Savada, Whitaker 82). Na obszarach,
gdzie zlokalizowane s3 lasy monsunowe, ziemia pokryta jest charakterystyczna
wysoka i grubg trawa zwang tranh, charakterystyczng dla tamtejszych sawann,
na ktérych oproécz niej mozna znalez¢ réwniez m.in. bambusy, réznego typy nie-
wysoki drzewostan oraz dzikie banany (Van Staaveren 7-8). Bogata i réznorodna
jest fauna zamieszkujaca te wyjatkowe formacje roslinne. Wystepuje tam prawie
200 gatunkow ssakow, mniej wiecej tyle samo gadéw i plazéw oraz okoto 700 od-
mian ptakéw (Matas-Runquist 25). Do pospolitych ssakéw zyjacych na tym terenie
nalezg m.in. gaury (dzikie woly), jelenie, niedzwiedzie czy tez slonie, ktére sg sym-
bolem tego polozonego w Azji Poludniowo-Wschodniej panistwa (Laos the Coun-
try). Powiazanie to nie jest dzietem przypadku, gdyz kraj ten stynat z posiadania
najwigkszych zyjacych na wolnosci populacji tego zwierzecia (Asian Elephant).

LRLD jest krajem bardzo zréznicowanym pod wzgledem geograficznym i przy-
rodniczym, przez wieki zamieszkiwanym przez rézne grupy etniczne, dla ktérych
spoiwem byto rolnictwo, a w szczeg6lnosci istotna w tamtym rejonie §wiata uprawa
ryzu. Réwniez obecnie wigkszo$¢ Laotaniczykoéw mieszka na obszarach wiejskich,
z czego prawie 80% pracuje w rolnictwie, gtéwnie przy uprawie ryzu (Zasloff i in.).
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Najazdy i wojny z sgsiednimi krajami, ktére miaty miejsce przez caly niemal okres
istnienia tego panstwa, nasycily je elementami innych kultur, w tym kultury hin-
duskiej, czy tez buddyzmem, obecnie praktykowanym przez wiekszo$¢ Laotanczy-
kow (Savada, Whitaker 124). To wlasciwie te obce wplywy pod wieloma wzgledami
uksztaltowaly architekture, sztuke i literature Laosu.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wielu gérskim plemionom udato si¢ uchroni¢
przed obcymi wplywami, zachowa¢ odrebne rytualy oraz tradycje, co przektada
sie na etniczne i jezykowe zroznicowanie spoteczenistwa Laosu (Savada, Whita-
ker 87). Oficjalnym jezykiem tego kraju jest laotanski, cho¢ elity czesto postuguja
sie jezykami obcymi: francuskim czy wietnamskim, co wynika ze zwigzkéw La-
otanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej z jej wschodnim sgsiadem (Laos Country
Profile). Przed wojnami indochinskimi zrédia naukowe identyfikowaly na terenie
tego panstwa ponad 60 réznych grup etnicznych. Liczba ta jednak znaczgco zma-
lata, a niektore spotecznosci w wyniku wspomnianych wydarzen zaczely liczy¢
zaledwie po kilkaset 0s6b (Zasloff i in.). Pomimo to pod koniec XX wieku skla-
syfikowano i podzielono narodowosci, uwzgledniajac ich jezyk i zamieszkiwane
terytorium, na trzy gtéwne kategorie: Lao Loum (,,Lowland Lao”), Lao Theung
(»Lao of the Mountain Slopes”) i Lao Soung (,,Lao of the Mountain Tops”) (Savada,
Whitaker 87-89). Schemat ten, cho¢ utatwia dzialania administracyjne, to jednak
nie odzwierciedla ogromnej ztozonosci kulturowej i jezykowej spoteczenstwa lao-
tanskiego. Poza trzema grupami uznawanymi przez rzagd w Wientian, istnieja takze
znaczace mniejszosci, chinska i wietnamska, ktore skoncentrowane sg w duzych
laotanskich miastach, a ktorych cztonkowie w duzej mierze zajmuja sie szeroko
rozumianym biznesem (Rossetti).

Od momentu powstania w grudniu 1975 roku Laotanska Republika Ludowo-
-Demokratyczna ze stolica w Wientian jest rzagdzona przez komunistyczna Lao-
tanska Partie Ludowo-Rewolucyjna (LPLR) i stanowi jedno z ostatnich istniejacych
komunistycznych panstw na $wiecie (Laos Country Profile). Najwyzsze stanowi-
ska panstwowe — poczynajac od prezydenta, ktory jest glowg panstwa, i premiera,
bedacego szefem rzadu - sa obsadzane przez cztonkéw Biura Politycznego LPLR.
Co istotne, po upadku Zwiazku Radzieckiego oraz reformach Doi Moi przepro-
wadzonych w Wietnamie, rowniez Laos w latach 9o. XX wieku rozpoczal proces
otwierania si¢ na §wiat (Zasloff). Jednak pomimo reform gospodarczych, sytuacja
w kraju, ze wzgledu na spowolniony rozwdj oraz poleganie w znacznym stopniu
na pomocy z zewnatrz, nie napawa optymizmem - reformy gospodarcze nie przy-
noszg zakltadanych rezultatow.
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Problemy spoteczne i wskaznik HDI

Laos boryka sie z wieloma problemami spotecznymi, ktdre sg efektem réznych pro-
cesow historycznych i tego, w jaki sposob kraj ten byt zarzadzany. Jako najwicksze
problemy wskazuje sie wysoki poziom ubdstwa czy tez coraz bardziej postepujace
zmiany klimatyczne, niszczace rolnictwo, od ktérego zalezy byt znacznej czesci
ludnosdci tego kraju. Wedtug statystyk opublikowanych na stronie Programu Roz-
woju Organizacji Narodéw Zjednoczonych w raporcie o rozwoju spolecznym, okoto
23% laotanskiego spoleczenstwa zyje w biedzie (Human Development Index).

Z problemem ubdstwa wigze sie rowniez kwestia trudnosci w dostepie do edu-
kacji. Cho¢ duza liczba dzieci podejmuje nauke, to wiele rodzin nie jest w stanie
zapewni¢ srodkéw na kontynuowanie edukacji, przez co jej poziom plasuje to pan-
stwo daleko w tyle za innymi. Szczegélnie jest to widoczne w regionach wiejskich,
gdzie mozliwos$¢ pobierania nauki czesto dostepna jest tylko dla najstarszego
syna. Dodatkowo tylko w 45% wiosek istnieja warunki, aby zapewni¢ dzieciom
edukacje do poziomu trzeciej klasy szkoly podstawowej. Sprawia to, ze pomimo
wspomnianego juz wysokiego procentu dzieci rozpoczynajacych edukacje (97%),
poziom wyksztalcenia jest nadal bardzo niski (Pareick). Pomoc fundacji, takich
jak Save the Children, zalozonej w 1919 roku przez Eglantyne Jebb oraz Dorothy
Buxton w Wielkiej Brytanii, skupia si¢ na poprawie sytuacji dzieci w regionach
dotknietych wojnami, bieda czy kleskami naturalnymi (Save the Children). Save
the Children od poczatku swojego dziatania na terenie Laosu, czyli od 1987 roku,
zbudowata ponad 3000 szkdt dla dzieci z najbiedniejszych rodzin oraz pomogta
wielu innym dzieki pracy na rzecz poprawy stuzby zdrowia i ochrony praw dzie-
cka (Save the Children). Dzialania te powoli zmieniajg sytuacje na lepsza, ale skala
problemu nadal pozostaje ogromna.

Najpilniejszym do rozwigzania problemem sg jednak zmiany klimatyczne, ktére
w szybkim tempie postepuja w Laosie. W kraju, w ktérym ryz i jego uprawa sta-
nowig podstawowe zrodlo utrzymania i gléwny skladnik diety, wzrost temperatur
oznacza problemy ekologiczne oraz finansowe dla wielu rolnikdéw.

W celu lepszego zobrazowania sytuacji Laosu warto przeanalizowa¢ dane zwig-
zane z rozwojem tego panstwa. Do tego postuzy nam Human Development In-
dex (HDI, wskaznik rozwoju spotecznego). HDI jest to miernik majacy na celu
opisanie stopnia rozwoju zaréwno spotecznego, jak i ekonomicznego poszczegol-
nych panstw. Wskaznik ten uwzglednia trzy rozne plaszczyzny: zdrowie i dtugos¢
zycia, wiedze oraz poziom wymaganych standardéw zycia. W ocenie tych ptasz-
czyzn wykorzystywane sg cztery nastepujace wskazniki: oczekiwana dlugos¢ zycia,
oczekiwana liczba lat edukacji dzieci, srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez
mieszkancow w wieku 25 lat i starszych oraz narodowy dochéd per capita wyrazony
w USD i wyliczany wedlug parytetu sity nabywczej danej waluty. Wskaznik HDI
opracowany zostal przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haq w 1990 roku
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i od 1993 wykorzystywany jest przy tworzeniu corocznych raportéw $ledzacych
rozwoj panstw na $wiecie przez dzialajacy w ramach ONZ Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) (Kubiczek). Warto$¢ wskaznika HDI zawiera sie
w przedziale od o do 1. Kraje wysoko rozwiniete posiadaja wskaznik na poziomie
od 0,8 do 1,0, kraje srednio rozwiniete - od 0,5 do 0,8, a kraje stabo rozwiniete
- o0do,2do 0.

W przypadku Laosu stopien jego rozwoju spoteczno-ekonomicznego ro$nie nie-
zmiennie od 1990 roku, lecz nadal nie mozna powiedzie¢, Ze wzrost ten przybliza Laos
do panstw rozwinietych. Dane rankingu Human Development Index z 2021 roku
pokazuja, ze Laos znajduje sie dopiero na 140. miejscu, z warto$ciag wskaznika
HDI rzedu 0,607 (United Nations Development Programme). Biorgc pod uwage,
iz w rankingu tym poréwnana byla sytuacja 189 réznych panstw, nie stawia to kra-
ju w dobrym $wietle. Analizujac indeks poczawszy od lat 9o. XX wieku, widzimy,
iz Laos jeszcze do 2004 umiejscowiony byl w grupie krajow stabo rozwinietych i do-
piero w roku 2004 udato si¢ ten stan rzeczy zmieni¢ (United Nations Development
Programme). Aby jednak lepiej zobrazowac sytuacje kraju, nalezy poréwnac go
z panstwami, z ktorymi sasiaduje. W zestawieniu tym najlepiej wypada Tajlandia,
ktéra w 2021 roku zajeta w $wiatowym rankingu miejsce 66., nastepnie s3 Chiny
- na 9. miejscu oraz Wietnam — na 115. Laosowi w tej analizie udalo zaja¢ sie dopie-
ro miejsce 140., wyprzedzajac takie kraje jak Kambodza (146. miejsce) oraz Mjanma
(149. miejsce) (United Nations Development Programme).

Aby zrozumie¢ ogdlng sytuacje Laosu, nalezy rowniez dokladniej przyjrze¢ sie
poszczegolnym sktadowym wskaznika HDI i poréwnac je do $redniej charaktery-
stycznej dla regionu oraz $redniej $wiatowej.

Tabela 1. Oczekiwana dtugos¢ zycia

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogélnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
68,1 711 66,2 67,9 69,8 66,1 714 74,0 68,9

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Jak wynika z tabeli 1, oczekiwana dlugo$¢ zycia przecigtnego obywatela Laosu
wynosi 68,1 lat, co jest wynikiem lokujagcym si¢ nieco powyzej $redniej dla regionu,
lecz znaczgco ponizej sredniej dla calego globu, ktére to wielko$ci zostaly oszaco-
wane odpowiednio na poziomie 67,9 oraz 71,4 lat. Przyczynag tej sytuacji moze by¢
fakt, iz opieka zdrowotna w Laosie jest na bardzo niskim poziomie pod wzgledem
technologii, wyksztalcenia personelu, jak i liczby placéwek medycznych. Laos nie
posiada sprawnie funkcjonujacego, kompleksowego systemu ochrony socjalnej
i nie inwestuje odpowiednio w zdrowie i edukacje. Wedtug danych z 2020 roku, na
100 tys. ludzi przypada jedynie 35 lekarzy. Natomiast w 2012 roku na 1 tys. pacjentow
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przypadalo jedynie 1,5 f6zka szpitalnego (The World Factbook). Kolejny problem,
z ktérym boryka sie ludno$¢ tego panstwa, to niedozywienie oraz czesto brak do-
stepu do $wiezej, niezanieczyszczonej wody pitnej, co takze powoduje duze kom-
plikacje zdrowotne. Zaledwie 85% obywateli tego panstwa posiada dostep do wody
pitnej. Moze wydawac sig, ze to stosunkowo wysoki procent, jednak oznacza tak-
ze, iz ponad 1 mln os6b nie ma dostepu do zrédta czystej, zdatnej do picia wody
(World Economics). Jeszcze gorzej przedstawia si¢ dostep do bezpiecznie zarzg-
dzanych ustug wodociggowych, z ktérych skorzysta¢ moze jedynie 16% ludnosci
Laosu. Najczestsze przyczyny $mierci w Laosie to grypa i zapalenie ptuc spowodo-
wane brakiem dostepu do szczepionek i osrodkow szczepien (Misachi). Jako skutek
stosunkowo kroétkiej oczekiwanej dtugosci zycia w Laosie mozna uzna¢ catkowity
wskaznik obcigzenia demograficznego bedacy stosunkiem 0séb mtodych (zdol-
nych do pracy, czyli w wieku od 15 do 64 lat) do 0s6b w podesztym wieku oraz
dzieci do lat 15, ktéry wynosi odpowiednio 50 : 7 (World Economics). Kolejne dane
obrazujace badang sytuacje to stosunkowo niska mediana wieku ludnosci Laosu,
wynoszaca jedynie 23,8 lat w 2021 roku. Dla poréwnania, srednia mediana wieku
w Azji Potudniowo-Wschodniej wynosi okoto 29,8 lat, a liczba ta na $wiecie to
30 lat (United Nations. Median Age of Population). Poréwnujac te dane, mozna
zauwazy¢, iz spoleczenstwo Laosu jest stosunkowo mtode. W roku 2020 znajdo-
walo si¢ ono na 170. miejscu na $wiecie. Mediana wieku dla kobiet wynosita wtedy
24,4 lat, a dla mezczyzn - 23,7 lat, co wynikaé moze z tego, iz kobiety zyja stosun-
kowo dtuzej (The World Factbook).

Tabela 2. Oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogolnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
10,1 9,9 10,3 11,6 11,5 11,6 12,8 12,9 12,7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Dane zamieszczone w tabeli 2 wskazuja, Ze dzieci w Laosie po$wiecaja 10,1 lat
swojego zycia na nauke. Jest to liczba znaczgco nizsza niz przecigtna $rednia §wiato-
wa wynoszgca 12,8 lat. Réznica wynosi prawie 3 lata, nalezy ja uznac za duza w skali
rozwoju czlowieka. Poréwnujgc natomiast $rednig Laosu do sredniej w samej Azji
Potudniowo-Wschodniej, nie ma az tak pokaznej roznicy, poniewaz wynosi ona
1,5 lat, co nadal jest niemalg liczbg, cho¢ juz o polowe mniejszg. Patrzac na rozwoj
Laosu przez pryzmat tej czesci sktadowej wskaznika HDI, wypada on negatywnie.
Sytuacja edukacyjna tego panstwa czesciowo powstala na skutek réznorodnosci
jezykowej poszczegolnych grup etnicznych. Nauka w szkotach w Laosie prowa-
dzona jest jedynie w oficjalnym jezyku, ktérym to postuguje si¢ zaledwie okoto
potowy ludnosci. Kolejny problem stanowi fakt, iz na wsiach dzieci czesto nie maja
mozliwosci uczeszczania do szkoly z powodu zbyt matej liczby dostepnych miejsc,
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badz z tego wzgledu, Zze muszg pomagaé w domu oraz przy pracy w polu (Laos
Life). Szkolnictwo w Laosie podzielone jest na cztery etapy: ogolng edukacje (ztobek
i przedszkole), podstawowke, nizszg oraz wyzsza szkote srednig. Nie liczac poczat-
kowych etapow przygotowujgcych do podjecia podstawowej edukacji, przecietny
Laotanczyk powinien odby¢ dwanascie lat nauki. Jednak szkola obowigzkowa
jest jedynie przez dziewie¢ lat trwania podstawdwki oraz nizszej szkoly $redniej,
co rowniez moze wplywa¢ na stosunkowo niski wskaznik oczekiwanej liczby lat
edukacji. Nadal zatem obecna srednia liczby lat przewidywanej a odbytej eduka-
cji znaczaco si¢ od siebie réznig. Pozytywny wplyw na wigkszy wynik badanego
wskaznika moglo mie¢ wydluzenie obowigzkowej edukacji z pigciu do dziewigciu
lat w 2015 roku (ASEM Education).

Tabela 3. Srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i starszych

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogélnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
54 5,0 5,8 6,7 6,3 7.3 8,6 8,4 8,9

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Niestety, edukacja mlodziezy w wieku 25 lat i starszych wyglada jeszcze go-
rzej niz edukacja dzieci. Z przedstawionej tabeli 3 wynika, iz wynosi ona jedynie
5,4 lat, i jest o ponad trzy lata krétsza niz w przypadku innych panstw na swiecie.
Z drugiej strony, $rednia ta nie odbiega az tak bardzo od $redniej dla calej Azji
Poludniowo-Wschodniej, jest mniejsza o nieco wiecej niz rok. Jedynie 34% spole-
czenstwa posiada $rednie badz wyzsze wyksztalcenie (United Nations Development
Programme). Pozytywnym aspektem moze by¢ to, iz w poréwnaniu do sytuacji
$wiatowej, jak i calej Azji Poludniowo-Wschodniej, roznica tej $redniej pomiedzy
kobietami a meZczyznami jest znaczaco mniejsza. Nie zmienia to jednak faktu,
iz jest to poziom zdecydowanie za niski w poréwnaniu z pozostatymi panstwami
$rednio rozwinietymi, dla ktérych $rednia ta dla obu plci wynosi 6,9 lat (United
Nations Development Programme).

Tabela 4. Dochéd narodowy per capita (w USD)

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia (S
Ogolnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogodlnie | Kobiety | MezczyZzni
7700 | 6757 6 627 6481 | 2352 10426 16752 | 12241 | 21210

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Dochéd narodowy per capita w Laosie wynosi powyzej $redniej, poréwnujac
go z regionem Azji Potudniowo-Wschodniej. Réwniez réznice pomiedzy staty-
stykami kobiet i mezczyzn wygladaja w wypadku tego panstwa o wiele lepiej niz
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w pozostalych krajach w tym regionie. Prezentuje si¢ on dobrze takze na tle innych
$rednio rozwinietych panstw, ktorych sredni dochdd narodowy per capita wynosi
6 353 USD. Jezeli jednak przyjrzymy si¢ globalnym danym, to réznica jest juz ol-
brzymia. Pomimo znaczacego wzrostu dochodu narodowego per capita w Laosie,
nadal znajduje si¢ on daleko za panstwami §rednio rozwinigtymi i nic nie zapowia-
da, by w najblizszym czasie ten stan rzeczy ulegl znaczgcej poprawie.

Problem handlu ludzmi

Subregion Wiekszego Mekongu uznawany jest za punkt zapalny, jesli chodzi
o mi¢dzynarodowy handel ludzmi (Huijsmans 67). Szacunkowe badania wskazu-
ja, ze wladnie na tym obszarze ofiarami handlarzy Zywym towarem pada rocznie
od 200 tys. do 450 tys. oséb (Human Trafficking in Laos). Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna stanowi kraj zrodtowy (w mniejszym stopniu kraj tran-
zytowy) dla przemytu kobiet i dziewczat do sgsiedniej Tajlandii, gdzie zmusza si¢
je do niewolniczej pracy lub wykorzystuje seksualnie w celach komercyjnych. Naj-
czestszymi ofiarami tego procederu sg dziewczeta miedzy 12. a 18. rokiem zycia
(Human Trafficking in Laos).

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest wystepowanie od polowy lat go.
XX wieku nielegalnej imigracji na tereny Krdlestwa Tajlandii, przez dlugi czas ig-
norowanej przez rzagd w Wientian (Huijsmans 71). Blisko$¢ kulturowa i jezykowa
Tajlandii, w polaczeniu z lepszymi warunkami ekonomicznymi stanowia glow-
ne motywy wyboru akurat tego kierunku emigracji (Human Trafficking in Laos).
Laotaniscy obywatele emigrujacy w celu poprawienia swojej sytuacji materialnej
bardzo czesto po przybyciu na miejsce poddawani sg przymusowej pracy w taj-
skim rybotéwstwie i budownictwie lub tez zmuszani do prostytucji w przypadku
kobiet i dziewczat (Trafficking in Persons Report). Tajlandia, odnoszaca znaczace
korzysci polityczno-ekonomiczne z istniejgcej sytuacji, stara si¢ podtrzymac ciagly
naptyw taniej i pozbawionej jakichkolwiek praw sily roboczej na swoje terytorium
(Huijsmans 74).

Od poczatku nowego millenium nastepuje znaczgca zmiana w rozpoznaniu
problemu handlu ludZmi przez laotanskie wladze. Nagty wzrost liczby inicjatyw
dotyczacych walki z omawianym procederem w duzej mierze zwigzany jest z zaan-
gazowaniem spolecznoséci miedzynarodowej, ktora wspiera finansowo i obserwuje
dziatania rzadu w tej kwestii (Huijsmans 72). Jednakze, jak wskazuje raport ,,2021
Trafficking in Persons Report: Laos”, nadal nie udaje si¢ caltkowicie spetni¢ mini-
malnych standardow w zakresie zwalczania handlu ludzmi, chociaz zauwazalne jest
podejmowanie znaczgcych wysitkow w celu poprawy sytuacji. Wspomniane wysitki
obejmowaly m.in. wdrazanie srodkéw majgcych na celu ochrone praw laotanskich
pracownikow migrujacych za granice czy tez utrzymywanie krajowego budzetu
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na walke z handlem ludZmi. Wcigz jednak wladze niespdjnie stosowaly procedury
identyfikacji i badania ofiar w calym kraju, nie zajmujac si¢ przy tym w sposob na-
lezyty podejrzanymi sprawcami handlu ludzmi na tle seksualnym w zagrozonych
sektorach (Traflicking in Persons Report 2021).

Warte odnotowania sg réwniez starania na rzecz zwiekszania $wiadomosci na te-
mat problemu handlu Zywym towarem wsrdéd zwyktych obywateli Laosu. Bardzo
istotne w tej materii wydaje si¢ zaangazowanie do tego popularnych mediow, ktore
zdajg si¢ by¢ skuteczniejsze niz organizowane wczesniej marsze przeciwko temu pro-
cederowi (pierwszy taki marsz mial miejsce w roku 2007). Wskaza¢ mozna dwa sztan-
darowe przykiady tego typu dzialan medialnych. Pierwszym z nich byta kampania
MTYV EXIT, polegajaca na wyswietlaniu filmu omawiajacego problem handlu ludZzmi
podczas popowych koncertéw (oraz potem na kanale telewizyjnym Lao Star). Drugim
za$ byla produkcja ,,Lessons of Life”, ktora produkowana we wspdtpracy z panstwowa
telewizjg oraz organizacja UNICEF w go-minutowych odcinkach opowiadata historie
kolejnych przypadkéw ofiar handlu ludZzmi, jednoczesnie pokazujac ich pdzniejszy
proces rehabilitacji i reintegracji do spoleczenstwa (Huijsmans 74).

Jak zaznacza Huijsmans, rzadzaca Laotanska Partia Ludowo-Rewolucyjna, by
moc skutecznie budowaé narodowsg tozsamos¢ swojego panstwa, musi jak najszyb-
ciej uporac si¢ zaréwno z problemem migracyjnym, jak i procederem handlu zy-
wym towarem (Huijsmans 80).

Problem z opieka medyczng zwigzang z porodem
i macierzynstwem

Z problemami opieki medycznej w Laotanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
panstwo to zmaga si¢ od bardzo dawna. Jedng z bardziej newralgicznych dziedzin
medycyny, ktéra powinna by¢ wymieniona w tym kontekscie, sa bezpieczne porody
oraz opieka okofoporodowa. Pomimo znaczacej poprawy wskaznika $miertelnosci
wérdd matek, Laos nadal boryka sie z problemami takimi jak np. brak zaufania ma-
tek do systemu opieki zdrowotnej czy utrudnienia zwiazane z mozliwoécia dotarcia
do najblizszej placéwki medycznej posiadajacej przeszkolony personel.

Badania przeprowadzone w jednej ze wsi w prowincji Xiengkhouang, przyczyn
takiego stanu rzeczy doszukuja si¢ w fakcie, iz prawie 70% obywateli Laosu za-
mieszkuje obszary wiejskie, ktorych specyfika generuje wymienione problemy.
Jeszcze w 2007 roku jedynie 18,5% porodéw odbyto si¢ w placéwkach medycznych,
a znakomita wiekszo$¢, bo az ponad 75%, miata miejsce w domu przy asyscie ro-
dziny czy tez tradycyjnych opiekunek. Ttumaczy to po czesci, dlaczego w Laosie
wskaznik $miertelnoéci matek jest tak wysoki, cho¢ nie do konca wyjaénia, dlacze-
go kobiety nie decyduja sie skorzysta¢ z profesjonalnej pomocy medycznej (Ngan
iin. 244-252).
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Przeglad réznego rodzaju placéwek oferujacych pomoc przy porodzie wyka-
zal, iz jedynie szpitale posiadajg odpowiednie warunki oraz wyszkolong kadre
i s3 w stanie odpowiednio zareagowa¢ w razie komplikacji. Koszt ustug oraz od-
leglos¢ tych placowek od miejsca zamieszkania sa jednak czesto zbyt duze, przez
co wiele kobiet nie decyduje sie na skorzystanie z tej najbezpieczniejszej mozliwosci.
Réwniez fakt, iz to kobiety opiekujg sie zaréwno rodzing, jak i domem, ogranicza
matkom mozliwos¢ odpowiedniego zadbania o siebie przed, w trakcie i po poro-
dzie. Osobng kwestig jest przewaga mezczyzn w zawodzie lekarskim, ktéra ma swo-
je znaczace przelozenie na komfort rodzacych kobiet, ktore wstydza sie pokazywac
intymne cze$ci ciala osobie niebedgcej ich mezem (Ngan i in. 244-252).

Obecna sytuacja wynika¢ moze réwniez z panujacych zwyczajow i wierzen oby-
wateli Laosu. Ciggle popularne jest na przyktad odcinanie pepowiny za pomoca
naostrzonego kawatka bambusa zamiast sterylnego ostrza, co czesto skutkuje po-
wikfaniami w postaci infekcji. Jeszcze inng praktyka jest tak zwany pordd na ,,gora-
cym 16zku”, podczas ktorego matki leza na macie bambusowej, a pod nimi znajduje
sie rozgrzany wegiel w celu przywroécenia cialu energii oraz zamkniecia otworu
pochwy (Sychareun). Wazny jest takze przesad, iz przygotowywanie si¢ do porodu
moze przynie$¢ nieszczescie, dlatego tez kobiety, ktore czujg sie zdrowe, nie chca
korzystac z pomocy medycznej i czgsto nie sg gotowe na komplikacje, ktére moga
sie pojawic.

Obecnie odsetek porodéw, w ktorych uczestniczyl wykwalifikowany personel
medyczny, wynosi jedynie 64%, czego skutkiem moze by¢ wciaz wysoka $mier-
telno$¢ okoloporodowa. Wedlug danych za 2017 rok na 100 tys. matek az 185 nie
przezylo cigzy badz porodu (United Nations Development Programme). Poréw-
nujac to z danymi krajow europejskich, w ktorych to jedynie 20 kobiet na 100 tys.
ginie z tej samej przyczyny, mozemy zauwazyc¢, jak duzy jest to problem. Biorac pod
uwage liczbe ludnosci Laosu, ktéra w tym roku wynosita okoto 6 680 0oo oséb,
obliczy¢ mozna, iz zmarto wtedy ponad 12 tys. matek.

Coraz wiecej kobiet zdaje sobie sprawe z korzysci, jakie daje profesjonalna opieka
podczas porodu. Nadal jednak wigkszo$¢ z nich nie decyduje si¢ na skorzystanie
z pomocy placowek medycznych, a przeciez odpowiednie przygotowanie i wiedza
moglyby znaczaco zmniejszy¢ liczbe zgonow. Wiele $mierci zwigzanych z porodem
wynika z fatwych do unikniecia przyczyn, takich jak nadmierne krwawienie czy
infekcje z powodu braku higieny otoczenia. Zdaniem organizacji Save the Children
kluczowe sg rozwijanie umiejetnosci i zdolnosci potoznych oraz innych pracowni-
kow placowek medycznych, nadzér krajowego ministerstwa zdrowia oraz poprawa
struktury powigzan miedzy réznymi placowkami, co umozliwitoby ewentualny
szybki transport oraz przekazanie wynikéw badan (Simon).

Oddzielnymi zagadnieniami pozostaja edukacja dotyczaca antykoncepcji
oraz wynikajacy z jej braku temat aborcji. Z powodu istnienia prawa zakazuja-
cego dokonywania aborcji w przypadku innym niz ratowanie zycia matki, wiele
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kobiet decyduje si¢ na przeprowadzenie tego zabiegu u niewykwalifikowanych
0s0b, co skutkuje czestymi komplikacjami, ktére ostatecznie doprowadzi¢ moga
do $mierci (Abortion law Laos). Az 20-50% kobiet, ktore zglosity sie do szpitala,
szuka pomocy medycznej z powodu niebezpiecznych aborcji. Jest to na tyle duzy
problem, iZ w 2016 roku ministerstwo zdrowia przygotowalo dla pracownikow stuz-
by zdrowia wytyczne dotyczace niebezpiecznej aborcji (Huber).

Problem mniejszosci etnicznych w LRLD

Sytuacja mniejszosci etnicznych w Laotanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
stanowi niewatpliwie jeden z gléwnych probleméw, z ktérym borykaja sie laotan-
skie wladze. Brak przezornosci, namystu i profesjonalizmu w zarzadzaniu wieloet-
nicznym panstwem doprowadzily do powstania wielu nieréwnosci, skutkujgcych
niepokojami spolecznymi czy strajkami. Aby dobrze zrozumie¢ podloze tego stanu
rzeczy, nalezy spojrze¢ najpierw na kontekst historyczno-spoteczny, z ktérego sy-
tuacja ta wynika.

Laos zamieszkujg trzy gléwne grupy mniejszosci narodowych i etnicznych:
Lao Loum - mieszkancy nizin, Lao Theugn - mieszkancy $rodka, oraz Lao Sung
- mieszkancy gor. Lao Theugn wywodzg si¢ od pétnocnych ludéw Khmu, a czlon-
kowie Lao Loum od przybytych tysiac lat temu imigrantow tajskich (Ireson, Ireson
921-923). Lao Sung z kolei to grupa, ktorej cztonkowie postugujacy si¢ jezykami
tybeto-birmanskimi przybyli na tereny Laosu dopiero w XIX wieku, chcac uwolni¢
sie od chinskich rzadéw (Ireson, Ireson 922).

Po roku 1975 idealy przywoédcow rewolucji i ich plan stworzenia nowego, wie-
loetnicznego spoleczenstwa zostaly szybko skonfrontowane z rzeczywistoscia
i musiaty ustapi¢ pierwszenstwa takim problemom, jak utworzenie zjednoczonego
rzadu czy tez znalezienie srodkéw na utrzymanie dzialajacego aparatu panstwowe-
go. Nie zmienialo to jednak faktu, Ze w nowopowstatym socjalistycznym rezimie
kazdy obywatel powinien stac sie cze$cig jednolitego spoleczenstwa. Jak wskazuje
G. Schlemmer, rzad w Wientian nie wspieral mniej rozwinietych regionéw i grup
etnicznych, a skupial si¢ na tych, ktére i tak historycznie byly juz w lepszej sytuacji
materialnej (Schlemmer 271-272). Skutkowato to utrzymaniem przedrewolucyj-
nej przepasci miedzy poszczegélnymi wspolnotami, pomimo ze w zalozeniu pod
rzagdami Laotanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej spoteczenstwo miato by¢ réwne
i zjednoczone.

Jako przyktad dyskryminacji innych niz Lao Loum grup etnicznych nalezy
poda¢ fakt zajmowania wigkszo$ci wysokich stanowisk oraz posiadania lepsze-
go wyksztalcenia przez te faworyzowang zbiorowo$¢ (Ireson, Ireson 925-926).
Dzieje sie tak, pomimo ze ludzie wladzy czesto nie posiadajg wystarczajacego wy-
ksztalcenia i wiedzy, aby zajmowac si¢ reformami spotecznymi i zarzagdzaniem tak
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zroznicowanym etnicznie spoteczenstwem. Dziatania podejmowane w celu wigcze-
nia w zycie polityczne wykluczonych mniejszos$ci sg czesto sprzeczne z ich mental-
noscig i tradycjami, przez co nie przynoszg zakladanych rezultatow.

Kolejnym problemem, z jakim muszg si¢ mierzy¢ Hmongowie — cztonkowie gru-
py etnicznej Lao Soung, jest ich prze§ladowanie w zwiazku ze wspolpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi podczas wojny w Wietnamie. Zgodnie z danymi podawany-
mi przez FIDH (International Federation for Human Rights), w dzunglach Laosu
moze si¢ ukrywac nawet 3 tysiace 0sob z grupy etnicznej Hmong (International
Federation for Human Rights). Pozostajg oni w ukryciu ze wzgledu na strach przed
przesladowaniami ze strony wladz. Problem ten jedynie poglebilo niewyjasnione
znikniecie cztonkow tej spolecznosci, ktorzy zglosili sie do wiadz w 2005 roku (In-
ternational Federation for Human Rights). Do tego mezczyzni, ktdrzy przyznaja sie
do swojego udziatu we wspolpracy i oddaja sie w rece administracji, s umieszczani
w obozach pracy (International Federation for Human Rights).

Tak dlugo, jak u wladzy pozostajg aktualne elity, nie mozemy si¢ spodziewa¢
wielkich zmian w Laosie. Niektore zmiany powinny mie¢ bardziej radykalny cha-
rakter, przede wszystkim proobywatelski, uwzgledniajacy wole kultywowania lu-
dowej tradycji. Sposobem na zmiang owych przyzwyczajen mogtaby by¢ edukacja,
ale jak wcze$niej powiedziano, i w tym zakresie istnieja pewne zapdznienia, cze-
sto ignorancja. Zdaniem autoréw artykulu mozemy si¢ spodziewaé powolnego,
nieréwnomiernego wzrostu ekonomicznego, ktéry jednak nie polepszy znaczaco
sytuacji mniejszosci Zyjacych w regionach gorskich.

Zakonczenie

Laos pomimo bycia niezauwazonym przez $wiatowa opini¢ publiczng jest pan-
stwem ciekawym, zréznicowanym i bogatym tak pod wzgledem przyrodniczym,
jak i kulturowym. Ostatnie trzy dekady w historii Laotanskiej Republiki Ludowo-
-Demokratycznej to czas duzych przemian wewnetrznych i jednoczesnie nowych
wyzwan, przed ktérymi stanaé musiato laotanskie spoleczenstwo. Chociaz kraj
ten w ostatnim okresie znaczaco rozwinal sie, co wida¢ cho¢by po zmianach jego
wskaznika HDI, to wcigz musi mierzy¢ sie z problemami wynikajacymi z jego prze-
szto$ci i skomplikowanej sytuacji wewnetrznej.

Przeprowadzona analiza dost¢pnych zrédel oraz danych statystycznych dowiod-
ta prawdziwosci przyjetej przez autoréw hipotezy, iz problemy spoleczne, ktére
wspolczesnie trapig Laos, sa w duzej mierze spowodowane sytuacja gospodarcza
kraju oraz jego zréznicowaniem etnicznym.

W kazdym z opisanych zagadnien elementy te odgrywaly znaczaca rolg jako
przyczyna zaistnialego problemu. W przypadku handlu ludzmi zfa sytuacja go-
spodarcza Laosu stanowita jeden z gtéwnych motywoéw nielegalnej migracji
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do Tajlandii. Laotanczycy, nie mogac liczy¢ na poprawe zycia w swojej ojczyZnie,
zmuszeni byli przekracza¢ granice z Krélestwem Tajlandii, gdzie potem wykorzysty-
wano ich do niewolniczej pracy lub tez zmuszano do prostytucji. Kwestia wysokiej
$miertelno$ci matek, chociaz w swojej istocie bardzo zlozona i powigzana z laotan-
skimi tradycjami, rdwniez w pewnym stopniu wynikata z braku dostepnosci odpo-
wiedniej infrastruktury oraz wysokich kosztow opieki medycznej, na ktore duza
czg$¢ laotanskiego spoleczenstwa nie jest w stanie sobie pozwoli¢. Osobnym za-
gadnieniem pozostaje etniczna réznorodnos¢ obywateli Laotanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej. Prowadzona przez LPLD polityka dyskryminacji, ktora
w praktyce premiuje jedng grupe — Lao Loum i dyskryminuje reszte, prowadzi w kon-
sekwencji do jeszcze wiekszego zubozenia pozostatych i rozwarstwienia spotecznego.
Badania nad problemami spolecznymi Laosu i ich przyczynami nadal pozostaja
kwestig nie w pelni zbadang. Fakt niepodejmowania nalezytych badan i istnienie
zwigzanej z tym luki badawczej dosadnie pokazuje brak wigkszego zainteresowa-
nia miedzynarodowego srodowiska naukowego tym zagadnieniem. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze wraz z rozwojem tego panstwa i wzrostem jego znaczenia na arenie
miedzynarodowej ten niekorzystny stan rzeczy ulegnie zmianie.
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Abstrakt

Artykut prezentuje najwazniejsze informacje na temat ludnos$ci Kambodzy,
jej historii od czaséw starozytnych do wspoétczesnosci. Oméwiona zosta-
ta obecna sytuacja ekonomiczna i polityczna kraju oraz poruszono kwe-
stie nieprzestrzegania wolnosci stowa. W szczegdlnosci zwrécono uwage
na problematyke zwigzang z tamaniem praw dzieci. Poddano zatem analizie
gtébwne problemy tego azjatyckiego kraju w drugiej dekadzie XXI wieku.
Jako cel gtéwny przyjeto odpowiedz na pytanie: jak sytuacja polityczno-
-ekonomiczna i historia kraju wptywajg na sytuacje dzieci w Kambodzy?
Poszczegdlne rozdziaty dotykajg takich problemow spotecznych, jak: bieda,
brak wolnosci stowa, przesladowanie przeciwnikéw politycznych przez wta-
dze, prostytucja i handel ludZzmi, wliczajagc w to tamanie praw najmtodszych
i stygmatyzacje mieszkancow sierocincow.

Stowa kluczowe: Kambodza, seksturystyka, pedofilia, handel ludZzmi, prawa
dzieci
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Social Issues of Modern Cambodia
in the 215t Century. The Problem of Violating
Children’s Rights

Abstract

The article contains the most important information about the population
of Cambodia, its history from ancient times to the present day, the political
situation including freedom of expression, the economic situation and
the issue of violations of children’s rights. The main objective of this
article is to provide the reader with basic information about Cambodia and
to analyse the main problems of this Asian country in the second decade
of the 215t century, with a special focus on the violation of children’s rights.
The aim of the analysis is to answer the question: how does the political-
economic situation and the history of the country affect the situation of
children in Cambodia.

The main part of the article deals with social problems such as poverty,
lack of freedom of expression, persecution of political opponents by
the authorities, prostitution and human trafficking, including violations of
the rights of the youngest and the stigmatisation of orphanage residents.

Keywords: Cambodia, sex tourism, paedophilia, human trafficking, children’s
rights

Wstep

Kambodza jest nieduzym krajem, liczagcym okoto 16 milionéw ludnosci, potozonym
w Azji Potudniowo-Wschodniej, na Pétwyspie Indochinskim. Graniczy z Tajlandia,
Wietnamem i Laosem. Poérdd tych krajow jest panstwem najmniejszym. Zajmuje
powierzchnie 181 tys. km2, co plasuje jg na 88. miejscu na $wiecie pod wzgledem
wielkosci terytorium. Stolicg i najwiekszym miastem jest Phnom Penh. Kambodza
to kraj dos¢ jednorodny pod wzgledem narodowosciowym. Ponad 95% ludnosci
stanowia Khmerzy. Procz nich mozemy znalez¢ réwniez mniejszosci narodowe
- wietnamska, chinska czy ludno$¢ pochodzenia tajskiego i laotanskiego. Religia
panstwowa jest buddyzm, jednak napotykamy réwniez wyznawcéw innych religii,
takich jak islam czy chrze$cijanstwo. Jezykiem urzedowym jest nalezacy do ro-
dziny austroazjatyckiej (a wiec spokrewniony np. z wietnamskim) jezyk khmerski
(Britannica).
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Dopiero od konca lat 9o. ubiegtego wieku, po ostatecznym rozbiciu sit Czer-
wonych Khmerdw, sytuacja Kambodzy si¢ ustabilizowata, co dalo temu krajowi
mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego i spotecznego (Jelonek 267). Nadal jednak ob-
serwujemy tu wystepowanie szeregu problemow typowych dla krajow stabo rozwi-
nietych, takich jak ubdstwo czy autorytarne formy rzadéw. Swoje pigtno odcisnela
réwniez trudna historia. Kambodza zostata, wbrew jej woli, wciggnieta w wojny
indochinskie, a po ostatecznym wycofaniu si¢ USA z Indochin w 1975 roku zma-
gala sie z rezimem Czerwonych Khmerdw, a potem interwencjg wietnamska (lata
1979-1989). Wszystkie te czynniki oddzialuja bardzo negatywnie na sytuacje spo-
feczng. By usuna¢ istniejace zaniedbania, potrzeba reform i §rodkéw finansowych,
ktérych w Kambodzy brakuje. Palacym problemem jest sytuacja najmlodszej czesci
ludnosci. Prawa dzieci w Kambodzy sg systematycznie famane. Ubdstwo zmusza je
do pracy i szukania srodkéw do Zycia. Organizacje bronigce praw dzieci czgsto do-
noszg o przypadkach wykonywania przez dzieci zaje¢ naruszajagcych ich godnosé,
niszczacych bezpowrotnie ich dziecinstwo. Nieefektywny rzad nie jest w stanie sku-
tecznie walczy¢ z tymi problemami, a wrecz czasami probuje je zatajaé. Analiza
tego zjawiska zostanie przedstawiona na tle historii, ewolucji sytuacji ekonomicznej
i politycznej panistwa w XXI wieku.

Tto historyczne

Kambodza jest krajem o dlugiej i momentami trudnej historii. Archeologowie da-
tuja pierwsze odkryte §lady obecnosci ludzi na tym terenie na okoto 3000 r. p.n.e.
Szacuje sie, ze okolo 500 r. p.n.e. tamtejsi mieszkancy znali juz zelazo i umieli
wznosi¢ fortyfikacje. Wyksztalcenie sie¢ bardziej rozwinietych form cywilizacji,
dokonujace sie pod silnym wptywem kultury Indii, przypada na poczatek naszej
ery. Pierwszym znanym panstwem (lub - co bardziej prawdopodobne - luznym
sojuszem kilku mniejszych) na terenie Kambodzy bylo potwierdzone w chinskich
kronikach krolestwo Funan. Pafistwo to upadlo najpewniej w potowie VI wie-
ku. Za przyczyne upatruje sie¢ zagrozenie ze strony innego nowopowstalego kraju
- Chenla, o ktérym jednak nie wiadomo zbyt wiele (Tully 8-14).

Na poczatku IX wieku Jayavarman II dal poczatek Imperium Khmerskiemu,
nazywanemu rowniez Angkor. W czasach swojej §wietnosci rozciagato sie ono
na terenach dzisiejszej Kambodzy, Laosu, Wietnamu, Tajlandii, a nawet Malezji.
Religiag panstwowa Khmerdw, jak i zreszta wezesniejszego Funan, byl przejety z In-
dii hinduizm, zmodyfikowany jednak pod wplywem lokalnych wierzen. Kres ist-
nienia panstwa Khmerdw przyniosly tajskie najazdy w XIV wieku, a przez nastepne
lata Kambodza byta zdominowana przez sgsiednie kraje — Tajlandi¢ i Wietnam
(Britannica).

99



Przemystaw Chorazy

W roku 1863 krol Norodom podpisal z Francja traktat o przyjazni, ktory rozpo-
czal okres francuskiego protektoratu. Francuzi stopniowo rozszerzali swoje wply-
wy i tak w 1884 roku Kambodza stata sie francuskg kolonig. W czasie IT wojny
Swiatowej przeszta w rece Japonczykow, ktorzy jednak dopiero pod koniec wojny,
w marcu 1945, obalili francuskg administracje, a krél proklamowal niepodlegtosc¢.
Jednak juz w pazdzierniku tego roku Francuzi ponownie objeli wtadze. Khmerowie
nie zaprzestali dazy¢ do uzyskania niepodleglosci i finalnie w 1953 roku Kambodza
stala sie niepodlegla (Britannica).

Najbardziej znaczgcym, a zarazem najkrwawszym epizodem w dziejach byly
rzady Czerwonych Khmerdw z Pol Potem na czele w latach 1975-1979. W wyniku
wprowadzenia ich radykalnej komunistyczno-nacjonalistycznej ideologii zamknie-
to szkoty, szpitale, zlikwidowano walute i wlasnos$¢ prywatng. Co wiecej, skolekty-
wizowano rolnictwo, niszczono dobytek kulturowy i naukowy. Ludzi wysiedlano
z miast do rolniczych komun (de facto obozow pracy), miato to stuzy¢ zbudowa-
niu nowego spoleczenstwa zgodnie z ich wizjg. Mordowano wszelkich ,wrogéw
systemu”, za ktérych uznawano wyksztalcona cz¢$¢ ludnosci. Powodem skazania
na $mieré¢ mogto by¢ nawet noszenie okularéw, co uznawano za domene ludzi wy-
ksztalconych. Liczba zamordowanych, jak i zmartych w wyniku masowego glodu
czy wyniszczajacej pracy po 16 godzin na dobeg jest trudna do oszacowania. Rdzne
zrédla podajg 1 milion (Klein 169) lub bez mata 2 miliony (Cawthorne 208-209)
do nawet 2,5 milionéw ofiar, co stanowi okoto 1/3 ludnosci éwczesnej Kambodzy.
Kraj zostal zaréwno spotecznie, jak i gospodarczo spustoszony. Brakowalo elek-
trycznosci, wody, zywnosci, nie funkcjonowaly opieka medyczna, edukacja, trans-
port ani banki, rozkladowi ulegla struktura spoteczna i wigzy rodzinne (Panacheda
81). Skutki okresu rzadéw Czerwonych Khmeréw sg widoczne w sytuacji spolecznej
tego kraju do dzisiaj. Przykltadowo staby system edukacji jest konsekwencja nie
tylko niskich naktadéw budzetowych na ten cel, ale rowniez wymordowania przez
rezim wiekszo$ci wyksztalconych obywateli (Lizarazu 41).

Kres rezimowi Pol Pota potozyla dopiero interwencja wojsk wietnamskich.
W styczniu 1979 roku wietnamskie wojska zdobyly Phnom Penh, a Pol Pot wraz
ze swoimi wspdtpracownikami zbiegt na zach6d Kambodzy, gdzie prowadzit z wier-
nymi mu zolnierzami walke partyzancka. Zmart w domowym areszcie w kwietniu
1998 roku. Nate Thayer, ktory przeprowadzil z nim pod koniec Zycia wywiad, relacjo-
nuje, ze dyktator do konica zycia nie okazatl zalu za swoje czyny (Tully 194).

Sytuacja polityczna

Kambodza jest monarchig konstytucyjna, z ograniczong rolg krola. Jest on glowa
panstwa i speinia obowigzki reprezentacyjne. Aktualnie na tronie zasiada Noro-
dom Sihamoni, ktéry piastuje te funkcje od 2004 roku. Co ciekawe, wladza kréla
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nie jest dziedziczna. Jest on wybierany dozywotnio sposrdd rodéw krolewskich
przez Rade Tronu sktadajacg si¢ z najwazniejszych politykow w kraju i patriarchow
buddyjskich. Faktyczna wtadza wykonawcza spoczywa w rekach Krolewskiego Rza-
du Kambodzy z premierem na czele, ktory musi uzyska¢ wotum zaufania od Par-
lamentu (Sieracka 132-133). Funkcje premiera od 1985 roku niezmiennie sprawu-
je wywodzacy sie z Kambodzanskiej Partii Ludowej Hun Sen (Jelonek 298-308).
Jest on aktualnie jednym z najdtuzej sprawujacych wiadze politykow na $wiecie.
Co wigcej, stynie z niedemokratycznych metod dziatania, nie stroni od przemocy
i grozenia $miercig w swoich wypowiedziach publicznych wobec przeciwnikow
politycznych (Adams).

Wladza ustawodawcza w Kambodzy powierzona jest dwuizbowemu parlamen-
towi skiadajagcemu si¢ z izby nizszej - Zgromadzenia Narodowego i izby wyzszej
- Senatu. Pomimo iz system partyjny okresla si¢ mianem wielopartyjnego, Zgro-
madzenie Narodowe jest w catosci obsadzone przez Ludowa Parti¢ Kambodzy,
ktéra zdobyta w ostatnich wyborach w 2018 roku wszystkie mandaty (Cambodia
top court dissolves). Zwigzane jest to z likwidacjg najwiekszej opozycyjnej Par-
tii Ocalenia Narodowego pod koniec 2017 roku. Czlonkowie jej zostali oskarzeni
o spisek zmierzajacy do obalenia rzadu, a partia decyzja sadu najwyzszego zostala
rozwigzana. Stanowi to przyklad wykorzystywania przez Hun Sena aparatu wladzy
do eliminowania przeciwnikéw politycznych. Wiceprzewodniczaca Partii Ocale-
nia Narodowego Mu Sochua po opuszczeniu kraju w obawie przed aresztowaniem
okreslita te wydarzenia jako ,,koniec prawdziwej demokracji w Kambodzy” (Cam-
bodia top court dissolves).

Konstytucja Kambodzy w artykule 41 stanowi, Ze ,,obywatele kraju majg wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw, wolno$¢ w dostepie do informacji, wolnos¢ do publi-
kacji i wolnos¢ zgromadzen” (Konstytucja Kambodzy). Organizacje zajmujace si¢
monitorowaniem przestrzegania praw czlowieka odnotowujg w tej kwestii wiele
naruszen. Przykladowo Human Rights Watch w swoim raporcie podsumowujacym
2020 rok podejmuje temat braku wolnosci stowa i famania praw cztowieka. Premier
Hun Sen wykorzystuje pandemi¢ COVID-19 w celu umacniania swojej wladzy,
represjonujac przeciwnikow politycznych, aresztujac uczestnikow protestow, ak-
tywistow zajmujacych si¢ ochrong praw czltowieka, opozycjonistow czy dzienni-
karzy. Rowniez rzad zwalcza niezalezne media, cofajac licencje gazetom, stacjom
telewizyjnym czy rozglosniom radiowym. Powyzsze dziatania oddalaja Kambodze
od standardéw $wiata zachodniego, powodujac nieche¢ do wspdtpracy ze strony
partnerow europejskich czy USA z niezmieniajacym swojego podejscia rzagdem
Hun Sena. W efekcie zaciesnia sie wspdtpraca kambodzansko-chinska, czego prze-
jawem jest aktywne uczestnictwo Kambodzy w chinskiej inicjatywie Pasa i Szlaku.
Do tego ChRL zostala najwazniejszym zagranicznym inwestorem w Kambodzy
(Cambodia Events of 2020).
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Raport z 2021 roku wskazuje, Ze pogarsza si¢ przestrzeganie wolnosci obywatel-
skich. Wielu dzialaczy opozycji nalezacych do wspomnianej wezesniej Partii Ocale-
nia Narodowego zostalo zmuszonych w obawie przed aresztowaniem do emigraciji.
Rzad Kambodzy przyjal prawo ograniczajace wolno$¢ wypowiedzi w Internecie,
dajace mu mozliwo$¢ monitorowania internautéw i blokowania stron interneto-
wych. Wystano nawet urzednikéw do Tajlandii z prosba o cenzurowanie czlonkéw
opozycji mieszkajacych w tym kraju. Utrudniona lub nawet uniemozliwiona jest
praca niezaleznych dziennikarzy. Niezalezne materialy dziennikarskie okreslane
sg mianem ,,fake newsow”, kraj znajduje si¢ pod restrykcjami zwigzanymi z pande-
mig, a dostep do okreslonych obszaréw objetych obostrzeniami majg jedynie media
panstwowe lub te, ktore uzyskaty rzadowe zaproszenie (Cambodia Events of 2020).

Sytuacja ekonomiczna

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) Kambodzy w 2019 roku byl najwyzszy
w historii i wynosil 0,598, co dawalo jej jednak bardzo niskie 144. miejsce (na 189
panstw), plasujac ja pomiedzy takimi krajami jak Kenia i Gwinea Réwnikowa.
Pomimo ze pozycja w rankingu obrazuje skomplikowang sytuacje w Kambodzy,
warto zauwazy¢ jej dynamiczny rozwoj. Jeszcze dwadzie$cia lat temu wskaznik
HDI Kambodzy wynosit 0,424. Dla poréwnania éwczesnie jedynie cztery panstwa
(Czad, Republika Srodkowoafrykariska, Niger, Poludniowy Sudan) miaty nizszy
HDI. Pozycja Kambodzy jest rdwniez najnizszg sposrdd krajow regionu — przy-
kladowo Laos plasowal si¢ na 137. miejscu, Wietnam na 117., a Tajlandia na 79.
Aktualnie od dwdch lat mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa — wskaznik z 2021
roku wynosi 0,593, co spowodowalo spadek Kambodzy na 146. miejsce (Human
Development Reports).

Srednia dtugos¢ zycia mieszkarica kraju wynosi okoto 70 lat. Piramida wieku jest
typowa dla krajow rozwijajacych sie. Szeroka podstawa wskazujgca duzg dzietnosé
(wskaznik dzietno$ci wynosi ~2,5) z waskim szczytem obrazujacym mniejszy udziat
0s6b starszych. Wida¢ w niej rowniez wglebienie wieku 40-44 lata, wskazujace
na silny ubytek ludnosci pokrywajacy si¢ z latami rzagdéw Czerwonych Khmeréw.
Drugie, jednak zdecydowanie mniejsze odchylenie przypada na ludzi w wieku
okoto 22 lat. Mediana wieku wynosi 25,6 lat. W poréwnaniu z krajami sasiadu-
jacymi ta warto$¢ jest odlegla, poréwnujac ja z Tajlandia czy Wietnamem (okolo
40), za to bardzo bliska laotanskiej. Stosunkowo niski jest wskaznik samobojstw.
Wynosi on 5,5 na 100 tys. 0séb i jest najnizszy wsrod wszystkich krajow Pétwyspu
Indochinskiego. Oczekiwana diugoé¢ edukacji jest na niskim poziomie (11,5 roku).
Podobna dla chlopcow (11,9) i dziewczynek (11). Statystyka zwracajaca uwage, a wy-
nikajaca m.in. z masowego wysiedlania ludnosci miast w latach 70. ubieglego wie-
ku, jest wskaznik urbanizacji. W Kambodzy wynosi on 23,8%, co w poréwnaniu
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do Laosu i Wietnamu (35-36%) oraz Tajlandii (ponad 50%) jest wynikiem bardzo
niskim (Human Development Reports).

Wedtug danych Banku Swiatowego Kambodza do$wiadczyta intensywnego
rozwoju gospodarczego zwigzanego z eksportem produktow tekstylnych oraz tu-
rystyka i byla jednym z najszybciej rozwijajacych sie krajow w XXI wieku. W la-
tach 1998-2019 $redni roczny wzrost PKB wynosit 7,7%. Pandemia COVID-19, wraz
ze zwigzanymi z nig krajowymi obostrzeniami, jak i sytuacjg w handlu miedzy-
narodowym, diametralnie zmienita sytuacje. W 2020 roku w Kambodzy odnoto-
wano regres na poziomie 3,1%. W nastepnych dwdch latach gospodarka podniosta
sie po pandemii, natomiast tempo wzrostu pozostaje nizsze niz w czasach przed
pandemig i oscyluje w granicach 4-5% (World Bank).

Rzad Kambodzy aktualnie definiuje ubdstwo, wyznaczajac granice 2,70 USD
dziennie na osobe¢. Zgodnie z nowo przyjetymi kryteriami, ponizej tego putapu
zyje 18% spoleczenstwa. Ubdstwo dotyczy przede wszystkim mieszkancow obsza-
réw wiejskich, gdzie doswiadcza go ponad 22% ludno$ci. Na obszarach miejskich
wskaznik ten wynosi 12,6 %, a w samej stolicy jest najnizszy (4,2%) (World Bank).

Wsréd zalecanych reform Banku Swiatowego dla Kambodzy wymienione zo-
staly takie kwestie, jak utrzymanie wzrostu gospodarczego, zrownowazone zarza-
dzanie bogactwami naturalnymi oraz podniesienie zaréwno jakosci, jak i dostepu
do ustug publicznych. Zwrocono takze uwage na braki w infrastrukturze, koniecz-
nos¢ dywersyfikacji gospodarki oraz staby poziom edukacji. Szacuje sie, ze dziecko
urodzone w Kambodzy mogloby by¢ dwukrotnie bardziej produktywne, gdyby
zapewniono mu dostep do petnej edukacji i lepsze warunki zycia (World Bank).

Prawa dzieci

W biednych krajach, jak m.in. kraje Indochin, grupg ludnosci szczegdlnie nara-
zong na biede i r6znego typu niedogodnosci sg dzieci. Pozarzadowa organizacja
Humanium, zajmujaca si¢ zwalczaniem przemocy wobec dzieci i zapewnieniem im
lepszego bytu, wskazuje, ze okolo 30% dzieci w Kambodzy moze zy¢ w ubdstwie.
Powaznym problemem jest rowniez dostep do biezacej wody. Szacuje sig, ze posiada
go jedynie 16% mieszkancow wsi. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze to wladnie
na wsiach zyje prawie 80% populacji (Sexual Abuse of Children).

Korzystajac z informacji podawanych przez organizacje UNICEF, mozemy si¢
dowiedzie¢, ze 50% dzieci w Kambodzy do$wiadczyto przemocy fizycznej, czy
to w domu, szkole czy w najblizszym otoczeniu, a co pigte dziecko - réznej formy
napastowania seksualnego. Ten drugi problem szczegdlnie dotyczy dziewczynek,
ktére poza traumag moga w przyszlosci mie¢ réwniez problemy ze znalezieniem
meza ze wzgledu na to, Ze beda uwazane za ,wybrakowane”. Innym problemem,
z ktérym mozemy si¢ spotkad, jest problem separacji rodzin. Szacuje sie, ze okoto
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68% dzieci znajdujacych si¢ w placowkach opiekunczych ma przynajmniej jednego
zyjacego rodzica, a wiec potencjalnie nie powinny sie tam znalez¢. Niekiedy jednak
rodzice oddajg dzieci do sierocincoéw ze wzgledu na brak mozliwosci ich utrzyma-
nia (UNICEF, Cambodia Child Protection).

Powaznym problemem sg rowniez przestepstwa seksualne. Szacuje sig, Ze okolo
11% dzieci w wieku 12-17 lat majacych dostep do Internetu doswiadczylo w sieci
jakiejs formy napastowania seksualnego lub naduzy¢, co daje liczbe okoto 160 tys.
dzieci. Dane ankietowe pokazuja, ze same ofiary boja sie takie incydenty zglaszac¢,
nie wiedzac, do kogo mialyby si¢ udac. Silne jest wéréd nich poczucie wstydu zwig-
zane z tym, czego doznaty, a w kulturze Kambodzy tematy seksu stanowig tabu
(UNICEF, New Report Estimates).

Za plage nalezy uzna¢ obecny w tamtym rejonie handel ludzmi. Jako tatwiejsza
do uprowadzenia handlarze nierzadko wybieraja nieletnig ofiare. Miejscem, w kto-
rym maja oni ulatwione zadanie, jest przykladowo prowincja Svay Rieng, polozona
na potudniu kraju. Po pierwsze jest to nieduza prowincja na obrzezach kraju, ze stabo
rozwinietg turystyka, co sprawia, ze region ten nie przykuwa uwagi rzadu i zewnetrz-
nych obserwatoréw. Stanowi miejsce lezace na szlaku przerzutowym, z jednej strony
graniczy z Wietnamem, z drugiej zas jest w poblizu stolicy kraju, z ktéra potaczone
jest autostrada. Co wigcej, cechuje si¢ wyjatkowo niskim, 15% dostepem do edukaciji.
Niewyedukowane dzieci, bez perspektyw na przyszto$¢ staja si¢ tatwym tupem dla
handlarzy. Sq porywane, ale tez nierzadko same decyduja sie na udzial w tym proce-
derze, z uwagi na brak innych perspektyw zyciowych (Marcinkowska 373).

Warto zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢ miedzy powszechnym przeswiadczeniem
a rzeczywisto$cig w kwestii przeznaczenia ofiar handlu ludZmi. W spoteczenstwie
panuje przekonanie, ze ofiarami sag mtode dziewczyny, ktore nastepnie sprzedaje sie
do doméw publicznych. Takie sytuacje oczywiscie maja miejsce, jednak problem
ten jest bardziej ztozony. Domy publiczne nie sg jedynym miejscem docelowym.
Przykladowo bardzo czestym zjawiskiem jest wykorzystywanie dzieci do pracy,
nierzadko przestepczej. Ze wzgledu na tatwiejsze wzbudzanie litosci u potencjal-
nych darczyncow uzywa sie dzieci do zebrania czy wytudzania. Innymi formami
sg przemyt narkotykow czy drobne kradzieze. Dzieci nie wzbudzaja takich podej-
rzen jak dorosli, przez co mogg dziata¢ bardziej niepostrzezenie. Co wigcej, sg zde-
cydowanie mniej narazone na odpowiedzialnos¢ karng czy odwet ze strony ofiary
kradziezy niz dorosly przestepca, ktory potraktowany bylby w takiej sytuacji zgota
odmiennie (Marcinkowska 373).

Jakkolwiek wedlug UNICEF problem handlu ludzmi zwigzany z przestepstwami
seksualnymi si¢ zmniejszyl, to proceder zwigzany z przymusowg pracg dzieci na-
rasta. Szacuje sie, ze ponad 256 tys. mieszkancow Kambodzy (co daje 1,65% miesz-
kancow kraju) zyje w warunkach, ktére nalezaloby okresli¢ mianem wspodtczesnego
niewolnictwa, z czego 75% padlo ofiarg porwania (A Statistical Profile of Child
Protection in Cambodia).
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Zdarza si¢, ze dzieci sg ,adoptowane” przez tzw. ojcow chrzestnych. Osoba bedaca
takim ,,0jcem” zapewnia warunki bytowe dla dziecka oraz czesto calej rodziny, w tym
takze produkty luksusowe, jak chociazby konsole do gier czy telewizje, na ktdre naju-
bozsze rodziny nie moglyby sobie pozwoli¢. Dlatego tez wykorzystywanie nieletnich
pozostaje bez reakcji czy nawet odbywa sie za przyzwoleniem bliskich ofiary. Duzym
wyzwaniem dla Kambodzy jest problem pedofilii. Kraj ten jest ,,Mekka” dla prze-
stepcow seksualnych, zjezdzaja si¢ oni z krajow sasiednich, a nawet z odleglejszych
stron $wiata. Uliczne gangi zatrudniajg dzieci do prostytucji pod przykrywka chocby
sprzedazy pamiatek w uczeszczanych przez turystéw miejscach. Istnieje rowniez roz-
winiety przemyst pornograficzny (Marcinkowska 372-373 i 379).

Mimo Ze rzad stara si¢ przeciwdziata¢ procederowi handlu ludzmi (chociazby
przyjeto w 1996 roku ,,Ustawe o zwalczaniu porwan, handlu i wykorzystywaniu
ludzi”, na mocy ktérej zaréwno sprawca, jak i szeroko pojeci wspdlnicy sg zagroze-
ni karg do 20 lat pozbawienia wolnosci), to wszelkie starania napotykaja powazne
problemy. Po pierwsze brakuje pelnych danych, tj. rozréznienia na pte¢, wiek czy
rodzaj aktywnosci ofiar, co utrudnia poznanie w pelni skali zjawiska. Nieche¢ jego
naglosnienia jest zwigzana z obawg przed utratg zyskow z turystyki, ktora w Kam-
bodzy jest bardzo rozwinietym biznesem.

Drugim powaznym problemem jest staby i nierzadko skorumpowany wymiar
sprawiedliwo$ci czy tez brak przychylnoéci organéw $cigania (Marcinkowska 372).
Co wiecej, zdarzaja si¢ sytuacje, Ze rzad celowo zataja niektore fakty. W 2018 roku
$wiat obiegla informacja o aresztowaniu Ratha Rotta Monyego - tlumacza pracu-
jacego przy filmie dokumentalnym poswigconym handlowi dzie¢mi. Zatrzymany
zostal on w Bangkoku, a nastepnie przewieziony do Kambodzy pod zarzutem roz-
powszechniania falszywych informacji i szkalowania kraju. Ostatecznie skazano go
na dwa lata wiezienia, 11 grudnia 2020 roku wyszed! na wolnos¢ po odbyciu kary
(Kongkea, Rott).

Kolejnym problemem utrudniajgcym zwalczanie tego procederu moze by¢ nie-
che¢ samych ofiar do skladania zeznan. Z jednej strony kieruje nimi strach przed
odwetem lub utratg zrédta dochodu, z drugiej spoteczne tabu zakorzenione w kul-
turze khmerskiej, niepozwalajace glo$no méwi¢ o doznanych krzywdach oraz
przekonanie o niskiej wartosci zycia (co Marcinkowska uznaje za kolejny skutek
okresu rzagdéw Czerwonych Khmeréw). Ofiary nie chcg nikogo informowac o prze-
stepstwie, uwazajac to za przejaw swojej stabosci. Zdarzaja sie takze przypadki
pietnowania ofiar przestepstw, mimo ze wigkszos$¢ obywateli uwaza, iz nie powinno
do takich procederéw dochodzi¢ (Marcinkowska 374, 380).

Nieche¢ do przyznania sie do bycia ofiarg sigga jednak glebiej. Zdarza si¢ nie-
rzadko, ze rodzina ofiary gwaltu, chcac unikng¢ wstydu, sktada gwalcicielowi
oferte malzenstwa. Sytuacji tej nie pomaga fakt, Ze okolo 30% urodzen nie jest
rejestrowanych, w konsekwencji takie osoby maja bardzo utrudnione korzystanie
z praw, ktére powinny im przystugiwa¢ (Humanium).
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Luke powstalg przez niedbalos¢ wladz starajg si¢ wypelni¢ organizacje miedzy-
narodowe i NGO-sy. Jedna z nich jest francuska Action Pour Les Enfants zajmujaca
sie walkg z wykorzystywaniem i molestowaniem nieletnich. Prowadzi ona szeroko
zakrojong dzialalno$¢ polegajaca na zbieraniu informacji w celu naglosnienia pro-
cederu oraz docieraniu do ofiar, udzielaniu im wsparcia zdrowotnego i pomocy
prawnej, by doprowadzi¢ do oskarzenia sprawcéw (Marcinkowska 381). Inng or-
ganizacja zajmujacy si¢ pomoca jest wspomniany wczesniej UNICEE. W akcjach
podejmowanych przez te organizacje mozemy znalez¢ m.in. wspieranie rzadu
w prawodawstwie majagcym polepszy¢ warunki bytowe i ochrone dzieci, zorgani-
zowanie sprawniejszego systemu zbierania informacji o problemach, czy organi-
zowanie szkolen dla pracownikdw socjalnych z zakresu zdrowia, edukacji i prawa
(UNICEF, Cambodia Child Protection).

W Kambodzy widoczny jest tez problem dotyczacy sierocincéw. W tym przypad-
ku chodzi o nieréwnosci, jakich doswiadczajg lokalne spofecznosci w dobie globa-
lizacji. Ugruntowanie problemu dokonuje sie w systemie edukacji, ktéry odmawia
przyjmowania dzieci ,,biednych, brudnych i niewychowanych, ktore zaklocalyby
prowadzone lekcje”. W zwiazku ze stabg sytuacjg finansowa duzej czesci rodzin
kambodzanskich wiele oséb nie ma dostepu do dobrych szkét. Przy tym w szkotach
prowadzonych przez sierocince edukacja jest na wysokim poziomie. Funkcjonujg one
na zasadach szkot prywatnych. Totez wiele bogatych osdb posyta tam swoje dzieci,
a moga to zrobi¢ przekazujac darowizny na rzecz instytucji. By jednak nie narazi¢ si¢
na nieprzychylno$¢ opinii publicznej, bardzo czesto darczyncy zachecani sg do prze-
kazywania §rodkow na cele lokalne, takie jak budowa szko! czy placow zabaw, za-
miast do samych placoéwek. Panuje przekonanie, ze budowa szkoét czy placéw zabaw
w sposob réwny i sprawiedliwy wspomoze cele edukacyjne (Carpenter 124-137).

Oddzielne fazienki, dostosowane kuchnie, sypialnie czy nawet szafy to ,luksu-
sy”, ktorymi nie moze pochwali¢ si¢ duza czes$¢ spoleczenstwa, a ktore s dostep-
ne w sierocincach. Samo potozenie placowek stanowi duzy plus. Znajduja sie one
w wiekszoséci na obszarach atrakcyjnych turystycznie, co w polaczeniu z wysokim
poziomem nauki jezyka angielskiego daje wychowankom duze szanse na znale-
zienie zawodu. Te wlasnie przywileje budzg wsrdd lokalnych spolecznosci niechec
oraz swojego rodzaju odraze do sierocincow. Krytyka ta bardzo negatywnie wply-
wa na dzieci. Wlasnie z tego powodu sierocince czesto otwierajg sie na lokalne
spolecznosci, bywa, ze dzieci z zewnatrz moga tam zjes¢ posilek, przyjs¢ na lekcje
angielskiego, czy zosta¢ w obiekcie jak w swojego rodzaju przedszkolu. Dzialania
te majg na celu zmniejszenie niecheci biedniejszych ludzi do sierocincéow (Carpen-
ter 124-137).

Stygmatyzacja sierot to rzecz, ktdra z cala pewnoscia nie powinna mie¢ miejsca,
dlatego walka z tymi uprzedzeniami jest waznym aspektem pracy opiekundéw. Nie-
stety, oprocz sierocincéw prowadzonych przez lokalnych mieszkancéw, zdarzaja sie
sierocince, ktérych wtascicielami sg obcokrajowcy. A te instytucje odrzucajg role
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spotecznego tacznika i za zamknietymi bramami pilnujg bezpieczenstwa dzieci.
Nie jest to w Zadnym wypadku sytuacja naganna, lecz w okolicznych domostwach
z calg pewnoscia ma to negatywny wydzwiek (Carpenter).

Zakonczenie

Jak wida¢, sytuacja zaréwno dzieci, jak i doroslych, przede wszystkim z biednej
czesci spoleczenstwa, pozostaje trudna. Zla sytuacja ekonomiczna Kambodzy, po-
wszechne ubdstwo i aktualna sytuacja polityczna dotykaja ludnosci bez wzgledu
na wiek. Czynniki te przekladaja sie wprost na cigzka rzeczywisto$¢ najmlodszej
cze$ci ludnosci kraju.

Dla dzieci dotknietych ubdstwem, oprocz wynikajacych z tego ciezkich warun-
kéw zycia i braku podstawowych dobr, praca czesto staje si¢ przymusem. Liczne
sg przypadki, gdy praca ta jest sprzeczna z prawem, niebezpieczna lub nielicujaca
z godnoscia cztowieka. Dzieci w takiej sytuacji najczesciej Zyja same, bez rodzicow,
ktorzy nie sg w stanie ich wyzywi¢. Niekiedy dzieci stajg si¢ ofiarami porwania,
a nastepnie zyja w skandalicznych warunkach, niczym niewolnicy.

Swoj wplyw na terazniejszos¢ Kambodzy ma tez krwawa historia kraju. Mimo
ze od upadku rezimu Czerwonych Khmerdéw mineto 4o lat, wcigz widaé skutki
tego zbrodniczego rezimu. Z jednej strony s3 to gigantyczne szkody w gospodar-
ce, ktore wyrzadzita ich awanturnicza i przeideologizowana polityka, a z drugiej
wcigz obecne traumy pokutujgce w spoteczenstwie, takie jak nieche¢ do mowienia
o krzywdach i zaniechanie zadania zado$¢uczynienia.

Sytuacja polityczna kraju i coraz mocniejsze konsolidowanie wladzy w rekach
premiera Hun Sena ma negatywny wplyw na wolnosci obywatelskie, wolno$¢ stowa
i pluralizm polityczny. Wladza wykorzystuje aparat panstwowy do cenzurowania
tresci, ktore uznaje za nieprzychylne dla siebie, a to utrudnia badanie, nagtasnianie
i zwalczanie problemdw, takich jak m.in. handel dzie¢mi.

W ostatnich latach, mimo epizodu pandemicznego, ktory skutkowal regre-
sem gospodarczym kraju, wida¢ tendencje wzrostowa dlugosci zycia, zarobkéw
i edukacji, ale bedzie to proces dlugotrwaly, ktéry moze przynie$¢ owoce za kilka,
a nawet kilkanascie lat. Staranne edukowanie spolecznoséci od najmlodszych lat
i dbatos¢ o przestrzeganie praw najmtodszych wydaje si¢ by¢ waznym, a nawet
kluczowym elementem poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju. Badania
pokazuja, ze podnoszenie poziomu edukacji jest bardzo istotne dla rozwoju kraju.
Pozostaje mie¢ nadzieje na to, ze dziatania ludzi z zewnatrz, globalizacja, ale takze
wktad samych obywateli oraz rzadzacych z czasem przyniosg poprawe warunkow
bytowych w tym kraju’.

1U. Wisniewska, Edukacja napedza wzrost. Forbes. Web. 05.02.2022. https://www.forbes.pl/
opinie/poziom-edukacji-a-wzrost-gospodarczy/Orvyffc
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Abstrakt

Celem artykutu jest analiza obecnej sytuacji socjoekonomicznej mniej-
szosci Khmeréw w Wietnamie oraz przedstawienie ewolucji polityki rza-
du wietnamskiego wobec tej grupy od okresu podziatu kraju do czaséw
wspotczesnych. Aby zrealizowad to zatozenie, postawiono nastepujace py-
tania badawcze: 1) Jaki jest status spotecznosci khmerskiej w Wietnamie
na ptaszczyznie spotecznej i ekonomicznej?; 2) Czy mniejszo$é¢ Khmerdéw
wyksztatcita poczucie silnej, odrebnej tozsamosci?; 3) Jaka jest polityka
wietnamskich wtadz wobec spotecznosci khmerskiej? Analiza ma na celu
weryfikacje hipotezy zaktadajacej, iz deklaracje wietnamskiego rzadu od-
nos$nie do prowadzenia polityki majacej na celu poszanowanie odmien-
nosci kulturowej oraz poprawienie warunkdéw zycia i sytuacji materialnej
Khmerdéw nie znajdujg pokrycia w rzeczywistosci. Nadal pozostaje wiele
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zaniedbanych sfer, a Khmerzy doznaja dyskryminacji, zachowujac silne po-
czucie tozsamosci narodowej poprzez kultywowanie khmerskiej tradycji
i obyczajow.

Stowa kluczowe: Wietnam, mniejszo$ci w Wietnamie, mniejszo$¢ khmer-
ska, polityka Wietnamu wobec mniejszosci

Situation of Khmer Minority in Vietham
Policy of the Viethamese Authorities
and Durability of the Khmer Tradition
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Abstract

This article aims to analyze the current socio-economic situation
of the Khmer minority in Vietnam and to present the evolution of
the Vietnamese government’s policy towards this ethnic group since the
period of division to present days. In order to realize this goal, the following
research questions were asked: 1) What is the status of the Khmer
community in Vietnam regarding social and economic level?; 2) Has
the Khmer minority developed a sense of a strong, separate identity?;
3) What is the policy of the Vietnamese authorities towards the Khmer
community? The analysis aims to verify the hypothesis that declarations
of the Vietnamese government regarding the implementation of a policy
respecting cultural diversity, improving living conditions and material
situation of the Khmer people are not fulfilled. There are still many
neglected spheres, and the Khmer people suffer discrimination, maintaining
a strong sense of national identity by cultivating Khmer traditions and
customs.

Keywords: Vietnam, minorities in Vietnam, Khmer minority, Vietnamese
policy towards minorities
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Wstep

Niniejszy artykul ma charakter przekrojowy. Zostala w nim przedstawiona szcze-
gétowa charakterystyka czynnikow historycznych, ktére spowodowaty, ze Wiet-
nam zajat zamieszkane przez spoleczno$¢ khmerskg ziemie, wskazano gtéwne
powody ekspansji i opisano stosunek Wietnamczykéw do autochtonéw. Kolejny
etap rozwazan zostal poswiecony polityce panstwa wobec mniejszosci khmerskiej
od poczatku podzialu Wietnamu do konca walk z Demokratyczng Kampucza
Pol Pota. Nastepnie dokonano krotkiej charakterystyki khmerskiej spotecznosci,
poczawszy od opisu zamieszkanych przez nig obszaréw, organizacji zycia spotecz-
nego, konczac na analizie wierzen, obrzedéw i celebrowanych przez Khmerow
$wiat. Ostatnia cze$¢ artykultu zawiera charakterystyke spoteczno-gospodarcza
spoteczno$ci khmerskiej i skupia sie na polityce etnicznej rzagdu wietnamskiego
w ostatnich latach.

Socjalistyczna Republika Wietnamu, ktérg zamieszkuje ok. 97 mln ludzi, jest
panstwem zroznicowanym etnicznie. Zdecydowang wigkszos¢ obywateli stano-
wia jednak Wietnamczycy (wiet. Kinh, Viét), ktérych odsetek szacuje sie na 85,3%.
Pozostala czes¢ spoleczenstwa tworza cztonkowie oficjalnie uznawanych przez
wietnamski rzad 53 mniejszosci narodowych. Najliczniejsza grupe stanowi lud Tay
(1,85 mln - ok. 1,9%), kolejno, daleko spokrewniona z Tajami, spotecznos¢ Thdi
(1,82 mln - ok. 1,9%), grupa Mudng (1,45 mln - ok. 1,5%) oraz zamieszkujaca takze
inne kraje azjatyckie ludno$¢ H’Moéng (1,39 mln - 1,45%). Khmerzy sa pigta pod
wzgledem liczebnosci mniejszoscia Wietnamu, liczacg 1,32 mln ludzi, co stanowi
1,37% populacji kraju (General Statistic Office). Z uwagi na zaszlosci historyczne
oraz silnie zakorzeniony wsréd Khmerdéw antywietnamski nacjonalizm, nawigzu-
jacy do koniecznosci odzyskania utraconych na rzecz Wietnamu terenéw, stosunki
wietnamsko-khmerskie naznaczone sg wieloma wyzwaniami. Wida¢ to zaréwno
na poziomie miedzypanstwowym, jak i w odniesieniu do sytuacji wewnetrznej
na linii panstwo - mniejszos¢ etniczna.

Spolecznos¢ khmerska zamieszkuje przede wszystkim poludniowo-zachodnie
prowincje Wietnamu, ktére wéréd Khmerow okreslane s3 mianem Kambodza
Krom, czyli Dolna Kambodza. Tereny te w latach §wietnosci Imperium Angkoru
przynalezaly do panstwa kambodzanskiego, lecz z czasem zostaly utracone na rzecz
Wietnamu. Szacuje sie, ze w wyniku wietnamskiej ekspansji straty terytorialne
wyniosty nawet 89 tys. m2 (Bayer 186). W kambodzanskim dyskursie nacjonali-
stycznym Kambodza Krom jest okreslana jako integralna cze$¢ khmerskich ziem,
ktére w potowie XIX wieku zostaly skolonizowane przez Francje, jako nalezacy
do Kochinchiny obszar, a nastepnie niestusznie oddane Wietnamowi w 1949 roku.
Wielu Khmeréw w Kambodzy posiada mapy, ktére wyznaczajg ,wode i ziemie”
(khmer. tuk dei, wiet. nudc ddt), czyli terytorium panstwa, w sklad ktérego wchodzi
Kambodza Krom.

113



Michat Zareba

W wietnamskiej terminologii przyjeto sie uzywa¢ kilku nazw w odniesieniu
do ludnosci khmerskiej. Poza ogdlng i potoczng nazwa ,,Khmerzy” (wiet. nguidi
Khmer) mozna rowniez spotka¢ termin Khmerzy Krom, ttumaczony jako Dolni
Khmerzy (wiet. nguidi Kho-me Crom), Khmerzy potudnia (wiet. nguioi Khmer Nam
B¢) oraz Wietnamscy Khmerzy (wiet. nguidi Khmer Viét Nam). W uzyciu wystepuje
réowniez pojecie wywodzace sie z jezyka chinskiego oznaczajace Khmerdw (wiet.
ngudi Mién) czy tez Wietnamczykéw khmerskiego pochodzenia (wiet. ngudi Viét
goc Mién), jednak jest ono uznawane za obrazliwe (Mikio Oishi; Nguyén Minh
Quang; Nguyén Vin Minh 70).

Wietnamska ekspansja i zajecie regionu
Kambodza Krom

Przynalezno$¢ terendw delty rzeki Mekong do Wietnamu jest efektem dlugotrwa-
tych proceséw rozszerzania wietnamskich wplywoéw w regionie kontynentalnej
cze$ci Azji Poludniowo-Wschodniej. Juz od XI wieku do potowy XIX stulecia Wiet-
nam realizowal ekspansjonistyczna polityke marszu na potudnie (wiet. Nam tién).
Opanowujac kolejne tereny, w tym rdzennie khmerskie ziemie, wladze zachgcaly
Wietnamczykéw do migracji na nowo zdobyte terytoria. Naplyw wietnamskiej
ludnos$ci na tereny Kambodzy nasilit sie w wiekach XVI i XVII, kiedy centralny
Wietnam byl podporzadkowany jednemu z dwoch wpltywowych rodéw, tj. klano-
wi Nguyén. Ekspansji na kambodzanskie ziemie nie przeszkodzit nawet konflikt
wewnetrzy, kiedy w latach 1627-1672 Nguyénowie starli si¢ z drugim znaczacym
rodem Trinh, panujacym na péinocy kraju.

Za poczatek relacji kambodzansko-wietnamskich mozna uzna¢ matzenstwo
krola Kambodzy Chej Chettha IT z corka Nguyén Phiic Nguyéna, stojacego na czele
domeny Dang Trong', co miato miejsce w 1618 roku (Vu Hong Lien 5). Pretekstem
do wzmozonej ingerencji w sprawy Kambodzy byta pomoc w odsunieciu od wladzy
Ramathipadiego I2, ktory w 1642 roku przejal wladze i przeszedt na islam (Kiernan,
Blood and Soil: Modern Genocide 1500-2000, 540). Wzrost niezadowolenia z jego
rzadow wérdd buddyijskiej wigkszo$ci mieszkancow kraju doprowadzit do rebelii,
na czele ktorej stangt Ang Sur. Poczatkowo wyparty z Kambodzy, otrzymat wspar-
cie wojskowe Nguyénoéw i po udanej ofensywie z 1658 roku przejal rzady jako krdl
Paramaradza IX3. W zamian za pomoc, Wietnamczycy otrzymali prawo posiada-
nia i zasiedlania khmerskich ziem, wiazac réwniez nowego wladce zaleznosciami
trybutarnymi.

1 Domena rodu Nguyén nazywana byta Dang Trong lub Nam Ha, z kolei tereny kontrolowane przez
réd Trinh okreslano jako Bang Ngoai lub An Nam.

2 Znany takze jako Ponhea Chan, po konwersji na islam przyjat imie Ibrahim.

3 W literaturze wystepuje rowniez pod imieniem Barom Reachea V.
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Kambodzanski dwor stanal wkrétce w obliczu sporu wewnetrznego miedzy
frakcja prowietnamska a grupa dazacg do wspolpracy z Syjamem (obecnie Taj-
landia). Kiedy w 1673 roku ksigze Ang Non popadl w konflikt z prosyjamskim
krélem, uzyskal wsparcie rodu Nguyén i wraz z wietnamska armig wkroczyl rok
pozniej do Kambodzy, detronizujagc monarche. Wietnamczycy zdecydowali sie
jednak oddac korone w rece Ang Sora, brata obalonego wladcy, ktory przyjat imie
Chej Chettha IV. Ang Nanowi przyznano tytul uparadzy, réwnoznaczny z hono-
rami wicekrola. Pierwszy z nich panowal nad terenami dwczesnej stolicy Udong,
w potudniowo-zachodniej czesci kraju, a drugi rezydowal w Prey Nokor (dawny
Sajgon, obecnie miasto H6 Chi Minh) (Olszewski 139). Obaj jednak zmuszeni byli
do placenia trybutu, uznania tym samym zwierzchno$ci domeny Pang Trong.

Niebagatelng role w ekspansji na terenach delty Mekongu odegrali chinscy
migranci, zwolennicy obalonej dynastii Ming. Zmuszeni do opuszczenia Chin
po przejeciu rzadow przez Qingéw, poszukiwali azylu w Indochinach. Pod wply-
wem decyzji moznych z rodu Nguyén zwasalizowany krol Kambodzy przyznal im
prawa do posiadania ziemi. Najbardziej znanym z nich byl Mac Ctiu, ktéry zgro-
madzil fortung, m.in. prowadzac kasyno. Nastepnie pomogl swoim pobratymcom
osiedli¢ si¢ na tych terenach, co dato poczatek wietnamskim miastom Ha Tién
(kiedys Piem lub Peam), Phu Quéc, Rach Gid, Ca Mau oraz kambodzanskim miej-
scowosciom Kep (wiet. Ling Ky), Kampot (wiet. Cdn Bgt) czy Sihanoukville (wiet.
Huong Uc). Tereny te nalezaly formalnie do Kambodzy, ale Mac Ctiu zdecydowat
sie wysla¢ misje trybutarng do Wietnamu, przechodzac de facto pod zwierzchni-
ctwo domeny Pang Trong (Olszewski 158).

W 1731 roku Wietnamczycy zajeli miasta Me Sa (obecnie My Tho) oraz Long
Hor (Vinh Long), a w polowie XVIII wieku kontrolowali juz ujscie rzeki Mekong
do Morza Potudniowochinskiego. Kambodzanski dwor zrzekt sie kolejno terendw
Preah Trapeang (obecnie Tra Vinh), Srok Khleang (Séc Trang), Psar Dék (Sa Déc)
oraz Meat Chruk (Chau D6c) (Nguyén-vd Thu-huong 57). Nowe zdobycze teryto-
rialne byly jednak duzym obcigzeniem dla skarbu Dang Trong, ktére stopniowo
pograzalo sie w kryzysie gospodarczym. Aparat administracyjny stawal si¢ niewy-
dolny, a rosnagcy wyzysk chlopéw powodowal wzrost buntowniczych nastrojow.
Co wigcej, kambodzanskie tereny nadal pozostawaly areng rywalizacji syjamsko-
-wietnamskiej, czego efektem byty liczne starcia zbrojne migedzy tymi dwoma pan-
stwami. W trakcie jednego z konfliktéw, ktdry rozpoczal sie w 1769 roku, doszto
réwniez do powstania przeciw Nguyénom w miejscowosci Tay Son (Tucker 97).
Zapoczatkowany w 1771 roku bunt zwigzal sily rodu i zmusit do szukania kompro-
misu z Syjamczykami, co nastapilo dwa lata pozniej.

Tereny klanu Nguyén zostaly w niedtugim czasie podporzadkowane przez re-
beliantéw z T4y Son, sprzymierzonych z domeng Trinh, a ostatni z rodu Nguyén
Phuic Anh schronit si¢ na obszarze Gia Dinh (obecnie okolice Sajgonu / miasta H6
Chi Minh). Od lat go. XVIII wieku powstawaty tam farmy wojskowo-rolnicze (wiet.
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don dién), a takze budowano cytadele, co utrudniato armii taysonow zajecie tych
terenéw. Nguyén Phic Anh nakazal réwniez rekrutacje do don dién przedstawicieli
innych grup etnicznych, w tym Khmerow, gwarantujac autonomie kontrolowanych
przez nich posiadltosci. Twierdzac, ze Wietnamczycy i ,,barbarzyncy” powinni mie¢
jasno wyznaczone granice (wiet. hdn di hiiu han), chciat unikng¢ sporéw na tle
etnicznym, jednak ta polityka doprowadzita w konsekwencji do podziatéw i wro-
gosci (Choi Byung Wook 34). Wewnetrzne konflikty w panstwie dynastii Tay Son
sprawity, ze Nguyén Phuc Anh zwietrzyt szanse powrotu swojego rodu do wladzy.
Korzystajac z pomocy Francuzéw, pokonat w 1802 roku przeciwnikéw i przyjmujac
imi¢ Gia Long, mianowal si¢ cesarzem.

Po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej w Wietnamie Kambodza znalazla si¢
pod kontrola nowej dynastii Nguyén, z czasem stajac sie wicekrolestwem. Wiadca
khmerski musiat dowodzi¢ swojej lojalnosci, odwiedzajac co dwa miesigce wiet-
namska $§wiatynie w nowej stolicy Phnom Penh, noszac wietnamskie stroje manda-
rynow i klaniajac si¢ przed tablica z imieniem cesarza. Kambodzanscy robotnicy,
zatrudniani przez wietnamskich oficjeli, pracowali w coraz gorszych warunkach,
dos$wiadczajac upokorzen. Sfrustrowani wyzyskiem i zla sytuacja materialng
wzniecili w 1820 roku bunt, ktéry zostal sttamszony rok pdzniej przez kolejnego
juz wltadce Wietnamu Minh Manga. Nowy cesarz chcial skonsolidowa¢ wladze
nad Kambodzg i po pokonaniu wspartej przez Syjam opozycji przylaczyt ja w 1834
roku do Wietnamu jako prowincje T4y Thanh. Jej gubernatorem zostat gen. Truong
Minh Giang, a na tronie zasiadla krélowa Ang Mej, catkowicie podporzadkowana
Minh Mangowi (Chandler 150). Rozpoczal sie proces intensywnej ,wietnamizacji
Kambodzy” (wiet. Nhdt Thi Dong Nhan#), a jej mieszkancom nakazano uzywanie
wietnamskiego jezyka, stosowanie wietnamskich nazwisk czy noszenie tradycyjne-
go ubioru do dai (Bayer 186; Chandler 152). Przejawy buntu wéréd Khmeréw byty
tlumione, jednak nie zdotano zdtawi¢ kambodzanskiego oporu.

Po $mierci Minh Manga w 1841 roku gen. Giang nie byt w stanie ustabilizowa¢
sytuacji w obliczu rebelii popieranej przez Syjamczykow i popetnit samobojstwo.
Walki ostatecznie zakonczyla wietnamska ofensywa z 1845 roku, ktdra finalnie do-
prowadzita do podpisania ukladu pokojowego miedzy Syjamem a Wietnamem dwa
lata poZniej. Likwidowat on prowincje Tay Thanh, ale czynit kréla Kambodzy Ang
Duonga II trybutariuszem zaréwno Wietnamu, jak i Syjamu (Corfield 18). Ten wie-
lokrotnie kontaktowat si¢ za po$rednictwem misjonarzy z wladzami francuskimi,
by z ich pomocg odzyska¢ utracone ziemie. W roku 1858 Francja rozpoczeta kampa-
ni¢ kochinchinska przeciwko wladzy wietnamskiego cesarza Tu Dtica. Po czterech
latach walk podpisano w 1862 roku Traktat z Sajgonu, a rok p6zniej Traktat z Hué,
na mocy ktérych Kochinchina stala si¢ francuskg kolonia.

4 W dostownym znaczeniu fraza ta oznacza traktowanie wszystkich jednakowo.
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Kolejny kambodzanski wtadca Norodom, chcgc catkowicie uniezalezni¢ sie
od syjamsko-wietnamskich wptywoéw, zwrdcit sie z prosbg o pomoc do Francji, kto-
ra w 1863 roku objeta protektoratem Kambodze. Francuzi, zyskujacy coraz wigksze
wplywy réwniez w Wietnamie, doprowadzili ostatecznie w 1887 roku do utworze-
nia Unii Indochinskiej (lub Zwiazku Indochinskiego), kladac kres zaréwno kam-
bodzanskiej, jak i wietnamskiej niepodleglosci. W czasach kolonizacji francuskiej
Kochinchina byta bezposrednio administrowana przez Francje, w przeciwienstwie
do pozostatych dwdch regionéw Wietnamu, tj. Annamu i Tonkinu. Do Kambodzy
Krom przybyta kolejna fala wietnamskich migrantéw, gtéwnie rolnikéw i rybakow
zasiedlajacych tereny wiejskie. Liczng grupe stanowili tez Wietnamczycy, ktorzy
obejmowali nizsze urzedy w administracji kolonialnej, co prowadzilo do spig¢ mig-
dzy nimi a khmerskimi petentami. Czas panowania Francuzdéw jest postrzegany
przez Khmerow Krom jako okres stabilizacji, gdyz podstawowe prawa gwaran-
towaly zachowanie tozsamosci tej grupy. Co wiecej, mieli oni tatwiejszy dostep
do edukaciji, a wspdtpracujace z kolonizatorami jednostki mogly zajmowa¢ nawet
wyzsze stanowiska w lokalnych wladzach.

Po zakonczeniu IT wojny §wiatowej i proklamacji Demokratycznej Republiki
Wietnamu 2 wrze$nia 1945 roku, negocjacje dotyczace przyszlego statusu Wietna-
mu miedzy H6 Chi Minhem a Francuzami zakonczyly sie niepowodzeniem. Nie-
porozumienia doprowadzily w listopadzie 1946 roku do incydentéw w Hai Phong,
ktére przerodzily si¢ w konflikt zbrojny miedzy wojskami francuskimi a partyzan-
tami proniepodleglosciowego Viét Minhu. Francja, chcac utrzymac swoje wpltywy
w Wietnamie, powotala marionetkowe Panstwo Wietnamu z cesarzem Bao Daiem
na czele, ktore mialo funkcjonowa¢ w ramach Unii Francuskiej. Formalnie decyzja
ta weszla w Zycie 4 czerwca 1949 roku, jednoczesnie sankcjonujac przynaleznosé
Kochinchiny (Kambodzy Krom) do Wietnamu (Olszewski 355).

Polityka wobec spotecznosci Khmeréw w czasach
Wietnamu Potudniowego i w okresie walk
z Demokratyczng Kampucza

Po zakonczeniu pierwszej fazy wojny na Pétwyspie Indochinskim, na mocy poro-
zumien genewskich z 1954 roku, usankcjonowany zostat podziat Wietnamu na ko-
munistyczng Demokratyczng Republike Wietnamu na pélnocy oraz Republike
Wietnamu na potudniu. Pod koniec lat 50. wladze potudniowowietnamskie pro-
bowaty zasymilowa¢ spotecznos¢ khmerskg, ktdra bardziej identyfikowata sie jezy-
kowo i kulturowo z Kambodza. W dniu 29 sierpnia 1956 roku rezim generata Ngo
binh Diéma wydal rozporzadzenie o wietnamizacji Khmeréw Krom. Zostali oni
zmuszeni do uzywania wietnamskich imion i nazwisk, co bylo warunkiem dalszej
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edukacji czy ubiegania si¢ o prace. Ich narodowo$¢ zostata zmieniona z kambo-
dzanskiej na wietnamska, a w dowodach osobistych i innych dokumentach rzado-
wych widniata od tej pory oficjalna nazwa nguci Viét goc Mién.

W tym okresie zamykano zalozone jeszcze przez Francuzéw szkoty, w ktérych
uczono jezyka khmerskiego, wprowadzajgc przymusowa nauke wietnamskiego.
Pod koniec 1957 roku zamknigto ostatnie szkoly publiczne, gdzie obecny byt jesz-
cze jezyk francuski i khmerski. Nauczanie w systemie khmerskim nadal jednak
funkcjonowalo nieoficjalnie w pagodach, gdzie nauczycielami byli mnisi buddyjscy.
Wielu Khmeréw Krom przestato w ogole uczeszczaé do szkdt, poniewaz przeszkoda
nie do pokonania byl brak dobrej znajomosci jezyka wietnamskiego. Tylko niekto-
re, bogatsze rodziny mogly pozwoli¢ sobie na wystanie swoich dzieci do Kambo-
dzy, aby tam kontynuowaty nauke. Co wiecej, mtodych ludzi prébowano weciela¢
do wietnamskiej armii, jednak te dziatania nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow. Czes$¢ mlodziezy ukrywata sie w klasztorach, by unikna¢ stuzby wojskowej,
a inni uciekali do Kambodzy (,,History, Culture, Geography”).

Wiekszo$¢ rolnikéw na potudniu Wietnamu pochodzila ze spotecznosci khmer-
skiej. W obliczu coraz wigkszego naptywu Wietnamczykdow z pétnocy, zwlaszcza
po 1954 roku, rezim gen. Diéma proébowat odebra¢ ziemie Khmerom i rozdac¢ ja
przybylym osadnikom. Rzad Republiki Wietnamu wprowadzit w tym celu reforme
gruntéw rolnych (wiet. cdi cdch dién dia), ktora de facto legalizowata konfiskate
ziem uprawianych przez Khmerow (Dacy 112).

Protesty przeciwko asymilacji, organizowane przez starszych mnichéw, byly
wspierane poczatkowo przez dziataczy komunistycznych, ktorzy dazyli do zde-
stabilizowania sytuacji na potudniu. Ucisk rezimu Diéma mial podtoze nie tylko
etniczne, ale rowniez religijne. Przywodca Potudniowego Wietnamu byt zagorza-
tym katolikiem i przesladowal wiekszos¢ buddyjska, do ktorej w zdecydowanej
liczbie zaliczali si¢ Khmerzy Krom. Powstawaty rézne organizacje, ktére stawiaty
opor, takie jak ruch Wolni Khmerzy (khmer. Khmer Serei, wiet. Khmer Ty do),
zalozony w 1958 roku przez bardzo znanego dziatacza khmerskiego Son Ngoc
Thanha. Cho¢ organizacja za gléwny cel stawiata zwalczanie kréla Norodoma
Sihanouka, to dzialala takze na poludniu Wietnamu, skad w duzej mierze re-
krutowano jej czlonkéw. Rok pdzniej powstala takze grupa Biale Szale (khmer.
Kangsaing Sar, wiet. khdn ran trang), ktéra ostatecznie potaczyta sie z inng orga-
nizacjg, tj. Frontem Walki o Kambodz¢ Krom (franc. Front de Lutte du Kampu-
chea Krom) (Turkoly-Joczik 48).

Po zamachu stanu w Sajgonie z listopada 1963 roku i przejeciu wladzy przez
gen. Duong Van Minha uwolniono wielu Khmeréw uwiezionych przez poprzedni
rezim. Przedstawiciele spoleczno$ci mogli kandydowaé w wyborach do lokalnych
wladz na obszarze, ktéry zamieszkiwali. Pozwolono im réwniez na swobodne
praktykowanie religii i zalozenie wlasnego Stowarzyszenia Buddyzmu Theravada
Khmeréw Krom.
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Kiedy do Wietnamu wkroczyli Amerykanie, spolecznos¢ khmerska postrzegala
ich obecnos¢ jako szanse na poprawienie swojego statusu. Wielu cztonkéw Frontu
Walki o Kambodz¢ Krom dotgczylo do specjalnie formowanych oddziatéw MIKE
Force, w sktad ktorych wchodzili takze przedstawiciele innych mniejszosci, takich
jak Hmongowie czy zwane Degarami (goralami) ludy Bahnar (wiet. Ba Na), Jiarai
(wiet. Gia Rai), Rade (wiet. E Dé) i Kaho (wiet. Cd Ho). Tysigce mlodych ludzi do-
taczyto do amerykanskich sil, pobierajac bezposrednio zotd od armii USA, a nie
od rzadu w Sajgonie. Z czasem wielu zolnierzy opuszczalo szeregi amerykanskich
jednostek, tworzac od 1964 roku Zjednoczony Front Wyzwolenia Narodéw Uci-
skanych (franc. Front Uni de Lutte des Races Opprimées, wiet. Mdt trgn Thong nhdt
Bdu tranh ciia cdc Sdc toc bi Ap biic), walczacy o prawa mniejszosci. Po ostatecznym
rozwigzaniu Mike Force, co bylo efektem wietnamizacji wojny, wielu zolnierzy
khmerskich, nalezacych do tych oddziatéw, udalo sie do Kambodzy, by walczy¢
z komunistami u boku gen. Lon Nola lub dotaczyto do FULRO (Prados 82).

W dniu 8 pazdziernika 1969 roku Zgromadzenie Narodowe Republiki Wiet-
namu, ktérym kierowat juz gen. Nguyén Van Thiéu, odrzucito projekt uchwaty,
wedlug ktérego spoteczno$¢ khmerska miala zosta¢ oficjalnie uznana za mniejszos¢
etniczng. Ta decyzja doprowadzita do demonstracji w calym regionie Kambodzy
Krom, na czele ktorych stali buddyjscy mnisi. W marcu 1970 roku prezydent Thiéu
podpisat rozporzadzenie o nazwie Nguidi cay cé rugng (ttum. rolnik posiada ziemig),
w efekcie ktdrego odebrano kolejne hektary ziemi uprawnej Khmerom, przekazujac
je ludno$ci wietnamskiej (Nguyén Tién Hung).

W maju 1975 roku, jeszcze przed oficjalnym zjednoczeniem Wietnamu, ko-
muniéci nakazali rozwigzanie najwickszego Stowarzyszenia Buddyzmu Therava-
da Khmeréw Krom. Liderzy wszystkich buddyjskich organizacji, mnisi, a takze
zolnierze, policjanci, urzednicy czy ttumacze, ktérzy pracowali dla poprzedniego
systemu potudniowowietnamskiego, trafili do wigzien lub obozéw reedukacji. Wie-
lu z nich zmarlo z powodu tortur, glodu i choréb. W czerwcu tego samego roku
aresztowano rowniez Son Ngoc Thanha, ktéry zginal osadzony w wiezieniu Chi
Hoa w H6 Chi Minh dwa lata pézniej. Po zjednoczeniu wietnamscy Khmerzy byli
wysylani do Nowych Stref Ekonomicznych (wiet. Viing Kinh Té Mdi). Byta to swego
rodzaju forma represji, gdyz rejony te nalezaly do bardzo stabo rozwinietych. Nie
posiadaly bowiem systemow irygacyjnych, a warunki sanitarne byly niezadowala-
jace. Co wiecej, na tych obszarach nie bylo szkét, do ktérych mogtyby uczeszczac¢
dzieci, zakazano takze nauczania jezyka khmerskiego nie tylko w odleglych szko-
tach publicznych, ale i w buddyjskich pagodach. Problemem stawalo si¢ réwniez
zaopatrzenie w podstawowe produkty, jak Zzywno$¢ i leki (,Panh tu san 6 mién
nam sau 1975”).

Na potudniu komunistyczny rzad zainicjowat réwniez kampanie ,,Zwalczania
kapitalistow” (wiet. chién dich ,Ddnh tu sdan”), w wyniku ktorej w majestacie prawa
odbierano bogatym Khmerom majatki. Aby zmieni¢ strukture etniczng terendw
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zamieszkalych przez mniejszosci, rzad w Hanoi przesiedlat rolnikéw z potnocy
na te obszary, proponujac im rézne zachety. Otrzymywali oni m.in. ziemi¢ pod
uprawe, ktora wezesniej nalezata do Khmerdw i przedstawicieli innych mniejszosci
(,DPanh tu san & mién nam sau 1975”).

Trudnym okresem dla Khmeréw Krom byt czas konfliktu miedzy Wietnamem
a Kambodza, rzadzong przez Pol Pota i Czerwonych Khmerdw, ktorzy przejeli
wladz¢ w Phnom Penh w polowie kwietnia 1975 roku. Antywietnamski nacjona-
lizm, ktéry zaczal by¢ istotnym elementem doktryny politycznej Demokratycznej
Kampuczy, doprowadzit do wymordowania okoto 20 tys. Wietnamczykéw w tym
kraju (Spencer 69). Co wigcej, Czerwoni Khmerzy za przeciwnikow systemu uwa-
zali rowniez Khmeréw zamieszkujacych graniczgce z Wietnamem tereny Kambo-
dzy oraz Khmeréw Krom. Propaganda Pol Pota uznawala ich za osoby posiadajace
»wietnamskie umysly, uwiezione w khmerskich ciatach”. Szacuje sie, Ze na tere-
nach granicznych Czerwoni Khmerzy dokonali masakry okolo 100 tys. oséb, ktore
podejrzewano o wspolprace z Wietnamczykami (Kiernan, Myth, nationalism and
genocide, 194). Od kwietnia 1977 roku dokonywano réwniez najazdow na wioski le-
zace na potudniu Wietnamu, niszczgc domostwa i zabijajgc cywili. Do najwiekszej
masakry doszto w kwietniu rok pézniej, kiedy to w miasteczku Ba Chuiic wymor-
dowano ponad 3 tys. mieszkancow (Pringle).

Wietnameczycy z kolei dokonywali przesiedlen ludnosci khmerskiej, ktorg trak-
towali jako potencjalnego sprzymierzenca wojsk Pol Pota. Po udanej interwencji
w Kambodzy, rzad w Hanoi zezwolil im na powrdét do opuszczonych wczedniej
wiosek, jednoczesnie zwalczajgc nastroje patriotyczne wéréod Khmerow Krom. Za-
inicjowano akcje, ktora miata na celu ostateczne rozprawienie sie z nacjonalistami.
Jej kryptonim KC 50 byt ttumaczony jako ,,doprowadzi¢ do $mierci 50% Khmerow”
(litera K oznaczata Khmerdw, natomiast litera C wietnamskie stowo chét oznaczajg-
ce ,umrze¢”). Dokonywano aresztowan buddyjskich mnichéw, a nawet Khmeroéw,
ktorzy wspierali komunistow wietnamskich podczas wojny w Wietnamie. Wiele
0s6b musialo migrowa¢ do Kambodzy albo znalazlo schronienie w USA. Po upad-
ku zelaznej kurtyny i otwarciu sie¢ Wietnamu na $wiat na skutek reform ddi mdi,
ztagodzono polityke wobec Khmerow. We wrzesniu 1990 roku odbyt sie proces,
ktéry miat okresli¢ skale krzywd, jakich zaznala spofecznos¢ khmerska na skutek
dzialan rzagdu. W wyroku stwierdzono, Ze aresztowano jedynie 195 0s6b, w tym
tylko 4 popelnily samobojstwo, a 11 zmarto. Po stronie wietnamskiej nie zapadty
zadne wyroki skazujace (,,History, Culture, Geography”).
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Zwyczaje i tradycje ludnosci Khmeréw w Wietnamie

Obecnie obszar zwany Kambodza Krom nalezy do Wietnamu i jest podzielony
na 21 prowingji (, Khmers Kampuchea-Krom Federation”)5. Podstawowg jednostka
organizacji zycia spolecznego u Khmeréw Krom zamieszkujacych wiejskie rejony
potudniowego Wietnamu jest phum, co w jezyku khmerskim oznacza ogrod. Phum
sktada sie zazwyczaj z okoto 4-5 rodzin, pofaczonych ze soba wiezami krwi. Kilka
phum tworzy z kolei séc (lub srdc), ktory jest oddzielony od innych bambusowymi
zaros$lami (wiet. liy tre). Na czele danych jednostek stoja odpowiednio me phum
lub me sdc, ktorzy sprawuja funkcje zarzadcze (Nghiém Van bBédng; Chu Théi Son;
Hung Luu 31).

J T LD}
ASSUIMS

3
KAMPUCHEA KROM
{COCHIN-CHINA)

Mapa 1. Region Kambodza Krom z perspektywy spotecznosci khmerskiej

Zrédto: History, Culture, Geography”.

5 Pierwotnie obszar byt podzielony na cztery khmerskie prowincje Don Nai, Long Haor, Fos Chruk
i Peam.
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Khmerzy zamieszkujg gléwnie obszary niewielkich, naturalnych wzniesien,
na obrzezach réwniny zalewowej delty rzeki Mekong. Najwieksze skupiska wiosek
wystepujg wzdluz przybrzeznych wydm zwanych phno (wiet. gidng), na szczycie
ktorych znajduja sie domostwa. Idac w dot zbocza wydmy, mozna odnalez¢ sady
i ogrody, a na koncu polozone sg pola ryzowe, zalane wodg. Stowo phno okresla
réwniez przestrzen spofeczno-kulturows tej grupy. Na najwyzszym punkcie wy-
dmy obok doméw tworzony jest rowniez sras lub andon, czyli maly staw, ktory

stanowi ujscie wody pitnej (Taylor 144).

Tabela 1. Prowincje regionu Kambodza Krom

\EVAVES Jednostka .
. . Nazwa . Rok przytaczenia
w jez. khmerskim . . . terytorialna .
. w jez. wietnamskim . do Wietnamu
(zromanizowanym) Wietnamu
Prowincje/miasta w Wietnamie potudniowo-wschodnim
Gia Dinh/ Sai Gon
1 | Prey Nokor (pbzniej: H6 Chi H6 Chi Minh 1696, 1699
Minh)
2 | Preah Suokea Ba Ria Ba Ria - Viing Tau 1651
3 | Or Kab Ving Tau Ba Ria - Viing Tau 1651
Tuol Ta Mouk R . Binh Duong & Binh
* | (Chheu Teal Muoy) | Y Dau Mot Phudc 1696
Don Nai/Changva
5 | Trapeang Pong Nai (Bién Hoa) | Dbéng Nai 1651, 1699
(Kampong Sraka Trei)
6 | Rong Damrei Tay Ninh Tay Ninh 1770
Prowincje w regionie delty rzeki Mekong
1 | Moat Chruk Chau béc An Giang 1715, 1757
2 | Peam Barach Long Xuyén An Giang 1715,1731
3 | Phsar Dek Sa béc Pong Thap 1757
4 | PouthiLoeu Bac Liéu Bac Liéu 1840
(Pol Leav)
5 | Toek Khmau CaMau CaMau 1707
Kampong Roessei . .
6 (Phsam Ambaeus) Bén Tre Bén Tre 1732
7 | Prek Roessei Can Tho Can Tho & Vi Thanh 1758
(Kampul Meas)
Kramuon Sa ., . 1707, 1715, 1757,
8 (Reachea) Rach Gia Kién Giang 1758
9 | Peam (Banteay Meas) | Ha Tién Kién Giang 1707, 1715
10 | Chhmuoh Thme Tan An Long An 1669
(Kampong Kou)
11 | Srok Khleang (Bassac) | Séc Trang Séc Trang 1758
12 [Me Sa My Tho Tién Giang 1731, 1732
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13 g’:miog:iaong) Go Cong Tién Giang 1731

14 | Preah Trapeang Tra Vinh Tra Vinh 1731, 1758

15 | Long Haor Vinh Long Vinh Long 1731, 1732

Gtowne wyspy

1 |Koh Tral Phu Quéc Kién Giang 1700, 1939

Koh Tralach Con Dao Ba Ria - Viing Tau 1765
Gtéwny port
1 |Kampong Krabei | B&n Nghé | Ho Chi Minh |

Zrédto: History, Culture, Geography”.

Khmerzy, zasiedlajacy od wiekdw delte rzeki Mekong, do perfekeji opanowali
technike nawadniania pol i uprawe tzw. mokrego ryzu. Szacuje sig, ze spotecznosé
khmerska uprawia ok. 150 réznych gatunkéw tego zboza. O doskonatej znajomo-
$ci czynnikow geograficzno-klimatycznych moze $wiadczy¢ fakt, ze w zestawie
khmerskich narzedzi rolniczych znajduja si¢ unikalne przedmioty przystosowa-
ne do charakterystycznych dla regionu uwarunkowan. Oprécz ptuga spotecznosé
khmerska stosuje podobne do kosy narzedzie zwane po wietnamsku phdng, ktdre
jest specjalnie dostosowane do charakterystycznych dla wietnamskiego poludnia
terenow i gleb (,,Phang kia duong...”). Réwnolegle stosuje sie noc (khmer. pok), czyli
narzedzie przypominajace sierp z dluga rekojescig stuzace do podcinania wysokiej
trawy. Charakterystycznym przedmiotem uzywanym w rolnictwie jest réwniez kij
pomocny przy robieniu dziur w ziemi podczas sadzenia ryzu, okreslany mianem so
chal, a takze stuzacy do $cinania ryzu kdn diéu (,Ngudi Khmer”).

Khmerzy tradycyjnie zajmowali si¢ réwniez ryboléwstwem oraz produkeja cu-
kru palmowego (wiet. duidng thot nét, khmer. skor thnot). Powszechnym produktem
khmerskim jest sos robiony na bazie krewetek, zwany mdm on Pii, czy tez sos z ryby
gurami (wiet. cd sdc), znany pod nazwa mdm Po inh. Najpopularniejszym jednak
przysmakiem jest pasta prahok (wiet. mdm bo héc), przygotowywana zazwyczaj
z ryb zmijoglowatych (wiet. cd Idc), ryzanki japonskiej (wiet. cd soc), ryb diugowa-
sowatych (wiet. cd tré) lub krewetek, zmieszana z solg i przyprawa na bazie ryzu,
zwang thinh gao (,Dan toc Khmer”).

Z uwagi na specyficzne uwarunkowania geograficzne regionu delty rzeki Me-
kong czestym $rodkiem transportu sg roznego rodzaju todzie. Jedna z nich jest
faczone trzema deskami czéino zwane thuyén tam bdn, ktére stuzy do porusza-
nia si¢ po spokojnych wodach kanatéw rzecznych. W uzyciu jest réwniez tédka
napedzana silnikiem spalinowym thuyén tdc rdn, zwana takze thuyén dudi tom.
Wietnamscy Khmerzy do transportu ladowego zwykle uzywaja xe 9, czyli wozu
ciagnietego przez wotu, ktérym przewozone sg gtéwnie produkty rolne w okre-
sie zniw (,Nguoi Khmer”). Wéréd Khmeréw popularne staly sie wyscigi wotdw,
ktére stanowily jedna z kluczowych rozrywek. Od 1992 roku wtadze wietnamskie
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wykorzystujg jednak ten tradycyjny sport, by przyciggna¢ turystow. Lokalnej spo-
tecznosci khmerskiej czesto nie sta¢ na bilet, a korzysci z organizacji widowiska
czerpig gtownie wietnamskie wladze. Lokalne organy czesto autorytarnie wy-
znaczaja jedno z pol ryzowych jako tor wyscigowy, nie baczac na zniszczenia
terenow uprawnych.

Charakterystycznym dla spoleczno$ci khmerskiej rzemiostem jest garncarstwo.
Tradycyjna technika ceramiczna oparta jest o uzycie narzedzia przypominajacego
prymitywne kolo garncarskie, sktadajace sie z elementu obrotowego k’leng (wiet.
hon ké) oraz cho (wiet. ban dap), czyli stotu do wygniatania formy. Nie jest uzywa-
ne nowoczesne koto garncarskie ani staly piec do wypalania przedmiotdw, ktore
zazwyczaj s3 jednokolorowe i pozbawione zdobien. Wyroby garncarskie to gléwnie
artykuly gospodarstwa domowego, w szczegdlnosci ca rang, czyli piec i garnek ca
om, ktore s bardzo popularne réwniez wéréd Wietnamczykoéw i Chinczykow zy-
jacych w delcie rzeki Mekong (,,Thuong nhé ca rang!”).

Cechg tradycyjna spolecznosci khmerskiej sg pozostaltosci systemu matriar-
chalnego, gdzie kobieta odgrywa bardzo istotng role. Malzenstwo zazwyczaj
aranzuja rodzice za zgoda dzieci. Na caly proces zaslubin skladajg sie trzy etapy:
swatanie, zareczyny i ceremonia $lubna, ktéra odbywa si¢ w domu panny mlo-
dej. Tradycja mowi bowiem, ze po $lubie maz powinien przez jaki$ czas pozo-
sta¢ pod opieka rodziny Zony. Po kilku latach lub w chwili narodzin potomstwa
mlode malzenstwo staje sie samodzielne i moze si¢ wyprowadzi¢. Czesto jednak
pozostaje w domu rodzinnym zony, gdzie mieszkaja trzy lub cztery pokolenia
(Koztowski 107).

Choc¢ tradycyjne elementy kultury wypierane sa w coraz wigkszym stopniu przez
zachodnie wzorce, to wiele z nich udato sie zachowa¢. Nadal mozna spotka¢ Khme-
row Krom ubranych w tradycyjne sarongi, noszone zaréwno przez kobiety, jak
imezczyzn. Wérdd charakterystycznych elementéw ubioru mozna odnalez¢ typowa
dla wiejskich terenéw potudnia Wietnamu jedwabng koszule do ba ba w kolorze
czarnym (,Ao ba ba, khin rin, nén 14...”). Z czasem coraz powszechniejsza stata si¢
khmerska wersja wietnamskiego stroju do dai, ktéry spofeczno$c¢ ta okresla mianem
wen, glownie zakladanego z okazji §wigt. Tradycyjny strdj jest rGwniez noszony,
cho¢ coraz rzadziej, przez mlodych przedstawicieli ludno$ci khmerskiej podczas
specjalnych okazji, takich jak $lub. Pan mtody ubrany jest najczesciej w jasng ko-
szule z kolnierzykiem oraz kolorowy sarong, czyli hél. Charakterystycznymi ele-
mentami sg réwniez przerzucony przez ramie bialy szal, zwany kdl xinh, oraz kdm
pdch, czyli ndz przypiety u boku, ktérym malzonek ma ochrania¢ swoja wybranke.
Panna mloda z kolei zaktada czerwong lub fioletowg suknie zwang xdm pét (,Kham
pha nét dep tui trang phuc cui Khmer”).
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Wierzenia spotecznosci khmerskiej w Wietnamie

Spoteczno$é khmerska zachowata réwniez odrebnosé kulturowo-religijng, w du-
zej mierze pokrywajaca si¢ z wierzeniami Khmeréw zamieszkujacych Kambodze.
Okolo 95% jej cztonkow jest bowiem wyznawcami buddyzmu theravada, podczas
gdy w Wietnamie szeroko praktykowany jest buddyzm zen (wiet. thién), zalicza-
ny do nurtu mahajana (,Khmers Kampuchea-Krom Federation”). Na terenach
wietnamskiego poludnia zamieszkalych przez Khmerdéw zlokalizowano blisko
560 pagod, w ktorych stuzy okoto 25 tys. buddyjskich mnichow (wiet. 6ng luc)
pochodzenia khmerskiego. Kazdy séc posiada jedng pagode w jego centralnym
punkcie, natomiast w wiekszych okregach mozna spotkac ich znacznie wiecej.
Stanowia one nie tylko miejsca kultu, ale odgrywaja takze role istotnych o$rod-
kow kulturowych, dzigki ktérym pielegnowana jest tozsamo$¢ khmerska, oparta
w duzej mierze na dwoch filarach, tj. religii oraz przywiazaniu do ziemi. Nauki
buddyjskie s3 moralnym drogowskazem postepowania Khmeréw Krom. Tra-
dycyjnie, wigkszos¢ dorostych mezczyzn zostaje w mtodym wieku wyswiecona
na mnichéw i przez pewien czas petnia oni postuge w klasztorach buddyjskich
(»History, Culture, Geography”).

Charakterystycznym elementem wierzen wietnamskich Khmeréw jest rowniez
kult duchéw opiekunczych zwanych neak ta. Najcze$ciej chronig one dana wio-
ske, ale Khmerzy proszg je takze o sprowadzenie deszczu, zapobieganie chorobom
czy kleskom zywiotowym. Miejsca po$wiecone neak td mozna czesto spotkaé przy
drogach. Majg one chroni¢ podréznych, ktérzy w trakcie jazdy moga zatrzymac
sie i zlozy¢ im ofiare, najczesciej w postaci pieniedzy. Wszelkie przysiegi Khmerzy
Krom skladaja rowniez w obecnosci neak ta, ktorych zemsty za krzywoprzysiestwo
obawiaja sie najbardziej. Duchy te stanowig konstytutywny element wioski, ktory
integruje spoleczno$¢. W kazdej z nich znajduje si¢ ottarzyk/dom duchéw, gdzie
mieszkancy skladajg im ofiary w postaci pozywienia. Znawca natury neak td jest
Kru Khmer, ktory gléwnie zajmuje sie medycyna tradycyjna, ale umie takze od-
czytaé, ktéry duch jest odpowiedzialny za dang szkode lub dobrodziejstwo (Kent;
Chandler 219-220).

Khmerzy Krom oddajg rowniez czes¢ duchom mnichéw-pustelnikéw, zaginio-
nym podczas medytacji w lasach. Samotny pobyt w niebezpiecznych warunkach,
kiedy musieli nierzadko stawi¢ czola §mierci, sprawil, ze nabywali oni szczegolng
moc i tajemng wiedze. Ta eisey maja nadprzyrodzone umiejetnosci, ktére wy-
korzystuja podczas wedréwek po ziemi, by ratowa¢ Khmerdéw z réznych opresji
(Taylor 150).

Wietnamscy Khmerzy obchodzg liczne §wieta buddyjskie. Jednym z nich jest
Meak Bochea, celebrowane w czasie pelni ksiezyca trzeciego miesiaca kalenda-
rza ksiezycowego, aby upamietni¢ dzien, w ktérym 1250 mnichéw (bhikku) zo-
stalo wyswieconych przez Budde. Obchodzone jest rowniez §wieto Visak Bochea,
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przypadajace w czasie szdstego miesigca ksiezycowego, by uczci¢ urodziny Buddy,
jego Oswiecenie i Parinirwane (ostateczng nirwane, stan poza zyciem i $miercia)
(»,History, Culture, Geography”). Popularnym buddyjskim obyczajem jest réwniez
praktykowanie swoistego postu (vassa) przez buddyjskich mnichéw. Jego poczatek
przypada na lipiec i nazywany jest Chol Preah Vassa. Pograzeni w medytacji mni-
si nie moga opuszczac swoich pagod i klasztoréw, z wyjatkiem naglych sytuaciji,
jak np. $mier¢ bliskich. Koniec tego trzymiesiecznego trudu — Cheng Preah Vassa
- przypada w pazdzierniku i celebrowany jest podczas miesiecznych obchodow
$wieta Kathina. W tym czasie mnichom, ktorzy wytrwali, skladane sg podzigkowa-
nia, datki na rzecz klasztoru oraz ofiaruje si¢ im nowe, szafranowe szaty (,,The Kat-
hina Festival”).

Na koniec postu przypada takze pietnastodniowe $wieto Pchum Ben (wiet. Don
Ta), poswigcone przodkom. Jest to okres, w ktérym Khmerzy Krom skiadajg hotd
zmartym krewnym do si6dmego pokolenia. Mnisi za$ nieprzerwanie intonujg su-
try w jezyku palijskim w $wiatyniach. W Kambodzy Pchum Ben zostalo uznane
za $wieto narodowe, jednak w Wietnamie nie ma ono takiego statusu. Niektore
szkoly pozwalajg jednak uczniom na 1-2 dni nieobecnosci, by mogli oni spedzi¢
ten czas z rodzing (Holt 4).

Oprocz typowo religijnych $wiat spolecznos$¢ khmerska obchodzi hucznie Nowy
Rok wedtug kalendarza ksigzycowego, zwany Tét Chol Chnam Thmady. Swigto jest
celebrowane przez trzy dni, z wyjatkiem roku przestepnego, kiedy to obchody trwaja
jeden dzien dluzej. To wydarzenie przypada na potowe czwartego miesigca kalenda-
rza ksiezycowego, ktdry jest poczatkiem nowego roku wedlug tradycyjnych wierzen
buddyjskich. Ostatnia noc mijajacego roku nie konczy si¢ wraz z nadejsciem nowego
dnia. Nawigzuje natomiast do momentu, w ktérym wroézka, jedna z siedmiu corek
boga Kabulu Maha Pruma, schodzi na ziemig, by zaopiekowac si¢ ludzmi w nadcho-
dzacym roku. Aby pozna¢ godzine tego wydarzenia, A Cha, byty mnich buddyjski
o wysokiej pozycji spolecznej, przeprowadza w $wigtyni specjalng ceremonig, po kto-
rej informuje spoteczno$¢ o doktadnej dacie konca starego roku (Huynh Phuong).

Podczas pierwszego dnia nowego roku, noszacego nazwe Chdl Sangkran Thmay,
ludno$¢ ubiera odswigtne stroje i udaje si¢ do $wiatyn, gdzie palone sa kadzidta,
sktadane dary i organizowana jest uroczysta procesja wokot $wiatyni. Wieczor
pos$wiecony jest na zabawe, a ludno$¢ khmerska $piewa i tanczy, organizujac row-
niez tradycyjne, ludowe gry. Drugiego dnia, zwanego Wonbdf, odbywa sie ceremo-
nia ofiarowania potraw z ryzu i budowania piaskowej géry (khmer. Puon Phnon
Khsach). Kazda rodzina przekazuje mnichom dania ryZowe wczesnym rankiem
i w potudnie. Przed jedzeniem mnisi $piewaja, aby podzigkowa¢ ludziom, ktorzy
przyrzadzili przyniesione do §wiatyni pozywienie. Po potudniu organizowana jest
ceremonia budowania gor piaskowych. Ludzie usypuja z piasku wiele matych pagor-
kow w o$miu kierunkach i jedng goére posrodku, symbolizujaca wszech$wiat. Ten
zwyczaj jest gleboko zakorzeniony w kulturze i tradycji spotecznosci khmerskiej

126



Sytuacja Khmeréw w Wietnamie. Polityka wtadz wietnamskich wobec mniejszosci...

i stanowi swoisty rodzaj modlitwy o deszcz i obfite zbiory. Trzeci dzien noworoczny
- Long Sdk - charakteryzuje sie myciem posagéw Buddy. Po poludniu Khmerzy
przychodza do $wigtyn, palg kadzidta i pachngca woda obmywaja statuy, usuwajac
w ten sposob nieszczescia i pecha, ktore spotkaty spolecznos$¢ w mijajacym roku.
W trakcie Long Sk obmywa si¢ nie tylko posagi, ale i glowy starszych mnichoéw,
ktérzy po tej ceremonii prowadzg spoteczno$¢ do stup i cmentarzy, gdzie znajduja
sie prochy zmartych. Odprawiana jest ceremonia Bang Skdu, w trakcie ktérej zyjacy
prosza o spokoéj dla dusz zmartych czlonkéw rodziny. Ostatnim zwyczajem jest
obmywanie posagdéw Buddy w domach. Po tej czynnosci najmiodsi cztonkowie
rodziny zapraszajg starszych, proszac ich o przebaczenie za popelnione bledy i winy
w mijajacym roku (,Tét ¢6 truyén Chol Chndm Thmay...”).

Tradycyjnym zwyczajem wsréd wietnamskich Khmerow sg réwniez obcho-
dy $wieta Bon Om Touk (wiet. ciing tring), zwanego réwniez Swietem Ksiezyca
(i Wody), odpowiednika Swieta Srodka Jesieni, celebrowanego w niektérych krajach
azjatyckich. Odbywa si¢ ono pietnastego dnia dziesigtego miesigca ksiezycowego
i upamietnia koniec pory deszczowej, kiedy Khmerzy Krom zaczynajg zbiera¢
swoj ryz. Pierwszego dnia rano ma miejsce wyscig okoto trzydziestometrowych
smoczych fodzi, zwanych Touk Ngo (Tu¢c mua), za$ po potudniu Khmerzy Krom
wypuszczaja lampiony, symbolizujace prosby o zycie w pokoju. Drugi dzien zwig-
zany jest z kultem ksiezyca. Wietnamscy Khmerzy wierza w legende Cheadok, we-
dltug ktodrej na ksiezycu mieszka krolik, ktory sprawuje nad nimi piecze. Z tego tez
wzgledu spotecznos¢ wystawia przed domem jedzone przed kroliki pozywienie.
Ten dzien charakteryzuje si¢ takze przyrzadzaniem tradycyjnej potrawy ryzowej
z sokiem kokosowym i bananami, zwanej Og Ambok®. Jest ona jedzona m.in. przez
przegranych w rozmaitych zabawach i konkursach, polegajacych na wzajemnym
rozémieszaniu. Ostatniego dnia odbywaja sie rowniez wyscigi todzi, co symbolizuje
zakonczenie $wieta (, L& hoi dua ghe Ngo ctia ngudi Khmer”).

Obecna sytuacja mniejszosci khmerskiej a polityka
wietnamskich wtadz

Komunistyczna Partia Wietnamu coraz wiekszg wage przyklada do kwestii poli-
tyki etnicznej. Partyjni dygnitarze podkreslaja koniecznos$¢ rozwoju gospodarcze-
go terendw zamieszkalych przez mniejszosci, w tym grupe Khmerdéw z potudnia.
Wiadze bowiem zdajg sobie sprawe z dysproporcji miedzy ludnoscig Kinh a pozo-
stalymi 53 grupami etnicznymi i dostrzegaja ewentualne zagrozenia plynace z nie-
réwnosci. Co wigcej, mniejszo$ci zamieszkujg obszary o szczegdlnym znaczeniu
strategicznym z punktu widzenia polityki, obronnosci czy gospodarki.

6 Znane réowniez pod nazwa Ok Om Bok lub Oc Om Bok.
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W Dyrektywie Biura Politycznego Komitetu Centralnego KPW 12CT/TW z dnia
16 kwietnia 2014 roku kwestia poprawy materialnego i duchowego zycia Khmerdw
w regionie potudniowo-zachodnim zostata jasno okreslona. Wskazuje sig, iz miesz-
kancy tego regionu, tj. Khmerowie (a takze Czamowie), sg integralng czescia spo-
teczenstwa wietnamskiego i zaleca si¢ solidarno$¢ oraz poszanowanie tych grup
etnicznych. Szczegélna uwaga zostala poswigcona stworzeniu stabilnych warunkéw
produkgji i pracy oraz poprawie jakosci zycia. Jednym z wazniejszych dokumentéw
byta réwniez Dyrektywa nr 19-CT/TU z dnia 10 stycznia 2018 roku, wydana przez
Sekretariat BP KC w sprawie polepszenia sytuacji mniejszosci etnicznej Khme-
row. Dyrektywa 19 stworzyla nowy impuls do promowania rozwoju w regionach
zamieszkalych przez te grupe. W szczegdlnosci nacisk potozono na zwiekszenie
srodkow inwestycyjnych w celu realizacji kompleksowych projektow rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, gdzie priorytetowo potraktowano inwestycje w rozbudowe
infrastruktury (,Mot s6 van dé vé chinh sach dan toc...”).

Spoleczno$¢ khmerska w Wietnamie charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem
dtugosci zycia (72,5 lat) w poréwnaniu do innych mniejszosci Wietnamu, przekra-
czajac $rednig wyliczong dla wszystkich tych grup w kraju (zob. tab. 2). Khmerzy
zajmujg szostg pozycje pod wzgledem dlugosci zycia sposrod wszystkich 53 wiet-
namskich mniejszosci.

Tabela 2. \Wskazniki spoteczno-gospodarcze wg grup etnicznych Wietnamu za 2019 rok

G Dtugosé zycia (lata) Wskaznik alfabetyzacji (%) Uiy

etniczna  Ogédlnie Mezczyzni Kobiety Ogélnie Mezczyzni Kobiety Internetu (%)
Caty kraj 73,6 71,0 76,3 95,8 97,0 94,6 68,7
:Ei?;ios,d 70,7 68,0 737 | 809 86,7 75,1 61,3
Tay 71,3 68,6 74,2 94,9 96,3 93,5 73,8
Thai 70,1 67,3 73 81,6 90,4 73,0 59,8
Muong 70,3 70,4 75,7 95,5 96,8 94,2 72,1
Khmerzy 72,5 69,9 75,3 76,7 81,8 71,8 59,6
Hmong 68,8 65,9 71,8 54,3 68,8 39,4 43,2

Zrédto: Uy Ban Dan Toc

Z kolei $miertelno$¢ niemowlat ponizej 1. roku zycia (16,95) jest najnizsza w po-
réwnaniu z wymienionymi w tabeli grupami i pozostaje zblizona do $redniej krajo-
wej. Wskaznik ten nieznacznie spadt w stosunku do poprzedniego badania z 2009
roku, kiedy to jego warto$¢ wynosita 18 (zob. tab. 3).
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Tabela 3. Wskazniki spoteczno-gospodarcze wg grup etnicznych Wietnamu za 2019 rok

Grupa etniczna/ (\:Inzlfektazoll'l(: S::;:Zi’/?;ic Wskaznik bezrobocia (%)
rok 2015 2019 2009 2019 Ogélnie Mezczysni  Kobiety

Caty kraj 215 | 2,09 16 14,0 2,17 2,09 2,26
:side?s'zos,d 238 | 235 . 2213 | 140 1,38 1,43
Tay 255 | 243 23 | 2025 | 1,72 1,92 1,64
Thai 228 | 227 27 | 2420 | 087 0,92 0,81
Mudng 209 | 215 22 1561 | 118 1,16 1,21
Khmerzy 207 | 211 18 1695 | 2,00 1,76 2,30
Hmong 357 | 357 46 | 2847 | 1,00 1,01 0,99

*na 1 000 narodzin/ dzieci O-1 roku.
Zrédto: Uy Ban Dan Toc.

Wietnamskich Khmerow charakteryzuje rowniez wysoka $rednia zarobkéw
miesiecznych. Mimo Ze pensja cztonka spotecznosci khmerskiej jest wyzsza
od s$redniej dla wszystkich mniejszo$ci, to znacznie odbiega od miesiecznych do-
chodéw przecietnego obywatela Wietnamu (zob. tab. 4). Khmerzy sklasyfikowani
sg jednak dopiero na czwartym miejscu, biorgc pod uwage te zmienng, co czyni ich
jedng z najzamozniejszych mniejszosci w kraju. Rowniez wskaznik biedy w spo-
tecznosci khmerskiej pozostaje znacznie nizszy (14,8%) w stosunku do innych grup
i daje Khmerom 12. miejsce w tym zestawieniu (zob. tab. 4).

Tabela 4. \Wskazniki spoteczno-gospodarcze wg grup etnicznych Wietnamu za 2015 rok

Grupa etniczna Srednie miesieczne zarobki (tys. d6ng) Wskaznik biedy (%)
Caty kraj 2,637 7,0
Srednia mniejszosci 1,161 23,1
Tay 1,306 13,9
Thai 0,913 27,4
Mudng 1,189 18,6
Khmerzy 1,529 14,8
Hmong 0,802 457

Zrodto: Phung Dlrc Tung, Nguyén Viét Cudng, Nguyén Cao Thinh, Nguyén Thi Nhung, Ta Thi
Khanh

Uwzgledniajac jednak wskazniki dotyczace edukaciji i alfabetyzacji, spotecznosé¢
khmerska plasuje si¢ znacznie nizej. Zaledwie 76,7% czlonkow tej grupy potrafi
czytac i pisac (zob. tab. 2), co daje Khmerom dopiero 21. miejsce posréd wszystkich
mniejszosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciggu 10 lat od ostatniego spisu ludno-
$ci w Wietnamie wskaznik ten poprawil sie nieznacznie o 3,1 pp. (,Ethnic Groups
in Vietnam...”).
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Tabela 5. \WskazZniki spoteczno-gospodarcze wg grup etnicznych Wietnamu za 2019 rok

Edukacja podstawowa  Szkolnictwo srednie Szkolnictwo srednie

Grupa etniczna

(V) (I stopien) (%) (Il stopien) (%)
Caty kraj 101,0 92,8 72,3
Srednia mniejszosci 100,5 85,8 50,7
Tay 100,4 97,5 79,5
Thai 100,8 94,6 56,5
Muong 100,8 96,3 71,5
Khmerzy 100,5 72,2 35,0
Hmong 99,9 77,3 29,5

Zrédto: Uy Ban Dan Toc

Analizujac statystyki dotyczace uczeszczania cztonkow spolecznosci khmerskiej
do szkoél, mozna dostrzec, iz wskaznik pobierania edukacji na poziomie $rednim
(I stopien), wynoszacy 72,2%, jest znacznie nizszy od $redniej przypadajacej mniej-
szo$ciom i pozycjonuje Khmerdw na 47. miejscu posréd wszystkich tych grup. Niski
takze pozostaje odsetek spotecznosci uczeszczajacej do szkdt srednich (II stopien)
(35,0%), dajac Khmerom zaledwie 36. miejsce w zestawieniu.

Pomimo zmiany w podejsciu do spolecznosci Khmeréw Krom ze strony rzadu
wietnamskiego, grupa ta w praktyce nadal pozbawiona jest wielu praw. W szkolni-
ctwie nie wprowadzono nauki w jezyku khmerskim, ktory obecny jest w programie
nauczania w wymiarze 1-3 godzin w tygodniu. W urzedach nalezy porozumie-
wac si¢ po wietnamsku, ktorym w dobrym stopniu wlada zaledwie 10% Khmerdw
Krom, co sprawia wiele trudnosci w kontakcie z lokalng administracja (,Khmers
Kampuchea-Krom Federation”).

Konstytucja Socjalistycznej Republiki Wietnamu z 2013 roku formalnie zezwala
na wolno$¢ wyznania, a wltadze uznajg buddyzm za jedna z religii, ktéra mozna
praktykowaé w Wietnamie. Rzadowe restrykcje dotykajg jednak dzialalnosci wielu
zorganizowanych grup religijnych. Khmerscy aktywisci podkreslaja, ze ich wol-
no$¢ religijna jest nadal naruszana, a w §wigtyniach buddyjscy mnisi sg zmusze-
ni do przekazywania wiernym gtéwnych zatozen ideologii komunistycznej. Rzad
nakazal, aby wszyscy mnisi funkcjonowali pod parasolem nadrzednej oficjalnie
uznanej organizacji, Buddyjskiej Sanghi Wietnamu (ang. VBS - Vietnam Buddhist
Sangha, wiet. Gido hoi Phdt gido Viét Nam). Z kolei ich liczba podlega kontroli Rza-
dowego Komitetu ds. Religijnych. W ramach tej organizacji funkcjonuje Zjedno-
czone Patriotyczne Stowarzyszenie Buddyjskie Regionu Poludniowo-Zachodniego
(ang. PUBA - Patriotic United Buddhist Association, wiet. Hoi doan két Su sdi Yéu
nudc Tay Nam B0), ktére skupia Khmerow Krom. Wielu aktywistéow poddaje jed-
nak jej funkcjonowanie krytyce, twierdzac, ze jest to organizacja fasadowa, stuzaca
de facto kontrolowaniu khmerskiej spotecznosci, w szczegdlnosci aktywnosci bud-
dyjskich mnichéw (,Khmers Kampuchea-Krom Federation”).
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Niektore projekty biznesowe inicjowane przez wtadze nadal prowadza do wy-
wlaszczania z ziemi Khmerdw i sg forsowane bez odpowiedniej rekompensaty.
Przyktadem mogg by¢ wydarzenie z grudnia 2016 roku, kiedy spoteczno$¢ khmer-
ska z prowincji Tra Vinh spierala si¢ z lokalnymi wladzami. Wietnamscy urzed-
nicy twierdzili bowiem, ze grunty wokot §wiatyni buddyjskiej zostaly sprzedane
przez Khmerdéw deweloperowi, czemu oni zaprzeczali (, Khmers Kampuchea-Krom
Federation™).

Tereny Wietnamu, ktore zamieszkuje khmerska spolecznosé¢, podatne sg na wy-
stepowanie wielu probleméw, wynikajacych z uwarunkowan geograficznych. Jed-
nym z nich jest silne zasolenie gleb, co wplywa negatywnie na wielko$¢ zbiorow.
Podobny efekt powoduja liczne powodzie w regionie wywolane ciaglymi deszczami
w okresie od lipca do pazdziernika, ktorych skutki sg potegowane przez mala liczbe
tam czy niewydolny system odprowadzajacy wode deszczows.

Co wigcej, coraz wiekszym problemem stajg si¢ zanieczyszczenia pestycydami
pochodzacymi z nawozdw, ktore oprocz strat w rolnictwie, powoduja bardzo cze-
sto $lepote wsrod wietnamskich Khmerdéw. Spofecznos¢ ta ma utrudniony dostep
do opieki zdrowotnej. Tylko Khmerzy zaliczani do kategorii ludzi zyjacych w ,,ubd-
stwie domowym” (wiet. 1§ nghéo) maja uprawnienia do bezplatnej pomocy (istnieje
koniecznos¢ zaptacenia 5% kosztow leczenia). Pozostali s zmuszeni optaca¢ ustugi
we wlasnym zakresie albo rezygnuja z pomocy specjalistow z uwagi na brak fundu-
szy (,History, Culture, Geography”).

O prawa Khmeréw zamieszkujacych Wietnam walczy powstata w roku 1985 Fe-
deracja Khmeréw Kambodzy Krom, ktérej siedziba znajduje si¢ na terenie Stanow
Zjednoczonych. Organizacja zajmuje si¢ przekazywaniem darowizn do regionu,
ale jednym z postulatow jest takze jego samostanowienie, w czym wladze w Ha-
noi upatrujg zagrozenie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Wietnamu.
Cztonkowie i sympatycy Federacji byli takze zaangazowani w protesty w Kambo-
dzy na przetomie 2013 i 2014 roku, ktére miaty antywietnamski wydzwiek, a po-
jawiajgce sie hasta nawolywaly wietnamskie wtadze do oddania ziem Kambodzy
Krom, uznawanych za rdzennie khmerskie terytoria (Le Coz).

Zakonczenie

Spolecznos¢ khmerska zyjaca w Wietnamie w przeszloéci napotykata wiele prob-
leméw wynikajacych ze stanowczej polityki wladz wietnamskich. Jeszcze przed
okresem francuskiego kolonializmu tereny Kambodzy Krom, a obecnie poludnio-
wo-zachodnie prowincje Wietnamu, stanowily cel wietnamskiej ekspansji, ktéra
wiazala si¢ z przymusowa asymilacja miejscowej ludnosci. Po zakonczeniu I wojny
na Potwyspie Indochinskim sytuacja khmerskiej spolecznosci nie ulegla poprawie,
a rzady Potudniowego Wietnamu wprowadzaty kolejne akty prawne majace na celu
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odebranie gruntéw rolnych czy ograniczenie swobody nauki jezyka khmerskiego
w szkolach.

Po zjednoczeniu Wietnamu rzad w Hanoi kontynuowat polityke dazaca
do asymilacji mniejszosci etnicznych. I cho¢ mozna dostrzec pewna liberalizacje
w tym zakresie, co byto m.in. efektem zmian zachodzacych od drugiej potowy
lat 80. XX wieku, to nadal wietnamscy Khmerzy maja poczucie posiadania niz-
szego statusu niz wiekszo$¢ pochodzaca z grupy Kinh. Przejawy dyskrymina-
cji spotecznosc¢ zgtasza na wielu ptaszczyznach, takich jak trudnosci w doste-
pie do opieki zdrowotnej czy edukacji, w tym brak mozliwosci nauki w jezyku
khmerskim. Pomimo ze Khmerzy maja mozliwo$¢ praktykowania buddyzmu the-
ravada, wietnamska Sangha ma réwniez duzy wplyw na funkcjonowanie miejsc
kultu i postuge mnichow.

Edukacja jest najbardziej zaniedbang przez wietnamski rzad sferg w odniesieniu
do spotecznosci Khmeroéw. O ile wskazniki $redniej dtugosci zycia, miesiecznych
zarobkow czy $miertelnosci niemowlat sg dla mniejszosci khmerskiej korzystne,
o tyle statystyki dotyczace edukaciji i alfabetyzacji pozostajg niepokojaco niskie i nie
poprawily sie znacznie w ostatnich latach.

Pomimo wielu przeszkéd, Khmerom udato si¢ jednak zachowac swojg odreb-
no$¢ kulturowa i wspdlnote wartosci z ludnoscig zamieszkujacg Kambodze. Obcho-
dzone s3 tradycyjne dla spotecznosci khmerskiej §wieta, nie zaniknely tradycyjne
wierzenia, a mlodsi przedstawiciele tej grupy staraja si¢ pozna¢ historie i tradycje
od starszych mnichéw na spotkaniach w buddyjskich pagodach.

Najwazniejszym problemem na linii rzad w Hanoi - spoteczno$¢ khmerska wy-
daje si¢ silnie zakorzeniona wzajemna niecheé. Wielu aktywistow zwigzanych jest
z khmerskimi organizacjami domagajacymi si¢ powrotu do macierzy Kambodzy
Krom, ktdra jest obecnie integralng cze$cia Wietnamu. Z tego tez wzgledu w inte-
resie wtadz w Hanoi jest posiadanie narzedzi, dzigki ktérym Wietnamczycy beda
w stanie kontrolowa¢ bunczuczne nastroje wéréd wietnamskich Khmerdéw i nie
dopusci¢ do ewentualnego wzrostu niepokojéw na potudniu kraju.
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