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Abstrakt

Laos wydaje sie by¢ nadal panstwem pomijanym i niezauwazanym przez
zachodnie media i opinie publiczng. Pozostaje w cieniu swoich wiekszych
sgsiadéw, Wietnamu i Tajlandii, ktére sg wptywowymi panstwami ASEAN,
podczas gdy Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna znalazta sie
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na uboczu regionalnej i Swiatowej polityki. Taki stan rzeczy odnosi sie
rowniez do rozpoznania przez zachodnich obserwatoréw probleméw
spotecznych, z ktérymi boryka sie to paristwo.

Niniejszy artykut koncentruje sie na przyblizeniu specyfiki i zdefiniowaniu
probleméw spotecznych, z ktérymi Laos mierzyt sie w ostatnich trzech de-
kadach. Przedstawiona zostata charakterystyka Laosu, z uwzglednieniem
analizy rankingu HDI, by na tym tle odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
wyzwan spotecznych stojgcych przed LRLD. Autorzy artykutu wskazuja,
ze problemy te wynikajg z faktu, iz jest to kraj srednio rozwiniety i zrézni-
cowany etnicznie.

Do przeprowadzenia badan postuzyta metoda monograficzna, oparta
na analizie zgromadzonych publikacji naukowych, danych statystycznych
oraz zrédet internetowych. W wyniku badan udato sie potwierdzi¢ naste-
pujaca hipoteze: nekajgce Laotanska Republike Ludowo-Demokratyczng
problemy o charakterze spotecznym maja swoje Zrédto przede wszystkim
w ztej sytuacji materialnej wiekszosci obywateli, braku infrastruktury oraz
zréznicowaniu etnicznym spoteczenstwa. Z powyzszymi problemami rzad
w Wientian wyraZnie sobie nie radzi. Patrzac jednak na ogélng tendencje
rozwojowg Laosu, skala opisanych w pracy probleméw powinna sie sukce-
sywnie zmniejszac.

Stowa kluczowe: Laos, spoteczenstwo, handel ludzmi, mniejszosci etniczne

Selected Social Issues of the Lao People’s
Democratic Republic
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Abstract

As an object of Western public and media interest, Laos still appears to be
an overlooked and unnoticed country. In a sense, it remains in the shadow
of its larger neighbours Vietnam and Thailand, who capture the world'’s
attention in the context of the Indochina region, and the Lao People’s
Democratic Republic itself remains rather on the sidelines of world politics.
This state of affairs also relates to Western observers’ recognition of
the social problems facing the country.
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| focus this article on providing an insight into the specific characteristics
of Laos and defining the social problems the country has had to face over
the past three decades. It answers questions about the characteristics of
Laos, how it fares in the HDI ranking and what social challenges it faces.
The thesis put forward by the authors is that the LRLD, as a moderately
developed and ethnically diverse country, is confronted with the resulting
social problems.

The authors used the monographic method to conduct their research, which
they based on an analysis of collected scientific publications, statistical data
and internet sources. The research succeeded in confirming the hypothesis.
The social problems plaguing the Lao People’s Democratic Republic have
their origins primarily in the poor material situation of the majority of the
population, the lack of infrastructure and the ethnic diversity that
the authorities in Vientiane are unable to cope with. However, looking
at the general trend of development in Laos, the scale and incidence of
the issues described in the paper should gradually decrease.

Keywords: Laos, society, human trafficking, ethnic minorities

Wstep

Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest jednym z pafistw indochinskich,
ktére w poréwnaniu ze swoimi sgsiadami - Wietnamem czy Tajlandig pozostaje
na uboczu ,wielkiej polityki”. Co prawda w roku 1997 Laos zostal przyjety do Sto-
warzyszenia ASEAN i jako jego cztonek moze liczy¢ na stabilny i bezpieczny rozwdj
regionu, ale sam w zasadzie nie podejmuje strategicznych, regionalnych inicjatyw,
uczestniczac jedynie w tych szansach rozwojowych, ktére ASEAN proponuje. Jed-
noczes$nie w opinii, chociazby turystow odwiedzajacych Laos, jest panstwem bez-
piecznym i stwarzajacym perspektywy powolnego aczkolwiek systematycznego
wzrostu. Taka sytuacja sprawia, ze Laos rzadziej jest przedmiotem analiz zachod-
nich ekspertow, i co za tym idzie publikacji na jego temat, poréwnujac z wymienionymi
wczesniej sgsiadami, jest zdecydowanie mniej.

Anglojezycznych publikacji opisujacych stojace przed Laotanska Republika Lu-
dowo-Demokratyczng problemy spoleczne jest stosunkowo mato i ograniczajg sie
do nielicznego grona autoréw. Wsrod nich wyroézniajg si¢ nastepujacy: Roy Huji-
mans — badajacy problem handlu ludZzmi czy Carol J. Ireson oraz W. Randall Ireson,
ktérzy skupiajg si¢ na laotanskich mniejszo$ciach etnicznych i ich problemach.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie specyfiki Laotanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej oraz zdefiniowanie najwazniejszych problemdw spotecz-
nych, z jakimi mierzy sie ten kraj.
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Do badan wykorzystano metod¢ monograficzng oparta na jakosciowych
zrédtach wtérnych, takich jak artykuly naukowe, dane statystyczne oraz zrédta
internetowe.

Na podstawie analizy tekstow zrédlowych zostat wyciagniety wniosek, ze neka-
jace Laotanska Republike Ludowo-Demokratyczng problemy o charakterze spo-
tecznym swoje zrodlo maja przede wszystkim w zlej sytuacji materialnej wiekszo-
$ci obywateli, braku infrastruktury oraz zréznicowaniu etnicznym spoleczenstwa.
Cho¢ z tymi problemami rzgd w Wientian na razie sobie nie radzi, to jednak ogolna
tendencja rozwojowa Laosu pozwala przypuszczaé, ze skala tych probleméw po-
winna si¢ sukcesywnie zmniejszac.

Charakterystyka Laosu

Laos to kraj potozony na Pélwyspie Indochinskim, ktéry mozna podzieli¢ na dwie
charakterystyczne czesci: czg$¢ poinocng - o ksztalcie kolistym oraz czes¢ potu-
dniowg - podtuzng i waskg. Zajmuje on facznie powierzchnie 236 800 km? (Zasloff
iin.). Otoczony przez Chiny, Wietnam, Kambodzg, Tajlandie i Birme, jest jedynym
w calym regionie Indochin panstwem bez dostepu do morza. Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna (LRLD) charakteryzuje si¢ gérzystym uksztaltowaniem
terenu, szczegolnie na péinocy, gdzie najwyzsze szczyty wznoszg sie ponad 2800 m
n.p.m., a terytorium tego kraju w duzej mierze pokryte jest gestymi lasami (Laos
History).

Polozenie w obszarze wystepowania monsunu sprzyja utrzymywaniu si¢ przez
caly rok bardzo bujnej i gestej roslinnoséci (Savada, Whitaker 82). Na obszarach,
gdzie zlokalizowane s3 lasy monsunowe, ziemia pokryta jest charakterystyczna
wysoka i grubg trawa zwang tranh, charakterystyczng dla tamtejszych sawann,
na ktérych oproécz niej mozna znalez¢ réwniez m.in. bambusy, réznego typy nie-
wysoki drzewostan oraz dzikie banany (Van Staaveren 7-8). Bogata i réznorodna
jest fauna zamieszkujaca te wyjatkowe formacje roslinne. Wystepuje tam prawie
200 gatunkow ssakow, mniej wiecej tyle samo gadéw i plazéw oraz okoto 700 od-
mian ptakéw (Matas-Runquist 25). Do pospolitych ssakéw zyjacych na tym terenie
nalezg m.in. gaury (dzikie woly), jelenie, niedzwiedzie czy tez slonie, ktére sg sym-
bolem tego polozonego w Azji Poludniowo-Wschodniej panistwa (Laos the Coun-
try). Powiazanie to nie jest dzietem przypadku, gdyz kraj ten stynat z posiadania
najwigkszych zyjacych na wolnosci populacji tego zwierzecia (Asian Elephant).

LRLD jest krajem bardzo zréznicowanym pod wzgledem geograficznym i przy-
rodniczym, przez wieki zamieszkiwanym przez rézne grupy etniczne, dla ktérych
spoiwem byto rolnictwo, a w szczeg6lnosci istotna w tamtym rejonie §wiata uprawa
ryzu. Réwniez obecnie wigkszo$¢ Laotaniczykoéw mieszka na obszarach wiejskich,
z czego prawie 80% pracuje w rolnictwie, gtéwnie przy uprawie ryzu (Zasloff i in.).
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Najazdy i wojny z sgsiednimi krajami, ktére miaty miejsce przez caly niemal okres
istnienia tego panstwa, nasycily je elementami innych kultur, w tym kultury hin-
duskiej, czy tez buddyzmem, obecnie praktykowanym przez wiekszo$¢ Laotanczy-
kow (Savada, Whitaker 124). To wlasciwie te obce wplywy pod wieloma wzgledami
uksztaltowaly architekture, sztuke i literature Laosu.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wielu gérskim plemionom udato si¢ uchroni¢
przed obcymi wplywami, zachowa¢ odrebne rytualy oraz tradycje, co przektada
sie na etniczne i jezykowe zroznicowanie spoteczenistwa Laosu (Savada, Whita-
ker 87). Oficjalnym jezykiem tego kraju jest laotanski, cho¢ elity czesto postuguja
sie jezykami obcymi: francuskim czy wietnamskim, co wynika ze zwigzkéw La-
otanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej z jej wschodnim sgsiadem (Laos Country
Profile). Przed wojnami indochinskimi zrédia naukowe identyfikowaly na terenie
tego panstwa ponad 60 réznych grup etnicznych. Liczba ta jednak znaczgco zma-
lata, a niektore spotecznosci w wyniku wspomnianych wydarzen zaczely liczy¢
zaledwie po kilkaset 0s6b (Zasloff i in.). Pomimo to pod koniec XX wieku skla-
syfikowano i podzielono narodowosci, uwzgledniajac ich jezyk i zamieszkiwane
terytorium, na trzy gtéwne kategorie: Lao Loum (,,Lowland Lao”), Lao Theung
(»Lao of the Mountain Slopes”) i Lao Soung (,,Lao of the Mountain Tops”) (Savada,
Whitaker 87-89). Schemat ten, cho¢ utatwia dzialania administracyjne, to jednak
nie odzwierciedla ogromnej ztozonosci kulturowej i jezykowej spoteczenstwa lao-
tanskiego. Poza trzema grupami uznawanymi przez rzagd w Wientian, istnieja takze
znaczace mniejszosci, chinska i wietnamska, ktore skoncentrowane sg w duzych
laotanskich miastach, a ktorych cztonkowie w duzej mierze zajmuja sie szeroko
rozumianym biznesem (Rossetti).

Od momentu powstania w grudniu 1975 roku Laotanska Republika Ludowo-
-Demokratyczna ze stolica w Wientian jest rzagdzona przez komunistyczna Lao-
tanska Partie Ludowo-Rewolucyjna (LPLR) i stanowi jedno z ostatnich istniejacych
komunistycznych panstw na $wiecie (Laos Country Profile). Najwyzsze stanowi-
ska panstwowe — poczynajac od prezydenta, ktory jest glowg panstwa, i premiera,
bedacego szefem rzadu - sa obsadzane przez cztonkéw Biura Politycznego LPLR.
Co istotne, po upadku Zwiazku Radzieckiego oraz reformach Doi Moi przepro-
wadzonych w Wietnamie, rowniez Laos w latach 9o. XX wieku rozpoczal proces
otwierania si¢ na §wiat (Zasloff). Jednak pomimo reform gospodarczych, sytuacja
w kraju, ze wzgledu na spowolniony rozwdj oraz poleganie w znacznym stopniu
na pomocy z zewnatrz, nie napawa optymizmem - reformy gospodarcze nie przy-
noszg zakltadanych rezultatow.
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Problemy spoteczne i wskaznik HDI

Laos boryka sie z wieloma problemami spotecznymi, ktdre sg efektem réznych pro-
cesow historycznych i tego, w jaki sposob kraj ten byt zarzadzany. Jako najwicksze
problemy wskazuje sie wysoki poziom ubdstwa czy tez coraz bardziej postepujace
zmiany klimatyczne, niszczace rolnictwo, od ktérego zalezy byt znacznej czesci
ludnosdci tego kraju. Wedtug statystyk opublikowanych na stronie Programu Roz-
woju Organizacji Narodéw Zjednoczonych w raporcie o rozwoju spolecznym, okoto
23% laotanskiego spoleczenstwa zyje w biedzie (Human Development Index).

Z problemem ubdstwa wigze sie rowniez kwestia trudnosci w dostepie do edu-
kacji. Cho¢ duza liczba dzieci podejmuje nauke, to wiele rodzin nie jest w stanie
zapewni¢ srodkéw na kontynuowanie edukacji, przez co jej poziom plasuje to pan-
stwo daleko w tyle za innymi. Szczegélnie jest to widoczne w regionach wiejskich,
gdzie mozliwos$¢ pobierania nauki czesto dostepna jest tylko dla najstarszego
syna. Dodatkowo tylko w 45% wiosek istnieja warunki, aby zapewni¢ dzieciom
edukacje do poziomu trzeciej klasy szkoly podstawowej. Sprawia to, ze pomimo
wspomnianego juz wysokiego procentu dzieci rozpoczynajacych edukacje (97%),
poziom wyksztalcenia jest nadal bardzo niski (Pareick). Pomoc fundacji, takich
jak Save the Children, zalozonej w 1919 roku przez Eglantyne Jebb oraz Dorothy
Buxton w Wielkiej Brytanii, skupia si¢ na poprawie sytuacji dzieci w regionach
dotknietych wojnami, bieda czy kleskami naturalnymi (Save the Children). Save
the Children od poczatku swojego dziatania na terenie Laosu, czyli od 1987 roku,
zbudowata ponad 3000 szkdt dla dzieci z najbiedniejszych rodzin oraz pomogta
wielu innym dzieki pracy na rzecz poprawy stuzby zdrowia i ochrony praw dzie-
cka (Save the Children). Dzialania te powoli zmieniajg sytuacje na lepsza, ale skala
problemu nadal pozostaje ogromna.

Najpilniejszym do rozwigzania problemem sg jednak zmiany klimatyczne, ktére
w szybkim tempie postepuja w Laosie. W kraju, w ktérym ryz i jego uprawa sta-
nowig podstawowe zrodlo utrzymania i gléwny skladnik diety, wzrost temperatur
oznacza problemy ekologiczne oraz finansowe dla wielu rolnikdéw.

W celu lepszego zobrazowania sytuacji Laosu warto przeanalizowa¢ dane zwig-
zane z rozwojem tego panstwa. Do tego postuzy nam Human Development In-
dex (HDI, wskaznik rozwoju spotecznego). HDI jest to miernik majacy na celu
opisanie stopnia rozwoju zaréwno spotecznego, jak i ekonomicznego poszczegol-
nych panstw. Wskaznik ten uwzglednia trzy rozne plaszczyzny: zdrowie i dtugos¢
zycia, wiedze oraz poziom wymaganych standardéw zycia. W ocenie tych ptasz-
czyzn wykorzystywane sg cztery nastepujace wskazniki: oczekiwana dlugos¢ zycia,
oczekiwana liczba lat edukacji dzieci, srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez
mieszkancow w wieku 25 lat i starszych oraz narodowy dochéd per capita wyrazony
w USD i wyliczany wedlug parytetu sity nabywczej danej waluty. Wskaznik HDI
opracowany zostal przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haq w 1990 roku
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i od 1993 wykorzystywany jest przy tworzeniu corocznych raportéw $ledzacych
rozwoj panstw na $wiecie przez dzialajacy w ramach ONZ Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) (Kubiczek). Warto$¢ wskaznika HDI zawiera sie
w przedziale od o do 1. Kraje wysoko rozwiniete posiadaja wskaznik na poziomie
od 0,8 do 1,0, kraje srednio rozwiniete - od 0,5 do 0,8, a kraje stabo rozwiniete
- o0do,2do 0.

W przypadku Laosu stopien jego rozwoju spoteczno-ekonomicznego ro$nie nie-
zmiennie od 1990 roku, lecz nadal nie mozna powiedzie¢, Ze wzrost ten przybliza Laos
do panstw rozwinietych. Dane rankingu Human Development Index z 2021 roku
pokazuja, ze Laos znajduje sie dopiero na 140. miejscu, z warto$ciag wskaznika
HDI rzedu 0,607 (United Nations Development Programme). Biorgc pod uwage,
iz w rankingu tym poréwnana byla sytuacja 189 réznych panstw, nie stawia to kra-
ju w dobrym $wietle. Analizujac indeks poczawszy od lat 9o. XX wieku, widzimy,
iz Laos jeszcze do 2004 umiejscowiony byl w grupie krajow stabo rozwinietych i do-
piero w roku 2004 udato si¢ ten stan rzeczy zmieni¢ (United Nations Development
Programme). Aby jednak lepiej zobrazowac sytuacje kraju, nalezy poréwnac go
z panstwami, z ktorymi sasiaduje. W zestawieniu tym najlepiej wypada Tajlandia,
ktéra w 2021 roku zajeta w $wiatowym rankingu miejsce 66., nastepnie s3 Chiny
- na 9. miejscu oraz Wietnam — na 115. Laosowi w tej analizie udalo zaja¢ sie dopie-
ro miejsce 140., wyprzedzajac takie kraje jak Kambodza (146. miejsce) oraz Mjanma
(149. miejsce) (United Nations Development Programme).

Aby zrozumie¢ ogdlng sytuacje Laosu, nalezy rowniez dokladniej przyjrze¢ sie
poszczegolnym sktadowym wskaznika HDI i poréwnac je do $redniej charaktery-
stycznej dla regionu oraz $redniej $wiatowej.

Tabela 1. Oczekiwana dtugos¢ zycia

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogélnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
68,1 711 66,2 67,9 69,8 66,1 714 74,0 68,9

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Jak wynika z tabeli 1, oczekiwana dlugo$¢ zycia przecigtnego obywatela Laosu
wynosi 68,1 lat, co jest wynikiem lokujagcym si¢ nieco powyzej $redniej dla regionu,
lecz znaczgco ponizej sredniej dla calego globu, ktére to wielko$ci zostaly oszaco-
wane odpowiednio na poziomie 67,9 oraz 71,4 lat. Przyczynag tej sytuacji moze by¢
fakt, iz opieka zdrowotna w Laosie jest na bardzo niskim poziomie pod wzgledem
technologii, wyksztalcenia personelu, jak i liczby placéwek medycznych. Laos nie
posiada sprawnie funkcjonujacego, kompleksowego systemu ochrony socjalnej
i nie inwestuje odpowiednio w zdrowie i edukacje. Wedtug danych z 2020 roku, na
100 tys. ludzi przypada jedynie 35 lekarzy. Natomiast w 2012 roku na 1 tys. pacjentow
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przypadalo jedynie 1,5 f6zka szpitalnego (The World Factbook). Kolejny problem,
z ktérym boryka sie ludno$¢ tego panstwa, to niedozywienie oraz czesto brak do-
stepu do $wiezej, niezanieczyszczonej wody pitnej, co takze powoduje duze kom-
plikacje zdrowotne. Zaledwie 85% obywateli tego panstwa posiada dostep do wody
pitnej. Moze wydawac sig, ze to stosunkowo wysoki procent, jednak oznacza tak-
ze, iz ponad 1 mln os6b nie ma dostepu do zrédta czystej, zdatnej do picia wody
(World Economics). Jeszcze gorzej przedstawia si¢ dostep do bezpiecznie zarzg-
dzanych ustug wodociggowych, z ktérych skorzysta¢ moze jedynie 16% ludnosci
Laosu. Najczestsze przyczyny $mierci w Laosie to grypa i zapalenie ptuc spowodo-
wane brakiem dostepu do szczepionek i osrodkow szczepien (Misachi). Jako skutek
stosunkowo kroétkiej oczekiwanej dtugosci zycia w Laosie mozna uzna¢ catkowity
wskaznik obcigzenia demograficznego bedacy stosunkiem 0séb mtodych (zdol-
nych do pracy, czyli w wieku od 15 do 64 lat) do 0s6b w podesztym wieku oraz
dzieci do lat 15, ktéry wynosi odpowiednio 50 : 7 (World Economics). Kolejne dane
obrazujace badang sytuacje to stosunkowo niska mediana wieku ludnosci Laosu,
wynoszaca jedynie 23,8 lat w 2021 roku. Dla poréwnania, srednia mediana wieku
w Azji Potudniowo-Wschodniej wynosi okoto 29,8 lat, a liczba ta na $wiecie to
30 lat (United Nations. Median Age of Population). Poréwnujac te dane, mozna
zauwazy¢, iz spoleczenstwo Laosu jest stosunkowo mtode. W roku 2020 znajdo-
walo si¢ ono na 170. miejscu na $wiecie. Mediana wieku dla kobiet wynosita wtedy
24,4 lat, a dla mezczyzn - 23,7 lat, co wynikaé moze z tego, iz kobiety zyja stosun-
kowo dtuzej (The World Factbook).

Tabela 2. Oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogolnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
10,1 9,9 10,3 11,6 11,5 11,6 12,8 12,9 12,7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Dane zamieszczone w tabeli 2 wskazuja, Ze dzieci w Laosie po$wiecaja 10,1 lat
swojego zycia na nauke. Jest to liczba znaczgco nizsza niz przecigtna $rednia §wiato-
wa wynoszgca 12,8 lat. Réznica wynosi prawie 3 lata, nalezy ja uznac za duza w skali
rozwoju czlowieka. Poréwnujgc natomiast $rednig Laosu do sredniej w samej Azji
Potudniowo-Wschodniej, nie ma az tak pokaznej roznicy, poniewaz wynosi ona
1,5 lat, co nadal jest niemalg liczbg, cho¢ juz o polowe mniejszg. Patrzac na rozwoj
Laosu przez pryzmat tej czesci sktadowej wskaznika HDI, wypada on negatywnie.
Sytuacja edukacyjna tego panstwa czesciowo powstala na skutek réznorodnosci
jezykowej poszczegolnych grup etnicznych. Nauka w szkotach w Laosie prowa-
dzona jest jedynie w oficjalnym jezyku, ktérym to postuguje si¢ zaledwie okoto
potowy ludnosci. Kolejny problem stanowi fakt, iz na wsiach dzieci czesto nie maja
mozliwosci uczeszczania do szkoly z powodu zbyt matej liczby dostepnych miejsc,
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badz z tego wzgledu, Zze muszg pomagaé w domu oraz przy pracy w polu (Laos
Life). Szkolnictwo w Laosie podzielone jest na cztery etapy: ogolng edukacje (ztobek
i przedszkole), podstawowke, nizszg oraz wyzsza szkote srednig. Nie liczac poczat-
kowych etapow przygotowujgcych do podjecia podstawowej edukacji, przecietny
Laotanczyk powinien odby¢ dwanascie lat nauki. Jednak szkola obowigzkowa
jest jedynie przez dziewie¢ lat trwania podstawdwki oraz nizszej szkoly $redniej,
co rowniez moze wplywa¢ na stosunkowo niski wskaznik oczekiwanej liczby lat
edukacji. Nadal zatem obecna srednia liczby lat przewidywanej a odbytej eduka-
cji znaczaco si¢ od siebie réznig. Pozytywny wplyw na wigkszy wynik badanego
wskaznika moglo mie¢ wydluzenie obowigzkowej edukacji z pigciu do dziewigciu
lat w 2015 roku (ASEM Education).

Tabela 3. Srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i starszych

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia Swiat
Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogélnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogdlnie | Kobiety | Mezczyzni
54 5,0 5,8 6,7 6,3 7.3 8,6 8,4 8,9

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Niestety, edukacja mlodziezy w wieku 25 lat i starszych wyglada jeszcze go-
rzej niz edukacja dzieci. Z przedstawionej tabeli 3 wynika, iz wynosi ona jedynie
5,4 lat, i jest o ponad trzy lata krétsza niz w przypadku innych panstw na swiecie.
Z drugiej strony, $rednia ta nie odbiega az tak bardzo od $redniej dla calej Azji
Poludniowo-Wschodniej, jest mniejsza o nieco wiecej niz rok. Jedynie 34% spole-
czenstwa posiada $rednie badz wyzsze wyksztalcenie (United Nations Development
Programme). Pozytywnym aspektem moze by¢ to, iz w poréwnaniu do sytuacji
$wiatowej, jak i calej Azji Poludniowo-Wschodniej, roznica tej $redniej pomiedzy
kobietami a meZczyznami jest znaczaco mniejsza. Nie zmienia to jednak faktu,
iz jest to poziom zdecydowanie za niski w poréwnaniu z pozostatymi panstwami
$rednio rozwinietymi, dla ktérych $rednia ta dla obu plci wynosi 6,9 lat (United
Nations Development Programme).

Tabela 4. Dochéd narodowy per capita (w USD)

Laos Azja Potudniowo-Wschodnia (S
Ogolnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogodlnie | Kobiety | Mezczyzni | Ogodlnie | Kobiety | MezczyZzni
7700 | 6757 6 627 6481 | 2352 10426 16752 | 12241 | 21210

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UNDP: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf

Dochéd narodowy per capita w Laosie wynosi powyzej $redniej, poréwnujac
go z regionem Azji Potudniowo-Wschodniej. Réwniez réznice pomiedzy staty-
stykami kobiet i mezczyzn wygladaja w wypadku tego panstwa o wiele lepiej niz
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w pozostalych krajach w tym regionie. Prezentuje si¢ on dobrze takze na tle innych
$rednio rozwinietych panstw, ktorych sredni dochdd narodowy per capita wynosi
6 353 USD. Jezeli jednak przyjrzymy si¢ globalnym danym, to réznica jest juz ol-
brzymia. Pomimo znaczacego wzrostu dochodu narodowego per capita w Laosie,
nadal znajduje si¢ on daleko za panstwami §rednio rozwinigtymi i nic nie zapowia-
da, by w najblizszym czasie ten stan rzeczy ulegl znaczgcej poprawie.

Problem handlu ludzmi

Subregion Wiekszego Mekongu uznawany jest za punkt zapalny, jesli chodzi
o mi¢dzynarodowy handel ludzmi (Huijsmans 67). Szacunkowe badania wskazu-
ja, ze wladnie na tym obszarze ofiarami handlarzy Zywym towarem pada rocznie
od 200 tys. do 450 tys. oséb (Human Trafficking in Laos). Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna stanowi kraj zrodtowy (w mniejszym stopniu kraj tran-
zytowy) dla przemytu kobiet i dziewczat do sgsiedniej Tajlandii, gdzie zmusza si¢
je do niewolniczej pracy lub wykorzystuje seksualnie w celach komercyjnych. Naj-
czestszymi ofiarami tego procederu sg dziewczeta miedzy 12. a 18. rokiem zycia
(Human Trafficking in Laos).

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest wystepowanie od polowy lat go.
XX wieku nielegalnej imigracji na tereny Krdlestwa Tajlandii, przez dlugi czas ig-
norowanej przez rzagd w Wientian (Huijsmans 71). Blisko$¢ kulturowa i jezykowa
Tajlandii, w polaczeniu z lepszymi warunkami ekonomicznymi stanowia glow-
ne motywy wyboru akurat tego kierunku emigracji (Human Trafficking in Laos).
Laotaniscy obywatele emigrujacy w celu poprawienia swojej sytuacji materialnej
bardzo czesto po przybyciu na miejsce poddawani sg przymusowej pracy w taj-
skim rybotéwstwie i budownictwie lub tez zmuszani do prostytucji w przypadku
kobiet i dziewczat (Trafficking in Persons Report). Tajlandia, odnoszaca znaczace
korzysci polityczno-ekonomiczne z istniejgcej sytuacji, stara si¢ podtrzymac ciagly
naptyw taniej i pozbawionej jakichkolwiek praw sily roboczej na swoje terytorium
(Huijsmans 74).

Od poczatku nowego millenium nastepuje znaczgca zmiana w rozpoznaniu
problemu handlu ludZmi przez laotanskie wladze. Nagty wzrost liczby inicjatyw
dotyczacych walki z omawianym procederem w duzej mierze zwigzany jest z zaan-
gazowaniem spolecznoséci miedzynarodowej, ktora wspiera finansowo i obserwuje
dziatania rzadu w tej kwestii (Huijsmans 72). Jednakze, jak wskazuje raport ,,2021
Trafficking in Persons Report: Laos”, nadal nie udaje si¢ caltkowicie spetni¢ mini-
malnych standardow w zakresie zwalczania handlu ludzmi, chociaz zauwazalne jest
podejmowanie znaczgcych wysitkow w celu poprawy sytuacji. Wspomniane wysitki
obejmowaly m.in. wdrazanie srodkéw majgcych na celu ochrone praw laotanskich
pracownikow migrujacych za granice czy tez utrzymywanie krajowego budzetu
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na walke z handlem ludZmi. Wcigz jednak wladze niespdjnie stosowaly procedury
identyfikacji i badania ofiar w calym kraju, nie zajmujac si¢ przy tym w sposob na-
lezyty podejrzanymi sprawcami handlu ludzmi na tle seksualnym w zagrozonych
sektorach (Traflicking in Persons Report 2021).

Warte odnotowania sg réwniez starania na rzecz zwiekszania $wiadomosci na te-
mat problemu handlu Zywym towarem wsrdéd zwyktych obywateli Laosu. Bardzo
istotne w tej materii wydaje si¢ zaangazowanie do tego popularnych mediow, ktore
zdajg si¢ by¢ skuteczniejsze niz organizowane wczesniej marsze przeciwko temu pro-
cederowi (pierwszy taki marsz mial miejsce w roku 2007). Wskaza¢ mozna dwa sztan-
darowe przykiady tego typu dzialan medialnych. Pierwszym z nich byta kampania
MTYV EXIT, polegajaca na wyswietlaniu filmu omawiajacego problem handlu ludZzmi
podczas popowych koncertéw (oraz potem na kanale telewizyjnym Lao Star). Drugim
za$ byla produkcja ,,Lessons of Life”, ktora produkowana we wspdtpracy z panstwowa
telewizjg oraz organizacja UNICEF w go-minutowych odcinkach opowiadata historie
kolejnych przypadkéw ofiar handlu ludZzmi, jednoczesnie pokazujac ich pdzniejszy
proces rehabilitacji i reintegracji do spoleczenstwa (Huijsmans 74).

Jak zaznacza Huijsmans, rzadzaca Laotanska Partia Ludowo-Rewolucyjna, by
moc skutecznie budowaé narodowsg tozsamos¢ swojego panstwa, musi jak najszyb-
ciej uporac si¢ zaréwno z problemem migracyjnym, jak i procederem handlu zy-
wym towarem (Huijsmans 80).

Problem z opieka medyczng zwigzang z porodem
i macierzynstwem

Z problemami opieki medycznej w Laotanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
panstwo to zmaga si¢ od bardzo dawna. Jedng z bardziej newralgicznych dziedzin
medycyny, ktéra powinna by¢ wymieniona w tym kontekscie, sa bezpieczne porody
oraz opieka okofoporodowa. Pomimo znaczacej poprawy wskaznika $miertelnosci
wérdd matek, Laos nadal boryka sie z problemami takimi jak np. brak zaufania ma-
tek do systemu opieki zdrowotnej czy utrudnienia zwiazane z mozliwoécia dotarcia
do najblizszej placéwki medycznej posiadajacej przeszkolony personel.

Badania przeprowadzone w jednej ze wsi w prowincji Xiengkhouang, przyczyn
takiego stanu rzeczy doszukuja si¢ w fakcie, iz prawie 70% obywateli Laosu za-
mieszkuje obszary wiejskie, ktorych specyfika generuje wymienione problemy.
Jeszcze w 2007 roku jedynie 18,5% porodéw odbyto si¢ w placéwkach medycznych,
a znakomita wiekszo$¢, bo az ponad 75%, miata miejsce w domu przy asyscie ro-
dziny czy tez tradycyjnych opiekunek. Ttumaczy to po czesci, dlaczego w Laosie
wskaznik $miertelnoéci matek jest tak wysoki, cho¢ nie do konca wyjaénia, dlacze-
go kobiety nie decyduja sie skorzysta¢ z profesjonalnej pomocy medycznej (Ngan
iin. 244-252).
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Przeglad réznego rodzaju placéwek oferujacych pomoc przy porodzie wyka-
zal, iz jedynie szpitale posiadajg odpowiednie warunki oraz wyszkolong kadre
i s3 w stanie odpowiednio zareagowa¢ w razie komplikacji. Koszt ustug oraz od-
leglos¢ tych placowek od miejsca zamieszkania sa jednak czesto zbyt duze, przez
co wiele kobiet nie decyduje sie na skorzystanie z tej najbezpieczniejszej mozliwosci.
Réwniez fakt, iz to kobiety opiekujg sie zaréwno rodzing, jak i domem, ogranicza
matkom mozliwos¢ odpowiedniego zadbania o siebie przed, w trakcie i po poro-
dzie. Osobng kwestig jest przewaga mezczyzn w zawodzie lekarskim, ktéra ma swo-
je znaczace przelozenie na komfort rodzacych kobiet, ktore wstydza sie pokazywac
intymne cze$ci ciala osobie niebedgcej ich mezem (Ngan i in. 244-252).

Obecna sytuacja wynika¢ moze réwniez z panujacych zwyczajow i wierzen oby-
wateli Laosu. Ciggle popularne jest na przyktad odcinanie pepowiny za pomoca
naostrzonego kawatka bambusa zamiast sterylnego ostrza, co czesto skutkuje po-
wikfaniami w postaci infekcji. Jeszcze inng praktyka jest tak zwany pordd na ,,gora-
cym 16zku”, podczas ktorego matki leza na macie bambusowej, a pod nimi znajduje
sie rozgrzany wegiel w celu przywroécenia cialu energii oraz zamkniecia otworu
pochwy (Sychareun). Wazny jest takze przesad, iz przygotowywanie si¢ do porodu
moze przynie$¢ nieszczescie, dlatego tez kobiety, ktore czujg sie zdrowe, nie chca
korzystac z pomocy medycznej i czgsto nie sg gotowe na komplikacje, ktére moga
sie pojawic.

Obecnie odsetek porodéw, w ktorych uczestniczyl wykwalifikowany personel
medyczny, wynosi jedynie 64%, czego skutkiem moze by¢ wciaz wysoka $mier-
telno$¢ okoloporodowa. Wedlug danych za 2017 rok na 100 tys. matek az 185 nie
przezylo cigzy badz porodu (United Nations Development Programme). Poréw-
nujac to z danymi krajow europejskich, w ktorych to jedynie 20 kobiet na 100 tys.
ginie z tej samej przyczyny, mozemy zauwazyc¢, jak duzy jest to problem. Biorac pod
uwage liczbe ludnosci Laosu, ktéra w tym roku wynosita okoto 6 680 0oo oséb,
obliczy¢ mozna, iz zmarto wtedy ponad 12 tys. matek.

Coraz wiecej kobiet zdaje sobie sprawe z korzysci, jakie daje profesjonalna opieka
podczas porodu. Nadal jednak wigkszo$¢ z nich nie decyduje si¢ na skorzystanie
z pomocy placowek medycznych, a przeciez odpowiednie przygotowanie i wiedza
moglyby znaczaco zmniejszy¢ liczbe zgonow. Wiele $mierci zwigzanych z porodem
wynika z fatwych do unikniecia przyczyn, takich jak nadmierne krwawienie czy
infekcje z powodu braku higieny otoczenia. Zdaniem organizacji Save the Children
kluczowe sg rozwijanie umiejetnosci i zdolnosci potoznych oraz innych pracowni-
kow placowek medycznych, nadzér krajowego ministerstwa zdrowia oraz poprawa
struktury powigzan miedzy réznymi placowkami, co umozliwitoby ewentualny
szybki transport oraz przekazanie wynikéw badan (Simon).

Oddzielnymi zagadnieniami pozostaja edukacja dotyczaca antykoncepcji
oraz wynikajacy z jej braku temat aborcji. Z powodu istnienia prawa zakazuja-
cego dokonywania aborcji w przypadku innym niz ratowanie zycia matki, wiele
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kobiet decyduje si¢ na przeprowadzenie tego zabiegu u niewykwalifikowanych
0s0b, co skutkuje czestymi komplikacjami, ktére ostatecznie doprowadzi¢ moga
do $mierci (Abortion law Laos). Az 20-50% kobiet, ktore zglosity sie do szpitala,
szuka pomocy medycznej z powodu niebezpiecznych aborcji. Jest to na tyle duzy
problem, iZ w 2016 roku ministerstwo zdrowia przygotowalo dla pracownikow stuz-
by zdrowia wytyczne dotyczace niebezpiecznej aborcji (Huber).

Problem mniejszosci etnicznych w LRLD

Sytuacja mniejszosci etnicznych w Laotanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
stanowi niewatpliwie jeden z gléwnych probleméw, z ktérym borykaja sie laotan-
skie wladze. Brak przezornosci, namystu i profesjonalizmu w zarzadzaniu wieloet-
nicznym panstwem doprowadzily do powstania wielu nieréwnosci, skutkujgcych
niepokojami spolecznymi czy strajkami. Aby dobrze zrozumie¢ podloze tego stanu
rzeczy, nalezy spojrze¢ najpierw na kontekst historyczno-spoteczny, z ktérego sy-
tuacja ta wynika.

Laos zamieszkujg trzy gléwne grupy mniejszosci narodowych i etnicznych:
Lao Loum - mieszkancy nizin, Lao Theugn - mieszkancy $rodka, oraz Lao Sung
- mieszkancy gor. Lao Theugn wywodzg si¢ od pétnocnych ludéw Khmu, a czlon-
kowie Lao Loum od przybytych tysiac lat temu imigrantow tajskich (Ireson, Ireson
921-923). Lao Sung z kolei to grupa, ktorej cztonkowie postugujacy si¢ jezykami
tybeto-birmanskimi przybyli na tereny Laosu dopiero w XIX wieku, chcac uwolni¢
sie od chinskich rzadéw (Ireson, Ireson 922).

Po roku 1975 idealy przywoédcow rewolucji i ich plan stworzenia nowego, wie-
loetnicznego spoleczenstwa zostaly szybko skonfrontowane z rzeczywistoscia
i musiaty ustapi¢ pierwszenstwa takim problemom, jak utworzenie zjednoczonego
rzadu czy tez znalezienie srodkéw na utrzymanie dzialajacego aparatu panstwowe-
go. Nie zmienialo to jednak faktu, Ze w nowopowstatym socjalistycznym rezimie
kazdy obywatel powinien stac sie cze$cig jednolitego spoleczenstwa. Jak wskazuje
G. Schlemmer, rzad w Wientian nie wspieral mniej rozwinietych regionéw i grup
etnicznych, a skupial si¢ na tych, ktére i tak historycznie byly juz w lepszej sytuacji
materialnej (Schlemmer 271-272). Skutkowato to utrzymaniem przedrewolucyj-
nej przepasci miedzy poszczegélnymi wspolnotami, pomimo ze w zalozeniu pod
rzagdami Laotanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej spoteczenstwo miato by¢ réwne
i zjednoczone.

Jako przyktad dyskryminacji innych niz Lao Loum grup etnicznych nalezy
poda¢ fakt zajmowania wigkszo$ci wysokich stanowisk oraz posiadania lepsze-
go wyksztalcenia przez te faworyzowang zbiorowo$¢ (Ireson, Ireson 925-926).
Dzieje sie tak, pomimo ze ludzie wladzy czesto nie posiadajg wystarczajacego wy-
ksztalcenia i wiedzy, aby zajmowac si¢ reformami spotecznymi i zarzagdzaniem tak
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zroznicowanym etnicznie spoteczenstwem. Dziatania podejmowane w celu wigcze-
nia w zycie polityczne wykluczonych mniejszos$ci sg czesto sprzeczne z ich mental-
noscig i tradycjami, przez co nie przynoszg zakladanych rezultatow.

Kolejnym problemem, z jakim muszg si¢ mierzy¢ Hmongowie — cztonkowie gru-
py etnicznej Lao Soung, jest ich prze§ladowanie w zwiazku ze wspolpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi podczas wojny w Wietnamie. Zgodnie z danymi podawany-
mi przez FIDH (International Federation for Human Rights), w dzunglach Laosu
moze si¢ ukrywac nawet 3 tysiace 0sob z grupy etnicznej Hmong (International
Federation for Human Rights). Pozostajg oni w ukryciu ze wzgledu na strach przed
przesladowaniami ze strony wladz. Problem ten jedynie poglebilo niewyjasnione
znikniecie cztonkow tej spolecznosci, ktorzy zglosili sie do wiadz w 2005 roku (In-
ternational Federation for Human Rights). Do tego mezczyzni, ktdrzy przyznaja sie
do swojego udziatu we wspolpracy i oddaja sie w rece administracji, s umieszczani
w obozach pracy (International Federation for Human Rights).

Tak dlugo, jak u wladzy pozostajg aktualne elity, nie mozemy si¢ spodziewa¢
wielkich zmian w Laosie. Niektore zmiany powinny mie¢ bardziej radykalny cha-
rakter, przede wszystkim proobywatelski, uwzgledniajacy wole kultywowania lu-
dowej tradycji. Sposobem na zmiang owych przyzwyczajen mogtaby by¢ edukacja,
ale jak wcze$niej powiedziano, i w tym zakresie istnieja pewne zapdznienia, cze-
sto ignorancja. Zdaniem autoréw artykulu mozemy si¢ spodziewaé powolnego,
nieréwnomiernego wzrostu ekonomicznego, ktéry jednak nie polepszy znaczaco
sytuacji mniejszosci Zyjacych w regionach gorskich.

Zakonczenie

Laos pomimo bycia niezauwazonym przez $wiatowa opini¢ publiczng jest pan-
stwem ciekawym, zréznicowanym i bogatym tak pod wzgledem przyrodniczym,
jak i kulturowym. Ostatnie trzy dekady w historii Laotanskiej Republiki Ludowo-
-Demokratycznej to czas duzych przemian wewnetrznych i jednoczesnie nowych
wyzwan, przed ktérymi stanaé musiato laotanskie spoleczenstwo. Chociaz kraj
ten w ostatnim okresie znaczaco rozwinal sie, co wida¢ cho¢by po zmianach jego
wskaznika HDI, to wcigz musi mierzy¢ sie z problemami wynikajacymi z jego prze-
szto$ci i skomplikowanej sytuacji wewnetrznej.

Przeprowadzona analiza dost¢pnych zrédel oraz danych statystycznych dowiod-
ta prawdziwosci przyjetej przez autoréw hipotezy, iz problemy spoleczne, ktére
wspolczesnie trapig Laos, sa w duzej mierze spowodowane sytuacja gospodarcza
kraju oraz jego zréznicowaniem etnicznym.

W kazdym z opisanych zagadnien elementy te odgrywaly znaczaca rolg jako
przyczyna zaistnialego problemu. W przypadku handlu ludzmi zfa sytuacja go-
spodarcza Laosu stanowita jeden z gtéwnych motywoéw nielegalnej migracji
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do Tajlandii. Laotanczycy, nie mogac liczy¢ na poprawe zycia w swojej ojczyZnie,
zmuszeni byli przekracza¢ granice z Krélestwem Tajlandii, gdzie potem wykorzysty-
wano ich do niewolniczej pracy lub tez zmuszano do prostytucji. Kwestia wysokiej
$miertelno$ci matek, chociaz w swojej istocie bardzo zlozona i powigzana z laotan-
skimi tradycjami, rdwniez w pewnym stopniu wynikata z braku dostepnosci odpo-
wiedniej infrastruktury oraz wysokich kosztow opieki medycznej, na ktore duza
czg$¢ laotanskiego spoleczenstwa nie jest w stanie sobie pozwoli¢. Osobnym za-
gadnieniem pozostaje etniczna réznorodnos¢ obywateli Laotanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej. Prowadzona przez LPLD polityka dyskryminacji, ktora
w praktyce premiuje jedng grupe — Lao Loum i dyskryminuje reszte, prowadzi w kon-
sekwencji do jeszcze wiekszego zubozenia pozostatych i rozwarstwienia spotecznego.
Badania nad problemami spolecznymi Laosu i ich przyczynami nadal pozostaja
kwestig nie w pelni zbadang. Fakt niepodejmowania nalezytych badan i istnienie
zwigzanej z tym luki badawczej dosadnie pokazuje brak wigkszego zainteresowa-
nia miedzynarodowego srodowiska naukowego tym zagadnieniem. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze wraz z rozwojem tego panstwa i wzrostem jego znaczenia na arenie
miedzynarodowej ten niekorzystny stan rzeczy ulegnie zmianie.
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