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SUMMARY

Private economy in Poland during the implementation of the Three-Year Plan (1947-1949)

n September 21, 1946, the National National Council announced the Economic Reconstruc-
O tion Plan, which went down in history as the Three-Year Plan. Its main assumption and goal
was to “raise the standard of living of the working classes of the population above the pre-war
level”. The first post-war years were marked by the strengthening of the new communist govern-
ment. However, the semblance of democracy was maintained and it was legal to operate other
political parties, which also had a real influence on the governance of the country at that time.
However, successively the communist authorities took over new offices. One of the offices re-
maining outside the power of the communist party was precisely the CUP, filled by people sym-
pathetic to the pre-war PPS. The CUP intended to focus on consumer industries in order to incre-
ase the standard of living in the country and thus stimulate the economy. Its implementation was
to be obligatory only for the state sector, the cooperative sector was to be covered only partially, and
the private sector would operate almost on a free market basis. However, such assumptions were
unacceptable to the new communist government’s position of increasing the means and volume of
industrial production. With time, it turned out that the communist vision of a centrally control-
led economy prevailed over the plan, where all its areas were to implement the plan according to
detailed guidelines. The article analyzes the evolution of the policy and attitude of the communist
authorities in Poland after 1945 towards the private sector (mainly industry and trade), which
ultimately led to its liquidation. The state and socialist economy was to protect the economic life
in the entire Soviet bloc from all the shortcomings and problems typical of a capitalist economy.

KEYWORDS: Three-Year Plan, economic reconstruction, private sector, national economic plan,
industry and trade, Central Planning Office, Soviet economy, liquidation of the private economy,
relationships between the state and private economy, private industry associations

H © by theauthor, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an
@creatlve ’ ; ’

commons open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution
license CCBY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)



https://doi.org/10.18778/2080-8313.25.05
https://orcid.org/0000-0002-8555-3522
https://orcid.org/0000-0002-8555-3522
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

92 Zbigniew Klimiuk

STRESZCZENIE

dniu 21 wrze$nia 1946 r. Krajowa Rada Narodowa oglosita Plan Odbudowy Gospodarczej,

ktéry przeszedl do historii jako Plan Trzyletni. Gtéwnym jego zalozeniem i celem bylo
»podniesienie stopy zyciowej pracujacych warstw ludnoéci powyzej poziomu przedwojennego”.
Pierwsze lata powojenne uptynely pod znakiem umacniania si¢ nowej komunistycznej wladzy.
Zachowywano jednakze pozory demokracji i legalne bylto funkcjonowanie innych partii politycz-
nych, ktére rowniez miaty w tym czasie realny wplyw na rzadzenie w kraju. Sukcesywnie jednak
wladze komunistyczne przejmowatly kolejne urzedy. Jednym z urzedéw pozostajacych poza wta-
dzg partii komunistycznej byl wtasnie CUP obsadzony przez osoby sympatyzujace z przedwo-
jennym PPS-em. CUP zamierzal skupi¢ si¢ na branzach konsumpcyjnych, aby zwigkszy¢ poziom
zycia w kraju i pobudzi¢ dzigki temu gospodarke. Jego realizacja miata by¢ obligatoryjna tylko
dla sektora panstwowego, spoldzielczy mial by¢ nim objety jedynie cze¢§ciowo, a sektor prywatny
operowalby niemal na zasadach wolnorynkowych. Jednak tego typu zalozenia byly nie do zaak-
ceptowania przez nowe wladze komunistyczne, stojace na stanowisku zwigkszania $rodkéw
i wielkos$ci produkeji przemyslowej. Z czasem okazalo sie, ze gore wzieta nad planem komuni-
styczna wizja gospodarki centralnie sterowanej, gdzie wszystkie jej dziedziny mialy realizowa¢
plan wedtug szczegdtowych wytycznych. Artykul analizuje ewolucje polityki i nastawienia wladz
komunistycznych w Polsce po 1945 r. wobec sektora prywatnego (gléwnie przemystu i handlu)
prowadzacg ostatecznie do jego likwidacji. Gospodarka panstwowa i socjalistyczna mialy uchro-
ni¢ zycie gospodarcze w catym bloku sowieckim przed wszystkimi utomnosciami i problemami
typowymi dla gospodarki kapitalistyczne;j.

StOWA KLUCZOWE: Plan Trzyletni, odbudowa gospodarcza, sektor prywatny, narodowy plan
gospodarczy, przemysl i handel, Centralny Urzad Planowania, gospodarka sowiecka, likwida-
cja gospodarki prywatnej, powiazania gospodarki pafstwowej z prywatna, zrzeszenia przemystu
prywatnego

Wstep

kres odbudowy Polski ze zniszczen wojennych po II wojnie $wiatowej

byl nacechowany pilng obserwacja wzoréw dzialania zaczerpnietych

z doswiadczen radzieckich. Okres pierwszego trzylecia polskiej gospo-
darki planowej stal si¢ znakiem nie tylko odbudowy, ale réwniez przebudowy
i jej uspolecznienia (W rzeczywistosci upanstwowienia)'. Istotnie, obok fabryk
odbudowanych i znacjonalizowanych widoczne byty w okresie Planu Trzyletniego
liczne fabryki zmodernizowane, wyposazone w nowoczesny sprzet maszynowy
oraz fabryki nowo powstale wypelniajace dotychczasowe luki w potencjale prze-
mystowym Polski®. Widoczny byl réwniez juz w tym czasie gléwny nacisk potozony
na rozwdj przemystu ci¢zkiego. W zakresie handlu natomiast, obok zjawisk natury

! E. Szyr, Na drodze przemian gospodarczych, ,,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 14.
* T. Zawadzki, Produkcja przemystowa w I pétroczu 1947 r., ,Biuletyn IGN” 1947, nr 6.
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ilosciowej (zastepowanie placowek prywatnych przez uspolecznione), nastgpo-
waly przemiany jako$ciowe, w szczegélnosci skoncentrowanie hurtu w nielicznych
centralach zastepujacych tysiace przedwojennych hurtowni prywatnych®. Mozna
byto obserwowa¢ powstawanie zorganizowanych i uspotecznionych punktow
sprzedazy zastepujacych liczne sklepiki i kramy (czesto prowadzone nieracjonal-
nie i zbyt drogo), co oczywiscie nie uzasadniato ich catkowitej i pelnej likwidacji
na przetomie lat czterdziestych i pig¢dziesiatych. Niniejszy tekst analizuje ewolucje
polityki i nastawienia wladz komunistycznych w Polsce wobec sektora prywatnego
(gtownie przemystu i handlu) prowadzacg ostatecznie do jego likwidacji. Gospo-
darka panstwowa i socjalistyczna miata uchronic zycie gospodarcze w catym bloku
sowieckim przed wszystkimi ulomnosciami i problemami typowymi dla gospo-
darki kapitalistycznej*. Szybko okazalo si¢ (bo juz na przelomie 1952/1953), iz
napotkala w swej logice rozwoju na wtasne problemy, z ktérymi nie byta w stanie
sobie poradzi¢. Skok z krélestwa koniecznosci do krélestwa wolnosci zakonczyt
sie ostatecznie 40 lat pozniej wielkim upadkiem. Poki co w Polsce (przelom lat
czterdziestych i pig¢dziesiatych)

wyjscia [...] nalezalo szukac po pierwsze w kierunku rozbudowy wiasnego pan-
stwowego aparatu handlu hurtowego i detalicznego, po drugie w przezwyciezeniu
szkodliwych tendencji ,,autonomii” spétdzielczej i przeksztalceniu spétdzielczosci
w instrument socjalistycznego obrotu towarowego, po trzecie wreszcie w kierunku
tworzenia twardej kontroli administracyjnej i spolecznej nad handlem prywat-
nym, ograniczania jego zyskow, tepienia objawdw spekulacji, zmuszania do prze-
strzegania ustalonych przez panstwo cen. Dzialalno$¢ dla osiagniecia tych celow
wzmogtla sie szczeg6lnie od czasu rozpoczecia tzw. bitwy o handel w maju 1947 r.°

Prezentowane opracowanie powstalo na bazie studiéw literaturowych oraz
w oparciu o analize statystyczng. Teza jego jest natomiast stwierdzenie, iz likwi-
dacja sektora prywatnego w Polsce byta od poczatku wpisana w program poli-
tyczny i gospodarczy tzw. wiadzy ludowej. Problem sprowadzat sie tylko do czasu,
tempa i sposobow realizacji zalozonego celu®. Ostatecznie tempo okazato si¢ o wiele
szybsze niz prognozowaly to centralne urzedy gospodarcze, niepodlegajace w tym
czasie pelnej kontroli wladzy komunistycznej (np. Centralny Urzad Planowania)”.

* Idem, Produkcja przemystowa w II pétroczu 1947 r., ,Biuletyn IGN” 1948, nr 7.

* ]. Zawadzki, Wybrane zagadnienia ekonomiki ZSRR, Gliwice 1949.

> H. Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokratycznej Polski. Referat
wygloszony na I Zjezdzie PPR, Warszawa 1945, s. 68.

¢ Ksztaltowanie sig¢ podstaw programowych PPR w latach 1942-1945, Warszawa 1958.

7 Narodowy plan gospodarczy odbudowy gospodarczej w okresie 1 11946-31 XII 1949, Warszawa 1946.



94 Zbigniew Klimiuk

W dotychczasowych opracowaniach zmiany w sektorze prywatnym w tym okre-
sie byly prezentowane jako odbicie i efekt przeobrazen w sektorze panstwowym.
W niniejszym opracowaniu kolejno$¢ ta ulegta odwrdceniu.

1. Powigzania gospodarki prywatnej z gospodarkg uspoteczniong. Stero-
wanie produkcjg przemystu prywatnego

Zaréwno Plan Trzyletni, jak i akty prawne, ktére poprzedzity jego opracowanie,
przewidywaly, iz gospodarka prywatna bedzie stanowi¢ przedmiot bezposred-
niego planowania, prowadzonego przez panstwo®. W praktyce zapowiedz ta nie
zostala w tej formie nigdy urzeczywistniona. Dekret o planowej gospodarce naro-
dowej przewidywal, ze na podstawie uchwalonych przez Rade Ministréw wytycz-
nych poszczegélni ministrowie sporzadza¢ beda projekty planéw odcinkowych
w zakresie swego resortu, przy czym projekty te miaty obejmowac zaréwno gospo-
darke panstwoway, jakiw ,[...] zakresie, w jakim ma by¢ wlaczona do narodowego
planu gospodarczego gospodarke prywatng”. Ponadto dekret ten w art. 11 przewi-
dywal, ze celem dostosowania dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw prywat-
nych do zadan narodowego planu gospodarczego Rada Ministréw moze w drodze
rozporzadzenia

naklada¢ na czlonkéw przymusowych zrzeszen przemystowych tworzonych w gra-
nicach uprawnien ustawowych, specjalne obowiazki stosowania si¢ do zarzgdzen
wiadz lub organéw zrzeszenia, majacych na celu wykonanie narodowego planu
gospodarczego, jak réwniez przyznaé specjalne uprawnienia, zwigzane z wykona-
niem planu.

Rada Ministréw nie wydata ponadto rozporzadzenia zapowiedzianego w art. 11
dekretu o planowej gospodarce narodowej’.

Jesli zas chodzi o postanowienia Planu Trzyletniego i Narodowych Planéw
Gospodarczych na lata 1948 i 1949 odnoszacych si¢ do przemystu prywatnego,
to zasieg odno$nych postanowien kurczyl si¢ i malal w miare redukowania roli
i znaczenia tegoz przemystu prywatnego. Plan Trzyletni (tj. ustawa z dnia 2 lipca
1947 r.) zawieral kilka artykutow (art. 96-98) okreslajacych pozycje gospodarki
prywatnej w strukturze gospodarki narodowej. Réwniez Narodowy Plan Gospo-
darczy na 1948 r. zawieral szereg postanowien zmierzajacych do rozwoju przemy-
stu prywatnego (art. 18, 21 i 22). Natomiast w Narodowym Planie Gospodarczym

8 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej, DZURP 1947, nr 53, poz. 285.
® K. Secomski, Ogélne zatozenia planu odbudowy gospodarczej, ,Gospodarka Planowa” 1946, nr 1.
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na 1949 r. brak juz bylo jakiejkolwiek wzmianki bezposrednio odnoszacej si¢ do
przemystu prywatnego.

Tymczasem prace przygotowawcze do Narodowego Planu Gospodarczego
na 1949 r., podjete w polowie 1948 r., stwarzaly nadziej¢ powigkszenia zasiggu
planowania takze obejmujacego przemyst prywatny. Redaktor naczelny ,,Gospo-
darki Planowe;j”, organu CUP, dr St. Majewski, piszac w lipcu 1948 r. nt. wytycznych
planu na 1949 ., zapowiadal ,,znaczne powiekszenie zasiegu planowania - zaréwno
w zakresie planowania bezposredniego w obrebie gospodarki uspotecznionej, jak
i w zakresie planowania posredniego w stosunku do gospodarki pozostajacej poza
tym obrebem”™"’. Zapowiedz zwiekszenia zakresu planowania w stosunku do prze-
mystu prywatnego mozna byto znalez¢ réwniez w instrukeji Prezesa Centralnego
Urzedu Planowania z sierpnia 1948 r., ktore brzmialo: ,w sprawie uwzglednienia
przy opracowaniach planéw zaopatrzenia materiatlowego i obrotu towarowego do
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1949 przemystu i handlu prywatnego,
rzemiosla oraz prywatnych przedsiebiorstw budowlanych”'!. Dane zebrane w try-
bie tej instrukcji mialy stanowi¢ podstawe do uwzglednienia gospodarki przemystu
prywatnego, rzemiosta oraz prywatnych przedsiebiorstw budowlanych w opra-
cowaniu: 1) planu zaopatrzenia materialowego, 2) obrotu towarowego w 1949 r.,
3) szacunkowych obliczen wielkosci produkeji przemystu prywatnego, rzemiosta
oraz prywatnych przedsiebiorstw budowlanych w 1949 r.

Projekty zaopatrzenia materialowego mialy mie¢ uzasadnienie w projektach
planéw: a) produkgcji, b) zatrudnienia. Instrukcja przewidywata réwniez zaplano-
wanie zaopatrzenia przemystu prywatnego i rzemiosta w artykuly importowane,
zaplanowanie udzialu handlu prywatnego w rozprowadzeniu masy towarowej
pochodzacej z produkeji gospodarki uspolecznionej oraz z importu. Stosownie
do postanowien instrukeji zrzeszenia przemystu prywatnego razem z Izbami Prze-
mystowo-Handlowymi opracowaly projekty planéw produkeji, zatrudnienia oraz
zaopatrzenia i obrotdw. Projekty te zostaly przedlozone we wlasciwych terminach
odpowiednim wladzom. Mimo wykonania przez samorzad gospodarczy postano-
wien instrukeji z 2 sierpnia 1948 r. efekty podjetych prac nie znalazly wlasciwego
wykorzystania, tj. nie zostaly wykorzystane w ogtoszonych drukiem postanowie-
niach Narodowego Planu Gospodarczego. W tych okolicznosciach pojawia sig¢
pytanie: w jaki sposéb odbywalo sie sterowanie produkeja przemystu prywatnego
w okresie trzylecia 1947-1949?

Mimo Ze przemyst prywatny nie stanowil przedmiotu planowania bezposred-
niego, panstwo oddzialywalo na niego w rozny sposéb, chociaz zawsze dostatecznie

10 ,Gospodarka Planowa” 1948, nr 9, s. 296.
1 Zarzadzenie Prezesa CUP Nr 25/48.
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precyzyjny. Stosowalo wobec przemystu caly zespot $srodkéw oddzialywania, za
pomocg ktérych przeprowadzalo planowanie posrednie. Do arsenatu tych $rod-
kow nalezy zaliczy¢: $srodki prawno-administracyjne (zwlaszcza koncesjonowanie
przemystu), reglamentacje¢ zaopatrzenia oraz polityke zamoéwien'?. O poszczegol-
nych wymienionych $rodkach bedzie jeszcze mowa. W tym miejscu ograniczymy
sie do omdéwienia dwdch najbardziej skutecznych srodkow sterowania produkeja
przemystu prywatnego, a mianowicie:

1) reglamentacji zaopatrzenia przemystu prywatnego w surowce i materiaty
pomocnicze;

2) polityki zamowien.

Pismo okdlne Nr 22 Departamentu Drobnego Przemystu i Rzemiosta PKPG
z 16 listopada 1949 r. przewidywalo, ze przydzial surowcéw reglamentowanych
przez PKPG na rzecz przemystu prywatnego moze mie¢ miejsce w zasadzie tylko
w przypadku:

a) wykonania produkcji eksportowej;

b) uzyskania konkretnego zaméwienia zleceniodawcy uspolecznionego i to $ci-
$le w ilo$ciach niezbednie potrzebnych do wykonania danej produkcji lub ustugi;

¢) niewytwarzania danego produktu przez przemyst panstwowy badz spétdziel-
czy lub wytwarzania go w ilosciach niewystarczajacych;

d) produkowania towaréw bedacych przedmiotem importu (akcja antyim-
portowa).

Z powyzszych kryteriow przebijala si¢ wyrazna tendencja do nadania przemy-
stowi prywatnemu charakteru tylko pomocniczego i uzupelniajacego w stosunku
do gospodarki uspotecznionej. Okdlnik Nr 22 zostal wydany pod sam koniec trzy-
lecia (16 listopada 1949 r.), co oznaczalo, Ze realizacja jego postanowien nie mogta
by¢ catkowicie zakonczona w okresie dzialania Planu Trzyletniego'. Takie sfor-
mutowanie kryteriéw przydzialu surowcéw dla przemystu prywatnego nie mogto
budzi¢ zastrzezen, bylo bowiem zgodne z generalng linig dwczesnej polityki gospo-
darczej panstwa ludowego. Dotychczas nie zdazono jeszcze usystematyzowaé we
wlasciwy sposob odnosnych wytycznych. Nalezato spodziewac sig, iz zostanie to
dokonane w niedalekiej przysztosci, tj. zinwentaryzowane zostanie zapotrzebowa-
nie na surowce, przeciwstawi sie potrzebom rozporzadzalny zapas surowcéw oraz
ustalona zostanie hierarchia potrzeb i kolejno$¢ ich zaspokajania. Chodzito wiec
o to, azeby poprzez wyposrodkowanie i ustalenie kontyngentéw surowcowych
dziedzing zaopatrzenia surowcowego przemystu prywatnego uporzadkowac, pod-
dac¢ dzialaniu Planu oraz $cislej zwigza¢ z gospodarka planowg panstwa.

12 B. Nietyksza, T. Gout, Przedsigbiorczos¢ prywatna w przemysle i handlu. Prawa i obowigzki,
Warszawa 1948, s. 32-57.
B K. Secomski, Ogolne zalozenia planu..., s. 4.
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Whiosek ten byl w pelni uzasadniony. Istniata przeciez wspotzaleznos¢ przemystu
uspolecznionego i prywatnego'. Wspdlzalezno$¢ ta miata trwac tak dtugo, jak diugo
przemyst uspoleczniony nie rozbuduje si¢ na tyle, aby zastapi¢ calkowicie przemyst
prywatny. Dopoki to nie nastgpito, przemyst prywatny mial obowiazek pracowania,
do czego oczywiscie byly mu potrzebne odpowiednie surowce. Tak wigc w okresie
Trzylecia reglamentacja zaopatrzenia surowcowego stala si¢ silnym instrumentem
oddzialywania na przemysl prywatny tyle tylko, ze instrumentowi temu brakowato
precyzji dzialania z racji niedostatecznego wypracowania szczegétow realizacji najzu-
pelniej stusznych wydanych przez Panstwowa Komisj¢ Planowania Gospodarczego®.

Kolejnym nie mniej skutecznym od poprzedniego instrumentu sterowania
produkcja przemystu prywatnego byla polityka zamdéwien. Ustawa z 18 listopada
1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu i nie-
ktorych kategorii os6b prawnych wraz z przepisami wykonawczymi stworzyla sys-
tem zaopatrzenia gospodarki uspolecznionej w wyroby przemystu prywatnego.
System ten polegal na silnym ograniczeniu mozliwosci bezposredniego nabywa-
nia przez gospodarke uspoleczniong wyrobdw przemystu prywatnego's. Celem
ustawodawcy bylo stworzenie wyjatkowych uprawnien dla Centrali Przemystu
Prywatnego, pomyslanych jako ,,$luzy”, przez ktére miat przeptywaé miedzysekto-
rowy obrdt towarowy. Zamowienia Skarbu Panstwa, samorzadu oraz wskazanych
w ustawie przedsigbiorstw i instytucji mogty by¢ udzielone tylko przedsiebior-
stwom panstwowym, samorzagdowym, panstwowo-spotdzielczym i bedacym pod
zarzadem panstwowym. Ponadto dopuszczalne bylo udzielenie zaméwien ,,przed-
siebiorstwom, ktére zarzadzeniami wtasciwych ministréw zostang pod wzgledem
udzielenia im zamoéwien zréwnane z przedsiebiorstwami” wymienionymi wyzej.

Otéz Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 12 marca 1949 r. dopu-
$cito Centrale Przemystu Prywatnego do podejmowania dostaw na rzecz Skarbu
Panstwa, samorzadu itd. z tym wszakze zastrzezeniem, iz zamdwienia mogly
by¢ udzielone Centralom Przemystu Prywatnego ,,po wykorzystaniu calkowitej
zdolnosci produkcyjnej przemystu panstwowego, bezprzetargowo, na podstawie
ramowych uméw” i to na towary wymienione w wykazach ogtaszanych przez wta-
$ciwych ministrow. Powyzsze przepisy daly mozliwo$¢ skutecznego sterowania
produkcja przemystu prywatnego za pomocg odpowiedniej polityki zamdéwien.
Dla ich realizacji konieczne bylo znalezienie odpowiednich instrumentéw wyko-
nawczych, mianowicie Zrzeszen i Centrali Przemystu Prywatnego.

" H. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemystu, ,Nowe Drogi” 1947, nr 3, s. 45.

1> 8. Jedrychowski, O znaczeniu niektorych réznic w ocenie biezgcej polityki gospodarczej, ,Nowe
Drogi” 1947, nr 4, s. 48-54.

16 S. Potapczuk, Budownictwo w planie inwestycyjnym na rok 1949, ,Gospodarka Planowa”
1949, nr 5.
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2. Utworzenie przymusowych zrzeszen przemystu prywatnego

Juz w grudniu 1946 r. éwczesny wiceminister przemystu E. Szyr w wywiadzie
udzielonym Polskiej Agencji Gospodarczej w dniu 3 grudnia wskazal na koniecz-
no$¢ dostosowania organizacji zrzeszen przemystu prywatnego do struktury orga-
nizacyjnej przemystu panstwowego: ,,sektor prywatny w dziedzinie wytworczosci
przemystowej musi zorganizowac sie nie tylko wedtug branz, ale nawet w obrebie
branz dostosowac swg organizacj¢ do obecnie na odcinku przedsiebiorczosci pan-
stwowej istniejacych zjednoczen przemystowych i ich centralnych zarzadow™".
Woéweczas, mianowicie pod koniec 1946 r., istnialy przy izbach przemystowo-han-
dlowych zrzeszenia pozbawione osobowosci prawnej, stanowigce jak gdyby sekcje
branzowe izb. Przedwojenne, dobrowolne organizacje przemystowe nie zostaty na
ogo!l reaktywowane. Na skutek polecenia udzielonego samorzadowi przemysto-
wemu przez Ministerstwo Przemystu powstala w pierwszej polowie 1947 r. sie¢
zrzeszen przemystu prywatnego opartych na zasadach:

1) odrebnej osobowosci prawnej,

2) przymusu organizacyjnego, tj. przymusu przynalezenia do danego zrzesze-
nia wszystkich przemystowcéw odnoénej branzy,

3) ogodlnokrajowej reprezentacji danej branzy przemystu prywatnego'®.

Tak pomyslana sie¢ organizacyjna, obejmujaca ok. 100 jednostek (zrzeszen ogol-
nopolskich, zrzeszen okregowych, zwigzkow zrzeszen), przetrwata do konca 1949 r.

Niejednolitos¢ struktury organizacyjnej (czgsciowa jednostopniowos¢ i dwu-
stopniowos¢) okazala si¢ w praktyce niewlasciwg. O ile zrzeszenia ogdlnopol-
skie powolane do zycia w 1947 r. przetrwaly bez wstrzasu kryzys reprezentacyjny
z konca 1949 r., gdyz byly oparte na zasadzie jednostopniowosci zapewniajacej ela-
styczno$¢ kierowania przemystem, o tyle wszystkie zwigzki zrzeszen ulegly reor-
ganizacji, bowiem zasada dwustopniowos$ci nie wytrzymata proby praktycznej.
Mnogo$é¢ formalnie samoistnych jednostek organizacyjnych uniemozliwiata, a co
najmniej utrudniala sprawne kierownictwo; zwigzki zrzeszen staly si¢ jak gdyby
archipelagami jednostek autonomicznych. Przejscie z dwustopniowosci na jedno-
stopniowos¢ struktury organizacyjnej (doktadnie méwiac, ujednolicenie struktury
organizacyjnej przez oparcie jej na zasadzie jednostopniowosci) stanowilo prze-
miang korzystnie wplywajaca na jakos¢ swiadczen podejmowanych przez zrze-
szenia na rzecz gospodarki narodowej. Tak wiec od 1 stycznia 1950 r. istniala sie¢
19 ogolnopolskich zrzeszen przemystu prywatnego (OZPP). Chodzi tutaj o naste-
pujace OZPP: 1) Chemicznego, 2) Drzewnego, 3) Fermentacyjnego, 4) Stalowego
i Elektrotechnicznego, 5) Mineralnego i Materiatéw Budowlanych, 6) Mlynarskiego,

17 E. Szyr, Inicjatywa prywatna w planie trzyletnim (uwagi), ,Nowe Drogi” 1947, nr 1, s. 94.
18 7. Augustowski, Likwidacja zaopatrzenia reglamentowanego, ,Zycie Gospodarcze” 1947, nr 6.
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7) Papierniczo-Przetwdrczego, 8) Poligraficznego, 9) Spozywczego, 10) Wi6-
kienniczego, 11) Budowlanego i Instalacyjnego, 12) Drobnej Wytwdrczosci Rol-
nej, 13) Farmaceutycznego, 14) Konfekcyjnego, 15) Drutu, Gwozdzi i Wyrobow
z Drutu, 16) Warzywno-Owocowego, 17) Przetworstwa Rybnego, 18) Skérzanego
i Futrzarskiego, 19) Wytworcow Izolacji i Impregnatéw Budowlanych.

Celem akgji reorganizacyjnej przeprowadzonej na przetomie 1949/1950 bylo
wzmocnienie elastycznosci kierowania przemystem prywatnym, ktéry to cel nie-
watpliwie dalo sie osiaggnac¢ po zredukowaniu liczby jednostek organizacyjnych
ze 100 do 19. Jednocze$nie ze zmianami wprowadzonymi do sieci zrzeszen prze-
mystowych dokonano istotnych korektur w ich statucie wzorcowym. Zmiany te
mozna stresci¢ w nastepujacych punktach:

1) gléwne zmiany nastgpity na skutek ewolucji sytuacji spoteczno-gospodarczej
w ostatnich latach. Statut wzorcowy z 1947 r. opieral si¢ niemal calkowicie na pra-
wie przemystowym; w szczego6lnosci cele zrzeszeniowe stanowity niemal dostowna
kopie celéw przewidzianych w art. 69 prawa przemyslowego. Pamieta¢ nalezy, ze
prawo przemystowe zostalo ogloszone w 1927 r. i odpowiadalo warunkom éweze-
snej rzeczywisto$ci. Nic wigc dziwnego, ze nowy statut wzorcowy zerwal z brzmie-
niem zaczerpnietym z art. 69 prawa przemystowego, kladac gtéwny nacisk na
obowigzek zrzeszenia wspoldziatania z wladzami panstwowymi w dostosowaniu
dzialalnosci przemystu prywatnego do wytycznych panstwowej polityki gospodar-
czej. Nie tylko cele, ale rowniez $rodki dzialania zrzeszenia ujete zostaly z uwzgled-
nieniem dwczesnej sytuacji ustrojowej przemystu prywatnego;

2) druga grupa zmian byta spowodowana progresem zakresu dzialania zrze-
szen, zwigkszajac dyspozycyjnos¢ w tym sektorze przemystu. Statut zezwalal na
przeniesienie czesci pracy zarzadu na prezydium, co znacznie usprawnilo i uela-
stycznito dzialalnos$¢ zrzeszenia;

3) najliczniejsze zmiany wynikaly z dazenia do zapewnienia wladzom nadzor-
czym wigkszego wplywu na zrzeszenia. Nie sposdb przytoczy¢ wszystkich odno-
$nych zmian, gdyz obejmowaly one 24 pozycje.

3. Utworzenie Central Przemystu Prywatnego (CPP)

Charakterystyczng cecha powojennego obrotu towarowego byla jego koncen-
tracja w ramach wielkich central panstwowych i spoéldzielczych. Dazenie do
koncentracji objeto réwniez przemyst prywatny, w wyniku czego powstaly Cen-
trale Przemystu Prywatnego. Poza wzgledami rzeczowymi, ktére przemawiaty
za powstaniem Central, pewng role odegrala tutaj zapewne réwniez che¢¢ upo-
wszechnienia form organizacyjnych wprowadzonych i wyprébowanych w sek-
torze panstwowym. W czerwcu 1947 r. zaloZono w Warszawie z inicjatywy Izby
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Przemystowo-Handlowej ,Centralne Biuro Zaméwien Branzy Motoryzacyjnej”
Mialo ono za zadanie organizowanie dostaw sprzetu motoryzacyjnego, zwtlasz-
cza czesci zamiennych samochodéw pochodzenia prywatno-przemystowego na
rzecz panstwa i samorzadow. Zakres dziatalnosci Biura rozszerzal si¢ nieustan-
nie, zmuszajac go do przeksztalcenia w Centrale Handlowo-Techniczng Rze-
miosta i Przemystu Prywatnego Metalowego i Elektrotechnicznego (Ce-Ma-Te).
W okoélniku Ministerstwa Przemystu i Handlu, podpisanym przez min. E. Szyra,
zadania Ce-Ma-Te zostaly okreslone jako ,,organizowanie planowej wytworczosci
i handlu prywatnego oraz planowego rozdzialu zamdwien i zlecen z tej dziedziny
przez przedsigbiorstwa panstwowe przedsigbiorstwom prywatnym”. Opierajac si¢
na doswiadczeniach poczynionych z Ce-Ma-Te, podjeto budowe sieci Central
Przemystu Prywatnego, ktdra z czasem objeta wszystkie branze wytworczosci pry-
watno-przemystowej. Stalo sie to w trzech etapach.

Mianowicie w styczniu 1948 r. powotano do Zycia Centrale Handlowa Pry-
watnego Przemystu: 1) Wiokienniczego i 2) Papierniczego. W sierpniu 1948 r.
zalozono Centrale Prywatnego Przemystu: 3) Drzewnego, 4) Farmaceutycznego,
5) Mineralnego i Materialéw Budowlanych, 6) Konfekcyjnego, 7) Przetwor-
stwa Rybnego oraz (maj-czerwiec 1949 r.) Centrale Przemystu 8) Spozywczego
i 9) Chemicznego. Lacznie z Ce-Ma-Te istnialo 10 Central Przemystu Prywat-
nego i liczba ta nie zostala przekroczona. W miare potrzeby centrale obstugiwaty,
oprocz podstawowej swej branzy, réwniez przemysly branz pokrewnych (np. Cen-
trala Przemystu Konfekcyjnego obslugiwata oprocz przemystu konfekcyjnego
réwniez przemyst skorzany i futrzarski). Z wyjatkiem Ce-Ma-Te, bedacej wspo6lng
organizacjg Izb Przemystowo-Handlowych i Izb Rzemieslniczych, pozostale cen-
trale stanowily wlasnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych. Do nich bowiem nalezala
niemal calo$¢ udzialéw z wyjatkiem jednego udziatu (symbolicznego) objetego
przez Ogodlnopolskie Zrzeszenie Przemystu Prywatnego. Wysokos¢ kapitatu zakta-
dowego wahata si¢ w przedziale 3-70 mln z1.

Po zorganizowaniu sieci Central Przemystu Prywatnego Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego (Departament Drobnego Przemystu i Rzemiosta)
w pismie okélnym nr 28 z 1 grudnia 1949 r. w nastepujacy sposob wyjasnita wat-
pliwosci co do roli, charakteru i zasad ich dziatania™:

1) stanowily one ogniwo posrednie pomiedzy prywatnymi przedsigbiorstwami
wytwoérczymi a instytucjami przedsigbiorczosci uspolecznionej w zakresie zbytu
wyrobow przedsiebiorstw prywatnych, co stanowilo ich gtéwne zadanie;

2) mogly ponadto posredniczy¢ w zakresie zaopatrzenia przedsiebiorstw pry-
watnych w przypadku dokonywania zbiorowego zakupu materiatéw i surowcow;

¥ The Fulfilment of The Three Years Plan of Economic Reconstruction in Poland, Warsaw 1950.
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3) byty zorganizowane w formie spotek o ograniczonej odpowiedzialnosci, ktd-
rych udzialy w 99% stanowily wtasnos¢ oséb prawa publicznego, a w swej dzialal-
nosci byly zobowiazane stosowac sie do wytycznych i zalecen wtadz gospodarczych
panstwa. CPP skladaly periodycznie sprawozdania ze swej dzialalnoéci PKPG
(Departament Drobnego Przemystu i Rzemiosta) Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego i Izbie Przemystowo-Handlowej w Warszawie wedlug wzoru i w terminach,
ktore ustalone zostaty przez PKPG;

4) stosunki handlowe CPP z zamawiajacymi przedsiebiorstwami uspotecznio-
nymi byly regulowane w drodze uméw ramowych i indywidualnych, w ktérych
CPP wystepowaly w charakterze przedstawiciela przedsigbiorstw przemysto-
wych zorganizowanych w branzowych przymusowych zrzeszeniach przemystu
prywatnego;

5) stosunki handlowe CPP z prywatnymi przedsigbiorstwami przemystowymi
regulowaly umowy o wylaczne przedstawicielstwo (umowy ajencyjne) zawierane
z poszczegolnymi kontrahentami, a uzgodnione z wlasciwym zrzeszeniem prze-
mystu prywatnego;

6) odchylenie od zasad dotyczacych formy stosunku prawnego taczacego CPP
z odbiorcami i dostawcami, a okreslonych w punktach 4 i 5, dopuszczalne byly
na wyrazne zadanie odbiorcy uspotecznionego lub za zgoda Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego;

7) za uslugi swoje w charakterze wylacznego przedstawiciela CPP otrzy-
mywaly prowizje w wysokosci ustalonej przez Biuro Cen Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego;

8) CPP zobowigzane byly podejmowa¢ starania o przyznanie kredytéw nie-
zbednych dla wykonania udzielonych za ich posrednictwem zamoéwien oraz
o przydzialy surowcéw i materialéw za wykonanie tych zamowien;

9) CPP zorganizowane byly na zasadzie branzowej, tj. reprezentowaly przedsie-
biorcéw prywatnych objetych zakresem dziatania okreslonego zrzeszenia przemy-
stu prywatnego lub okreslonych zrzeszen. PKPG mogta zleci¢ objecie dziatalnoscia
CPP zastepstwa branz pokrewnych;

10) CPP zobowiazane byly do $cistej wspolpracy z odpowiednimi zrzeszeniami
prywatnego przemystu, w szczegélnosci w zakresie ustalenia wlasciwego asorty-
mentu produkcji, rozdzialu zamoéwien i surowcéw, kontroli wykonania zaméwien
oraz zuzycia Surowcow.

Jak wynika z powyzszych stwierdzen PKPG, gléwnym zadaniem CPP bylo
posrednictwo miedzy gospodarka uspoleczniong i przemystem prywatnym
w zakresie zbytu produktéw prywatno-przemystowych. Centrale byly swego
rodzaju ,,§luzg” faczaca sektor uspoteczniony z sektorem prywatno-przemystowym,
przez ktora przeptywal obrot towarowy. Panstwo wykluczyto dostep prywatnych
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przemystowcow do biur zakupu odbiorcéw uspolecznionych®. Praktyka wykazala
bowiem, iz bezposredni kontakt prywatnego dostawcy z personelem instytucji
odbierajacej prowadzil nieraz do przekupstw i innych niepozadanych objawow.
Z tej racji wlaczono migdzy gospodarke uspoleczniong i przemyst prywatny Cen-
trale Przemystu Prywatnego jako ogniwa posredniczace, powotane do kumulowa-
nia dostaw sektora prywatnego na rzecz panstwa, samorzadu i spétdzielczosci®.
Rzecz jasna CPP pozostawaly w najécilejszej facznosci z Ogolnopolskimi Zrze-
szeniami Przemystu Prywatnego (OZPP). O ile Centrale zajmowaly si¢ problema-
tyka handlu, o tyle Zrzeszenia sprawami technicznymi i prawno-organizacyjnymi
przemystu prywatnego. Mozna stwierdzi¢, iz miedzy CPP i OZPP istnial stosunek
podobny do relacji faczacej Centrale Zbytu z Centralnym Zarzagdem Przemystu
Panstwowego. Szczegdélowe zasady wspomnianej wspdtpracy miedzy Centralami
i Zrzeszeniami ustalita oddzielna instrukcja Departamentu Drobnego Przemy-
stu i Rzemiosta PKPG, stanowigca zalgcznik do analizowanego juz pisma okdl-
nego nr 28. Nie sposob przytoczy¢ tutaj wszystkich postanowien tej instrukej,
ktora ujednolicajac podstawy wspdtpracy Central z Zrzeszeniami, przyczynila
sie do uporzadkowania tego wycinka zycia organizacyjnego, co zostanie ograni-
czone do zreferowania postanowien ogdlnych.

W wykonaniu okreslonej instrukcja wspotpracy na posiedzenia Zarzadu
Zrzeszenia powinien byl by¢ zapraszany przedstawiciel Centrali, na posiedze-
nia Zarzadu Centrali - przedstawiciel Zrzeszenia. Przedstawicielowi Zrzeszenia
wzglednie przedstawicielowi Centrali przystugiwat na posiedzeniu glos doradczy
z prawem zadania wpisania jego oswiadczen do protokotu. Na umotywowany
wniosek Zrzeszenia lub Centrali wzglednie z inicjatywy Izby odbywaly sie pod
przewodnictwem przedstawiciela Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie
w wyznaczonym przez Izbe terminie i lokalu wspdlne posiedzenia przedstawicieli
Zarzadow i Dyrekcji Zrzeszenia oraz Centrali celem przedyskutowania:

a) wazniejszych biezacych prac Zrzeszenia i Centrali;

b) programu najblizszych prac Zrzeszenia i Centrali;

c) wspolnych wazniejszych wystapien Zrzeszenia i Centrali;

d) innych spraw wniesionych na porzadek obrad takiego zebrania przez Izbe.

Zrzeszenia i Centrale mogly przesylta¢ sobie nawzajem odpisy:

a) pism ogdlnych i okélnikéw w sprawach zbytu, zaopatrzenia lub kredytéw do
wladz i przedsigbiorstw uspotecznionych oraz instytucji finansowych;

b) pism w sprawach ogélnych do samorzadu gospodarczego;

c) sprawozdan.

2 H. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe. ..
2 M. Szyszkowski, Zadania przemystu prywatnego, Warszawa 1948, s. 12-20.
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O wszelkich konferencjach i pertraktacjach prowadzonych przez Centrale,
a dotyczacych ustalenia wielkosci dostaw na rzecz przedsiebiorczosci uspotecznio-
nej lub warunkoéw tych dostaw, Centrala zobowigzana byla zawiadomié¢ Zrzesze-
nie w celu umozliwienia udzialu w nich przedstawicieli Zrzeszenia. Teksty umow,
ktdére maja by¢ zawarte przez Centrale z zamawiajacymi przedsigbiorstwami uspo-
tecznionymi z jednej strony oraz z wykonujacymi dostawy przedsiebiorstwami
z drugiej winny byly zosta¢ uzgodnione z Zrzeszeniem. W przypadku konieczno-
$ci uregulowania postgpowania zrzeszonych przedsigbiorstw w sprawach objetych
Instrukcja, a wchodzacych w zakres kompetencji Central i Zrzeszen organizacje
te byly zobowiazane opracowa¢ wspdlne okdlniki i instrukcje. Zaréwno Centrale,
jak i Zrzeszenia opieraly sie na wspdlnym podtozu, gdyz byly transmisjami orga-
nizacyjnymi biegngcymi z obszaru uspotecznionego w obszar prywatno-kapitali-
stycznyijako takie mialy wspolne zadanie w postaci rozbudowy bazy ekonomicznej
czynnikow socjalistycznych w gospodarce narodowe;j.

Jako przyktady tego rodzaju transmisji — pisat T. Dietrich - mozna wskaza¢ przy-
mus nalezenia prywatnych przedsiebiorstw przemystowych do wilasciwych orga-
nizacji branzowych, centrale handlowe przemystu prywatnego dziatajace zaréwno
w zakresie zaopatrzenia tego przemystu jak i zbytu artykutéw przezen produkowa-
nych [...] przymusowe organizacje cechéw (zwiazki cechéw) lub rzemieslniczych
oraz zwigzek tych izb*.

Znaczenie zrzeszen przemystu zaznaczylo si¢ szczegdlnie wyraziscie po likwi-
dacji izb przemystowo-handlowych, wskutek czego jedyna transmisja Centralnego
Urzedu Drobnej Wytwdrczosci w obszar prywatno-przemystowy pozostaly zrze-
szenia i centrale. Na zrzeszenia przeszly niektdre obowiazki, ktére poprzednio spo-
czywaly na izbach przemystowo-handlowych. Likwidacja tych ostatnich pozbawita
zrzeszenia pomocy, jaka otrzymywaly ze strony samorzadu gospodarczego. Z dru-
giej jednak strony likwidacja ta wyemancypowata i usamodzielnita zrzeszenia, kon-
centrujac w nich caloksztalt spraw przemystu prywatnego poszczegdlnych branz.

4. Ograniczenie kapitalizacji w gospodarce prywatnej

POLITYKA PODATKOWA

X Zjazd partii bolszewickiej (8 marzec 1921 r.) powzigl uchwale, stwierdzajac, iz
»zadaniem polityki podatkowej jest regulowanie proceséw kapitalistycznych droga
bezposredniego opodatkowania majatku, dochodéw itp. W tym zakresie polityka

2 Gospodarka Planowa” 1948, s. 7-8.
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podatkowa jest gldéwnym narzedziem rewolucyjnej polityki proletariatu w okresie
przejsciowym” W Polsce Ludowej, po szeregu korektur poczynionych na prze-
strzeni pierwszych 4 lat, przeprowadzono gruntowng reforme podatkowa jesienia
1948 r. Wiceminister skarbu prof. dr Leon Kurowski w nast¢pujacy sposob okreslit
wytyczne tej reformy:

polityka podatkowa w ustroju demokracji ludowej musi stanowi¢ instrument
realizujacy naczelne cele polityczno-gospodarcze tego ustroju, jakimi s3: spra-
wiedliwy i wlasciwy podzial dochodu narodowego, podnoszenie dobrobytu mas
pracujacych, wzmocnienie elementdw socjalistycznych w gospodarce narodowej
i przyspieszenie jej rozwoju w kierunku socjalizmu. Te wiasnie naczelne cele roz-
wojowe ,,demokracji ludowej” przy$wiecaly ustawodawcy przy nowej reformie
podatkowej*.

Tym gléwnie charakteryzowaly si¢ zmiany, jakie nastapily w powojennym ustawo-
dawstwie podatkowym.

Podatek dochodowy. Najbardziej charakterystyczng cecha powojennego usta-
wodawstwa w zakresie podatku dochodowego bylo odmienne traktowanie
poszczegdlnych sektoréw gospodarki narodowej. Kolejne zmiany wprowadzone
na przestrzeni pieciu lat do ustawy o podatku dochodowym pogtebily roznice
w traktowaniu sektora prywatnego z jednej strony oraz sektoréw gospodarki uspo-
tecznionej z drugiej strony. Niejednolitos¢ odnosnych przepiséw przejawiala sie
gltéwnie w: a) w rdznym okresleniu podstawy podatkowej, b) w réznym obcigzeniu
podatkowym.

Reforma na jesieni 1948 r. poszlta o krok dalej, wprowadzajac zréznicowanie
sektora prywatnego, ktéry podzielono na pig¢ grup zrodel przychodéw. Pierw-
sza grupa obejmowata zawody stuzace kulturze (tworczos¢ artystyczna, literacka,
naukowa). Druga grupa - drobne rzemiosto. Trzecia grupa — wolne zawody stu-
zace zdrowiu i technice. Czwarta — przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe,
ustugowe, wigksze rzemiosto. Pigta — nieruchomosci, kapitaty, dzierzawe, sprzedaz
praw majatkowych itd. Jak wida¢, podziat ten zostal dokonany pod katem kryte-
riéw: wkladu pracy wlasnej, spolecznej wartosci danego zawodu, przynaleznosci
do klasy posiadajacej. Podziatowi powyzszemu odpowiadato oczywiscie zrézni-
cowane obcigzenie podatkowe kazdej z tych grup. Tutaj ustawodawca stworzyt
dwa pojecia dochodu: a) czastkowego, b) ogdlnego. Mianowicie ustawa przed-
wojenna i jeszcze dekret z 1946 r. znaly tylko jedno pojecie dochodu. Natomiast

2 Ibidem, s. 509.



Gospodarka prywatna w Polsce w okresie realizacji planu trzyletniego (1947-1949) 105

dekret z 25 pazdziernika 1948 r. w art. 8 rozréznit jako przedmiot opodatkowa-
nia dochody czastkowe, a ponadto dochdd ogélny. Dochodem czastkowym byta
obliczona odrebnie w kazdej grupie przychodéw suma nadwyzek z poszczegdl-
nych zrddel, nalezacych do jednej grupy, bez potracenia niedoboréw z poszcze-
golnych zrodet tej grupy. Dochodem ogélnym byla suma dochodéw czastkowych
niedoboréw z tych zréodel przychodow, ktére daly niedobory z wyjatkiem jed-
nak niedoboréw ze sprzedazy przedmiotéw i praw majatkowych.

Nie wnikajac tutaj w szczegdly, mozna stwierdzi¢, iz podstawa wyjsciowa
dla zréznicowania poszczegélnych dochodéw czastkowych byla jedynie tabela
o0 28 stopniach podajaca wysoko$¢ podatku dla dochodéw czastkowych osiagnie-
tych ze zrodet przychoddw nalezacych do grupy czwartej. Dla dochodéw czastko-
wych ze zrédet grupy I, I1 i III ustawodawca przyznal upusty w wysokosci od 25 do
10%, za$ dla grupy V przewidzial ich zwiekszenie o 25%. Niezaleznie od powyz-
szego zroznicowanie obciazen podatkowych dekret z 25 pazdziernika 1948 r. prze-
widzial szereg dalszych zaostrzen w odniesieniu do sektora kapitalistycznego. Tak
np. udzialy w zyskach 0séb prawnych otrzymane przez osoby fizyczne i prawne
z sektora nieuspolecznionego byly opodatkowane dwa razy: najpierw u osoby
prawnej wyplacajacej udzial z zysku, nastepnie u osoby otrzymujacej zysk.

Przestanki gospodarcze analizowanych reform byly nastepujace:

a) potrzeba odbudowy i rozbudowy gospodarki. Minister skarbu K. Dabrow-
ski oswiadczyt z trybuny sejmowej, ze chodzilo tutaj o: ,wydobycie ze spoteczen-
stwa, z samych siebie maksymalnego wysitku w zakresie srodkéw na inwestycje.
Z niskiego naszego dochodu narodowego musimy poprzez zastosowanie ograni-
czen wydoby¢ jak najwiecej sSrodkow dla gospodarczej budowy przysztosci’s

b) wymogi sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego. Mysla przewodnia
dekretu z 25 pazdziernika 1948 r. (wedlug komentarzy rzagdowych, jakie towarzy-
szyly publikacji dekretu) byto: zwolnienie od ci¢zaru podatkowego niskich docho-
dow oraz ,,ostre” podejscie do klasy posiadajacej;

c) wymogi socjalizacji. Przeciwdzialanie gromadzeniu si¢ nadmiernej sily
nabywczej miato sprzyja¢ przebudowie gospodarki w kierunku jej uspolecznienia.
Minister skarbu K. Dabrowski stwierdzil, ze podatek dochodowy zostal zmodyfi-
kowany w taki sposob, azeby ,,podatek ten stracit swe dotychczasowe, wylacznie
fiskalne znaczenie, a stal si¢ rowniez podatkiem klasowym™*.

Podatek obrotowy. Podatek obrotowy, obok dochodowego, byt §wiadczeniem naj-

wazniejszym. Preliminowane za 1949 r. wplywy z jego tytulu przewyzszaly nie-
mal 2-krotnie wplywy z tytulu wszystkich pozostalych danin publicznych razem

2 Przeglad Socjologiczny” 1948, nr 9-12, s. 57.
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wzietych. Charakterystycznymi cechami nowelizacji z 1948 r. byly: 1) wiaczenie
do podatku obrotowego calego dotychczasowego systemu akcyz, 2) wprowadze-
nie podatku od zbytku. W ten sposob ustawodawca zrealizowal zasade powszech-
nego opodatkowania obrotu zawodowego, obciazajac podatkiem obrotowym
zarobkowg dzialalno$¢ zawodowa, ktéra nie podpadata pod podatek od wynagro-
dzen, gruntowy czy od nieruchomosci. Nastepnie obcigzyt konsumpcje artykutow,
ktore dotad nie podlegaly akcyzom i optatom monopolowym, wreszcie opodatko-
wal spozycie towaréw o charakterze zbytkowym. Rozszerzenie ram podatku obro-
towego spowodowalo znaczne zréznicowanie stawek podatkowych, ktdre tworzyty
cztery odregbne grupy:

1) stawki zasadnicze,

2) stawki od obrotéw towarami, ktére dotychczas nazywano akcyzowymi,

3) stawki od obrotéw towarami luksusowymi,

4) stawki jednokrotnego podatku obrotowego.

Stawki zasadnicze ulegly podwyzce. Wynosily one od drobnego spétdzielczego
przemystu i rzemiosta 1,5%, od przemystu uspotecznionego 3%, od przemystu nie-
uspolecznionego 3,5% (od przedsigbiorstw budowlanych 4%). Podwyzka stawek
byta wiec stosunkowo nieznaczna. Jak bowiem objasnialy komentarze z kot rzado-
wych, intencjg ustawodawcy bylo niewywolywanie wzrostu cen”. Przedmiot opo-
datkowania byl ograniczony licznymi (40 punktéw) zwolnieniami podatkowymi,
charakteryzujacymi sie tendencja do zyczliwego potraktowania: a) gospodarki
uspotecznionej, b) drobnego rolnictwa oraz ¢) nowo organizowanej spotdzielczo-
$ci rolne;j.

Powyzszy zwiezly przeglad pozwala zorientowac sie co do kierunkoéw, w jakich
zostal nastawiony podatek obrotowy:

a) podwyzka stawek dotknela przede wszystkim nieuspofeczniony sektor
gospodarki;

b) u podstaw licznych zwolnien lezaly motywy popierania przedsiebiorstw
uspotecznionych;

c) szczegoblnie zyczliwie potraktowano spétdzielnie pracy zatrudniajace facznie
do 30 pracownikow i zatrudnionych przy produkcji cztonkéw spotdzielni. Tego
typu spéldzielnie, wielkoscia swa odpowiadajace przedsiebiorstwom prywatno-
-przemystowym, odprowadzaly podatek wg stawki 1,5% (przemyst prywatny
3,5%);

d) przez wprowadzenie specjalnych stawek od towaréw luksusowych, akceptu-
jac przy tym niekiedy ich przeznaczenie do uzytku prywatnego, stworzono instru-
ment, ktory — wedlug stéw wiceministra prof. Kurowskiego - ,uderzyl wyltacznie

# Gospodarka Planowa” 1948, s. 514.
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w elementy kapitalistyczne wszelkiego autoramentu, ograniczajac ich zdolnos¢
konsumpcyjna w zakresie przedmiotéw luksusowych i kierujac réwnoczesnie do

Skarbu Panstwa pewna czes¢ dochodu przez nie konsumowanego™.

5. Przymusowe oszczednosci

Spoteczny Fundusz Oszczednosciowy (SFO) nie byt wprawdzie daning w $cistym
tego stowa znaczeniu, ale fakt zamrozenia wktadéw nadawal przymusowi oszcze-
dzania swoisty charakter swiadczenia quasi-publicznego. W zwigzku z reforma
podatku dochodowego ulegt normalizacji réwniez Spoteczny Fundusz Oszczed-
noséciowy. Istnialo bowiem bliskie pokrewienstwo migdzy dekretem o podatku
dochodowym i ustawg o SFO. Pokrewienstwo do tego stopnia bliskie, ze - jak
informowal wiceminister Kurowski w cytowanym juz artykule - istnial dylemat,
czy wobec istnienia SFO zrezygnowac calkowicie z podatku od dochodu ogélnego,
uwazajac, ze funkcje regulowania akumulacji powinny spelni¢ wytacznie sktadki
na SFO, czy tez utrzymac podatek od dochodu ogélnego réwnoczesnie z obowigz-
kiem spotecznego oszczedzania. Ostatecznie przewazyla koncepcja druga. Dekret
z 25 pazdziernika 1948 r. dostosowal wkiady oszczednosciowe uczestnikéw Fun-
duszu do nowej struktury podatku dochodowego, wychodzac z zasady, ze beda
one réwnac si¢ naleznosciom podatkowym z tytutu podatku dochodowego od
dochodu ogoélnego. Dotychczasowe skiadki obnizono, jednak zrekompensowano
je odpowiedniag podwyzka stawek podatku dochodowego.

Idea oszczedzania przymusowego zrodzita si¢ z mariazu tradycji oszczedzania
i wymogéw gospodarki planowej. Mianowicie, o ile przed wojng panstwo inwe-
stowanie pozostawilo przedsigbiorczosci prywatnej (ograniczajac si¢ do opodat-
kowania obrotéw i dochodéw na cele administracji panstwowej), o tyle po wojnie
przejeto akcje inwestycyjng w swoje rece (mobilizujgc fundusze potrzebne na te
cele w drodze odpowiednio zwiekszonych $wiadczen publicznych)”. Musiato
pociagna¢ to za soba ograniczenie konsumpcji prywatnej, kapitalizacji prywat-
nej oraz prywatnych inwestycji. Uswiadamiajac sobie, iz gospodarka prywatna
operowata formami wytworzonymi w gospodarce rynkowej, ustawodawca uznat
za stuszne zakonczenie tradycyjnej formy oszczedzania, w ktorej zaoszczedzone
srodki pozostawaly wlasno$cia oszczgdzajacego®. Natomiast ustawodawca uczynit
zado$¢ wymogowi gospodarki planowej (oddanie panstwu dyspozycji skumulowa-
nymi §rodkami w celu przeznaczenia ich na inwestycje) i nadal oszczg¢dzaniu spo-
tecznemu charakter przymusu. Spolecznemu obowigzkowi oszczgdzania poddano

26 Ibidem, s. 509.
¥ K. Secomski, Plan inwestycyjny na rok 1948, ,,Gospodarka Planowa” 1948, nr 1.
# 'W. Mirozynski, Spoleczny Fundusz Oszczednosciowy, ,Gospodarka Planowa” 1948, nr 2.
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cala gospodarke pozapanstwowa, nieobjeta ogélnym planem finansowym (uchwa-
lonym przez Rade Ministréw 21 sierpnia 1947 r.). Na rzecz SFO musialy $wiad-
czy¢ m.in. przemyslt prywatny i prywatny handel towarowy i ustugowy (Fundusz
»A"). Przymus oszczedzania w zakresie Funduszu ,,A” rozpoczynat si¢ od kwoty
160 tys. zt dochodu rocznego i wynosil od 2 do 15% przy dochodzie przekracza-
jacym 5,4 mln zt rocznie. Rozpigto$¢ oszczednosci siggata od 1/8 do 3/13 podatku
dochodowego.

Poza dyspozycja panstwa ustawodawca pozostawil pewien odsetek oszczed-
nosci, ktérymi mial prawo rozporzadzac oszczedzajacy, czyli uczestnik funduszu:
a) w przypadku $mierci czlonka najblizszej rodziny, urodzin dziecka, §lubu uczest-
nika lub jego dziecka, a takze w przypadku trwalej niezdolnosci do pracy uczestnika
lub czlonka jego najblizszej rodziny, b) gdy ukonczyt 65 lat lub utracil zdolnos¢ do
pracy i nie posiadal dostatecznych §rodkéw na utrzymanie. Ponadto uczestnik miat
prawo przeznaczy¢ cze$¢ oszczednosci na: a) skladki z tytulu ubezpieczen na zycie,
b) splate pozyczek inwestycyjnych. Oszczedzajacy mogt w kazdym roku (corocz-
nie) wycofa¢ 5% stanu pozyczek inwestycyjnych oraz mial prawo do otrzymania
pozyczki na inwestycje objete panstwowym planem inwestycyjnym i odpowia-
dajace wymogom technicznym. Zwalniano réwniez cze¢$¢ wkladu oszczedzaja-
cego uczestnika, jezeli $rodki pieni¢zne mialy by¢ przeznaczone na pokrycie jego
zobowigzan z tytulu naktadéw uprawniajacych do zlozenia wniosku o zwolnienie.
Spis tego rodzaju nakladow miata ustali¢ Rada Ministrow. Wreszcie w przypadku
$mierci uczestnika funduszu winna byla nastapi¢ calkowita wyplata oszczgdnosci
na rzecz spadkobiercy. W przypadku likwidacji osoby prawnej jej catkowity wkiad
oszczednosciowy ulegal zarachowaniu na dobro wspolnikéw, udzialowcow lub
akcjonariuszy.

Oceniajac obowigzek przymusowego oszczedzania, stwierdzi¢ nalezy, ze Scisty
jego zwigzek z wytycznymi gospodarki planowej byt bardziej widoczny niz takie
powiazanie innych $wiadczen publicznych (o ile pod to miano mozna byto podcia-
gnac przymus spolecznego oszczedzania). W przypadku SFO widac bylo wyraznie
jego oddziatywanie na akumulacje, spozycie, inwestowanie oraz zabezpieczenie,
tj. na przebudowe gospodarki narodowe;.

6. Polityka cen oraz kontrola cen i kalkulacji

Polityka cen w panstwie o ustroju socjalistycznym (nie kapitalistycznym) posia-
dala o wiele szersze mozliwosci realizacji niz w panstwie o ustroju kapitalistycz-
nym. Wynikalo to choc¢by tylko z faktu, ze po upanstwowieniu podstawowych
galezi gospodarki panstwo mialo mozliwos¢ przeniesienia nadwyzek finanso-
wych z jednych dziedzin do drugich i przez to obnizenie cen na te towary, ktérych
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udostepnienie odbiorcom bylo szczegdlnie wskazane ze wzgledéw spolecznych.
Metoda ksztaltowania cen i kosztéw w przemysle kluczcowym zostala ustalona
w uchwale Rady Ministréow z 31 sierpnia 1947 r. w sprawie zasad systemu finan-
sowego. Obok ustanawianych dla wyrobéw sektora uspofecznionego istnialy:
a) ceny rynkowe, b) ceny ustanawiane dla wytwdrczosci prywatnej. Ceny rynkowe
np. ksztaltowaly si¢ na podstawie prawa popytu i podazy, ale i tutaj ingerencja
panstwa wplywala nieraz w sposob decydujacy na ich poziom. Z drugiej strony
poprzez polityke zakupdéw (PZZ) panstwo okreslato popyt. Trudno bylo w tych
warunkach méwic o czysto rynkowej cenie poszczegélnych produktow®.

W bardziej jeszcze zdecydowanej formie panstwo wplywalo na ceny i zysk
brutto odnosnie do duzej czesci produkcji prywatno-przemystowej. Tutaj dziala-
nie panstwa przybralo dwa kierunki:

1) ustalanie cen produkcyjnych na podstawie dekretu z 21 kwietnia 1948 r.,

2) poddanie analizie kalkulacji bedacych uzupetnieniem ofert ztozonych sekto-
rowi uspolecznionemu na dostawe wyrobow prywatno-przemystowych.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej tym dwom kierunkom panstwowej polityki cen.

Ad 1) Dekret z 21 kwietnia 1948 r. o ustaleniu cen na niektére artykuly w prze-
mysle prywatnym i spétdzielczym odnosit si¢ do ,,przedsiebiorstw przemystowych
i rzemieslniczych o charakterze wytworczym lub przetwdrczym, stanowiacych wia-
snos¢ osob fizycznych lub prawnych prawa prywatnego”. Dekret upowaznial mini-
stra przemystu i handlu do ustalenia: 1) wykazu artykutéw: powszechnego uzytku,
wytwarzanych z surowcow objetych reglamentacja pafistwowa w zakresie rozdziel-
nictwa; 2) pomocniczych dla przemystu panstwowego; 3) wykazu cen tych arty-
kuléw badz dopuszczalnej przy obliczaniu tych cen wysokosci zysku brutto, ktore
mogly by¢ pobierane w przedsigbiorstwach prywatno-przemystowych i rzemiesl-
niczych. Ceny i dopuszczalne wysokosci zysku brutto na poszczegélne artykuly lub
ich grupy ustalal minister handlu wewnetrznego po wystuchaniu samorzadu spot-
dzielczego wzglednie gospodarczego (w szerokim tego stowa znaczeniu). Dekret
zawieral surowe sankcje karne przeciwko firmom przekraczajacym jego postano-
wienia. Do 1950 r. minister przemystu i handlu wydal trzy wykazy artykutéw, na
ktore byty ustalone ceny badz dopuszczalne wysokosci zysku brutto®. Wykazy te
obejmowaly artykuty wytwarzane przez zaktady przemystu spozywczego, fermen-
tacyjnego, konserwowego, rybnego, chemicznego, farmaceutycznego, widkienni-
czego, metalowego, mineralnego, elektrotechnicznego, precyzyjnego, optycznego,

¥ L. Siennicki, Wyniki gospodarki narodowej ZSRR w drugim kwartale 1949r., ,,Zycie Gospodarcze”
1949, nr 17, s. 706-707.

% Wykaz Nr 1 ogloszono przy zarzadzeniu z dnia 11 listopada 1948 r; Wykaz Nr 2 przy
zarzadzeniu z dnia 3 lutego 1949 r.; Wykaz Nr 3 przy zarzadzeniu z dnia 12 lutego 1949 r.
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skorzanego, drzewnego oraz roznych przemystow, jak np. wytwarzania szczotek
oraz przetworni pierza i szczeciny.

Na podstawie przytoczonych norm prawnych Ministerstwo Handlu Wewnetrz-
nego (do 19 lutego 1949 r. — Ministerstwo Przemystu i Handlu, Departament Cen)
zatwierdzalo ceny dla kilkudziesigciu grup artykutéw przemystu prywatnego i spot-
dzielczego. Na podkreslenie zastuguje precyzja charakteryzujaca odnosne zarzadze-
nie. Nie ograniczala si¢ ona tylko do wyszczegélnienia cen: fabrycznej, hurtowej
i detalicznej. Zawierala ponadto szczegélowe postanowienia odnos$nie do nazw
towardw (nomenklatury), receptury produkcyjnej badz norm technicznych wytwa-
rzania i opakowania. Dzigki swej precyzji zarzadzenia w zasadzie nie pozostawiaty
pola do interpretacji mogacej sprzyja¢ obchodzeniu odnosnych postanowien.

Ad 2) Kompleks norm prawnych o ,dostawach, robotach oraz ustugach na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu i niektérych kategorii oséb prawnych™! usta-
lat warunki, w jakich mogty by¢ udzielone zaméwienia przedsigbiorstwom nie-
uspolecznionym oraz spdtdzielniom na dostawy, roboty i ustugi na rzecz Skarbu
Panstwa, samorzadu itd. Wérdéd tych warunkow znajdowal si¢ wymog zalacze-
nia kalkulacji. Oczywiscie, w przypadku braku cen uprzednio ustalonych przez
miarodajne wladze Departament Cen Ministerstwa Handlu Wewnetrznego (bez
wzgledu na warto$¢ zamdéwienia) zatwierdzal kalkulacje na dostawy dla instytucji
zamieszczonych w wykazach oznaczonych literami ,,A” i ,,B”. Praktycznie biorac,
dla central handlowych panstwowych i panstwowo-spoétdzielczych dokonujacych
zakupow bezprzetargowych, a zwlaszcza w tych galeziach przemystu, gdzie pro-
ces produkcyjny byt skomplikowany (np. metalowy, elektrotechniczny) domagat
sie postugiwania przez oferentéw schematami kalkulacyjnymi stosowanymi przez
Komisje Kalkulacyjng przy Izbie Przemystowo-Handlowej w Warszawie. Ponadto
Departament Cen postugiwal sie wymieniong Komisja Kalkulacyjng jako czynni-
kiem opiniodawczym przeprowadzajacym wstepna kontrole kalkulacji przedsta-
wionej przez oferenta.

Opisane dwa kierunki polityki cen w przemysle prywatnym daty panstwu cat-
kowitg mozliwos¢ panowania nad ruchem cen prywatno-przemystowych oraz nad
zjawiskami pochodnymi, a przede wszystkim nad akumulacja kapitatu w przemy-
$le prywatnym?. Jak stwierdzil B. Minc, w ,,ustroju demokracji ludowej na proces
ksztaltowania si¢ cen towaréw wplywa planowa polityka cen, ustalanie i regu-
lowanie cen towaréw przez Panstwo oraz ksztaltowanie przez Panstwo podazy

1 Ustawa z dnia 18 listopada 1948 r.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r;
Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 marca 1949 r.

32 H. Jedruszczak, Odbudowa potencjatu przemystowego w latach 1945-1949, [w:] Uprzemysto-
wienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia i materialy, red. 1. Pietrzak-Pawtowska, Wroctaw 1970,
s. 548 in.
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i popytu™. Oczywiscie, panistwowa akcja regulowania cen musiata mie¢ jako swoj
punkt wyjscia i regule dziatania w postaci prawa warto$ci. W tym wzgledzie poli-
tyka cen byla ograniczona dwoma biegunami:

a) cena artykulu konsumpcyjnego nie mogta w powazniejszym stopniu by¢ niz-
sz od jego wartosci (chyba tylko w obrocie wewnetrznym, zamknietym), bowiem
moglo pojawic¢ si¢ niebezpieczenstwo masowej spekulacji, tj. wykupowania towa-
réw po niskiej cenie nie w celu konsumpcji, ale odsprzedazy z zyskiem;

b) z drugiej strony, jak stwierdzil B. Minc, ,ustanowienie ceny pomijajacej
prawo warto$ci na towary wytwarzane przez gospodarke drobnotowarowg lub
kapitalistyczng moze prowadzi¢ badz do zaniechania produkcji tych towarow,
badz tez do przeniesienia produkcji i obrotu tymi towarami do podziemia™*.

Z tymi dwoma zastrzezeniami (wyplywajacymi z prawa wartosci do przy-
bierania zywiolowych form w warunkach deficytu towaréw) polityka cen byla
skutecznym narzedziem wypelnienia zadan planowych w odniesieniu do przed-
siebiorczosci prywatnej. W odniesieniu do marz zysku nalezalo odnotowa¢ dodat-
kowy instrument ksztaltowania akumulacji w ramach sektora prywatnego. Tym
dodatkowym instrumentem byl obowiazek spolecznego oszczedzania wprowa-
dzony ustawg z 30 stycznia 1949 r. Powstawalo tutaj pytanie, dlaczego przy tak
silnie rozwinigtej gospodarce panstwa nie mozna bylto przez odpowiedni ukltad
cen i plac kierowa¢ akumulacja w sektorze prywatnym? Na pytanie to odpowie-
dzial Zbigniew Pirozynski*, zwracajac uwage, iz zagadnienie, jakie powstaje na tle
oszczgdnosci przymusowych, nie rézni si¢ niczym od zagadnien, jakie powstalyby
w sferze podatkowej, gdyby chcie¢ przejs¢ na system obcigzenia wylacznie poprzez
ceny. W systemie gospodarki mieszanej w Polsce

przejscie na system obciazenia przez ceny nie bytoby ani mozliwe, ani tez stuszne.
W szczegdlnosci nie mozna by bylo zastosowac tego systemu w stosunku do sek-
tora prywatnego. Powinno si¢ bowiem stosowa¢ na tym odcinku wszelkie metody
akumulacji pienieznej. [...] Podobnie jak podatki tak i przymusowe oszczednosci
uzupelniajg i wyréwnuja niedomagania ukladu cen i plac, indywidualizujac réw-
noczesnie sytuacje jednostek gospodarujacych’.

Jak wynika z powyzszego przegladu posunie¢ rzadowych w obszarze cen, marz
zysku i podatkoéw, polityka ograniczania kapitalizacji w gospodarce prywatnej byla
prowadzona konsekwentnie przy wykorzystaniu wszystkich srodkow.

* ,Nowe Drogi” 1949, nr 3, s. 257.
3 Ibidem, s. 253.

% ,Gospodarka Planowa” 1948, nr 2.
% Ibidem.
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7. Wykorzystanie gospodarki prywatnej

Pod koniec 1949 r. samorzad gospodarczy podjal pewne prace w kierunku zebra-
nia odpowiedniego materiatu, ktéry na podstawie $cistej analizy ksigg handlowych
poszczegdlnych przedsiebiorstw przemyslowych dalby poglad na to, na jakim
poziomie ksztaltowala sie zyskowno$¢ brutto i netto przemystu prywatnego w Pol-
sce”’. Prace te zostaly przeprowadzone w ten sposob, iz opracowany zostal spe-
cjalny wzor ankiety o dochodowosci przedsigbiorstw ujednolicony dla wszystkich
branz celem umozliwienia poréwnania. Do ankiety zostala opracowana specjalna
szczegotowa instrukeja, traktujgca o sposobie jej wypelnienia, jak rowniez odbyty
sie cztery konferencje z przedstawicielami zrzeszen branzowych w celu wypraco-
wania najlepszej metody przeprowadzenia akeji ankietowej. Ankieta zostaly objete
wszystkie branze. Do wypelnienia ankiet zostaly wezwane przedsigbiorstwa lepiej
zorganizowane, za$ ankiety byly sporzadzone na zasadzie i wedtug schematu pro-
wadzonych ksigg. Byly one podpisane pod stemplem firmowym, stanowily wiec
material mozliwy do sprawdzenia. Na podstawie zebranych materiatéw poszcze-
golne zrzeszenia przemystowe sporzadzily zestawienia, ktore wraz z oryginalnymi
ankietami zostaly przedlozone Ministerstwu Skarbu. Wyniki tych ankiet byty
bardzo charakterystyczne. Z danych wynikato, iz dochodowos¢ netto przemy-
stu prywatnego w przewazajacej liczbie branz byla niska. Mozliwos¢ kapitalizacji
byta juz wigc minimalna. Z braku statystyki ujmujacej caloksztaltt miedzysekto-
rowego obrotu towarowego trzeba i mozna bylo postuzy¢ si¢ danymi szacunko-
wymi wyposrodkowanymi przez przymusowe zrzeszenia przemystowe, ktorych
znajomo$¢ branzy bylta tak duza, iz ich obliczeniom mozna bylo zaufa¢. Otéz zrze-
szenia w nastepujacy sposob obliczaty odsetek produkcji przemystu prywatnego,
ktéry w 1949 r. przypadt na dostawy na rzecz gospodarki uspolecznione;j.

Tabela 1.

Odsetek produkeji przemystu prywatnego dostarczany na rzecz gospodarki
uspolecznionej (warto$¢ szacunkowa za 1949 r.) (w %)

Branza Odsetek
1. Chemiczna 30
2. Drzewna 49
3. Metalowa i elektrotechniczna 59
4. Drutu i gwozdzi 55
5. Mineralna i materialéw budowlanych izolacji 90
i impregnatow 68

7 Dochéd narodowy Polski 1948 r., Warszawa 1949.
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Branza Odsetek
6. Spozywcza 17,5
7. Fermentacyjna 35
8. Warzywno-owocowa 30
9. Rybna 45
10. Miynarska 0
11. Widkiennicza 58
12. Skérzana i futrzarska 50
13. Papiernicza 30
14. Poligraficzna 49,5
15. Konfekcyjna 50
16. Farmaceutyczna 62,5
17. Drobna wytworczosé¢ (rozna) 15

Zrédlo: opracowanie na podstawie ankiet przeprowadzonych wéréd zrzeszen przemystu
prywatnego.

Jak wida¢ w tabeli 1, rozpigto$¢ byta znaczna i wahatla si¢ w przedziale od
0 do 90%. Amplitude te ttumaczono specyficznymi warunkami, w ktérych przy-
chodzito pracowaé poszczegdlnym branzom. Tak np. prywatne mlynarstwo
w wyniku zarzadzenia wladz trudnito sie li tylko przemystem ustugowym zboza
chlopskiego, wskutek czego nie wystepowalo w tej branzy zjawisko dostaw na
rzecz gospodarki uspolecznionej. Inna sprawa, ze réwniez i mlynarstwo stuzylo
pomoca gospodarce uspolecznionej, skupujac i magazynujac zboze na rzecz Pan-
stwowych Zaktadow Zbozowych (PZZ). W innych dziatach réwniez obowiazy-
waly przepisy reglamentacyjne nakazujace dostawe calosci wyrobow przemystu
prywatnego do central panstwowych. Ogoélnie stwierdzi¢ nalezy, iz w wigkszosci
branz przemystu prywatnego odsetek produkeji przeznaczony na dostawy na
rzecz gospodarki uspotecznionej przekroczyt 50%. Byl to odsetek znaczny, jezeli
zwazy sie, ze czynnikiem, ktory najsilniej wigzal przemyst prywatny z gospodarka
uspoleczniona, byl przydzial surowcéw w ramach transakeji wigzanych. Jednakze
oddzialywal on na przemyst prywatny stosunkowo stabo z racji niewielkich przy-
dzialéw surowca.

WYKORZYSTANIE HANDLU PRYWATNEGO

Gospodarka planowa, zakladajac pelna socjalizacje zycia gospodarczego, przyj-
mowala jednak na okres przejsciowy istnienie aparatu handlu prywatnego, ktéry
w tym okresie jako instrument polityki gospodarczej panstwa mial do odegrania
wazng role stosownie do potrzeb, do jakich mégt by¢ w sposéb planowy wyko-
rzystany®. Ogdlnie rzecz ujmujac, mozna stwierdzi¢, iz najwazniejszym zadaniem

*# S. Jedrychowski, Plan odbudowy gospodarczej, ,,Nowe Drogi” 1947, nr 1 s. 66-69.
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handlu prywatnego w gospodarce planowej bylo wiasciwe uzupelnienie sieci
dystrybucyjnej sektora uspolecznionego nie tylko w stosunku do potrzeb kon-
sumentow, ale i w stosunku do koniecznosci prawidlowego rozbudowania stale
wzrastajacej produkeji przemystowej i rolnej. Byla to funkcja malejaca, ale ciagla
i trwala w czasie potrzebnym do pelnego przejecia handlu przez sektor uspolecz-
niony. Poza tg funkcja ciagla handel prywatny odgrywal réwniez w gospodarce
planowej role ,interwenta” w doraznych przypadkach tam, gdzie z punktu widze-
nia gospodarki planowej jego uzycie okazywalo si¢ celowe. W tej roli handel pry-
watny wystepowal zasadniczo w dwdch rodzajach przypadkow?.

Poniewaz, jak uczylo doswiadczenie, w praktyce nie zawsze wykonanie
planu produkcji byto w pelni zsynchronizowane z realnym wykonaniem planu
zbytu, zdarzato sig, ze w niektdrych dziedzinach produkcji powstawaly zatory
towarowe badz w samych fabrykach, badz juz nawet w fazie dystrybucyjnej
w magazynach i skladach central handlowych, a nawet w hurtowniach. Han-
del prywatny, ktérego chtonnos¢ nie byta w pelni wykorzystana, wystepowat
wowczas w roli ,pogotowia ratunkowego’, odcigzajac, a nawet roztadowujac
wymienione zatory. Efekty byty widoczne juz przez sam fakt zakupu towarow,
niezaleznie nawet od faktu, czy i kiedy bedzie mogl sprzeda¢ ten towar kon-
sumentom. Mialo to zwlaszcza znaczenie przy roztadowywaniu remanentéow
roznych towaréw niechodliwych, niewyspecjalizowanych, co nieraz w praktyce
przejawialo si¢ nawet w formie przymusu zakupu takich artykuléw warunku-
jacych nabycie innych atrakcyjnych dla handlu towaréw*’. Podkresli¢ zreszta
nalezy, ze handel prywatny na ogét dawat sobie rade z ulokowaniem na rynku
nawet artykuléw niechodliwych.

Drugim rodzajem wystepowania handlu prywatnego w roli ,interwenta”
byly przypadki, w ktérych handel prywatny byl doraznie powotywany do bez-
posredniego wplywania na sytuacje rynkowa w celu zapewnienia niektérym
procesom gospodarczym niezakldconej planowej ciaglosci. Przykltadem tego
moglo by¢ uzycie w 1948 r. aparatu handlu prywatnego do opanowania sytuacji
na rynku mleczarsko-jajczarskim lub czesto wystepujace zjawisko postugiwania
sie handlem prywatnym jako aparatem zakupu dla produkcji uspotecznione;.
Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze w okresie rozbudowy handlu uspolecznionego,
tak dtugo dopoki nie byl on zdolny pelni¢ samodzielnie wszystkich funkgji cig-
zacych na aparacie dystrybucyjnym, handel prywatny w wielu przypadkach byt
wskaznikiem gustow, nawykéw i przyzwyczajen wystepujacych na okreslonych
terenach lub w okreslonych przedziatach czasu, dajac odpowiednie przestanki

¥ R. Wojciechowski, Bitwa o handel wewnetrzny, ,,Gazeta Ludowa’, 21 V 1947, nr 138, s. 3.

7. Augustowski, Likwidacja zaopatrzenia reglamentowanego, ,,Zycie Gospodarcze” 1947, nr 6,
s. 252.
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nie tylko dla wlasciwej rozbudowy handlu uspotecznionego, ale réwniez kierujac
odpowiednio produkcja.

Znaczenie wszystkich powyzszych funkcji handlu prywatnego malalo oczywi-
$cie w miare rozbudowy uspolecznionego aparatu handlowego, ktéry czynit stop-
niowo egzystencje kupiectwa zbedna*. Na poczatku Polski Ludowej znaczenie
kupiectwa bylo bardzo powazne. Przemawiajac na trzecim Zjezdzie Przemyslo-
wym Ziem Odzyskanych (7-9 wrze$nia 1947 r.), dyrektor departamentu Minister-
stwa Ziem Odzyskanych J. Pietkiewicz w nastepujacych stowach scharakteryzowat
role handlu prywatnego na ziemiach zachodnich w latach 1945-1946:

typowy reprezentant handlu panstwowego — PCH - faktycznie nie istnial. Spot-
dzielczo$¢ oparta o udzialowcow nie mogta wtedy istnie¢, poniewaz tereny te nie
mialy jeszcze stalego elementu polskiego. ,,Spotem” bedac wowczas w stadium
organizacji i zalatwiajac réwnoczesnie zlecone akcje zbozowe i inwentarzowe,
nie byla w stanie konkurowa¢ z inicjatywa prywatna w dziedzinie wyszukiwania
i przejmowania sklepéw porzuconych [...]. Wigkszo$¢ zatem zakladéw handlo-
wych przeszta w rece prywatne*.

Stwierdzenie dyr. Pietkiewicza, ze w latach 1945-1946 handel Ziem Odzyskanych
znalazl si¢ przewaznie w rekach prywatnych, stanowito punkt wyjscia, od ktérego
wiodta droga zasadniczych przemian handlu prowadzaca do jego stanu i struktury
na poczatku 1950 r. Juz wtedy sprawy zwigzane ze zbytem produkcji przemystowe;
i skupem produktéw rolnych koncentrowaly si¢ w rekach aparatu handlu uspo-
tecznionego i tylko zaopatrzenie ludnos$ci w artykuly konsumpcyjne odbywalo si¢
czesciowo za posrednictwem drobnego handlu prywatnego. Na przestrzeni pigciu
lat nie tylko skurczyly si¢ ogromne szeregi kupiectwa, ale i jako$ciowo zmalalo
znaczenie ustug kupieckich: odpadl catkowicie hurt prywatny, pozostat tylko detal
prywatny i to w postaci karfowatej, wrecz zamierajacej*.

8. Przesuwanie punktu ciezkosci w produkcji i dystrybucji na gospodarke
uspoteczniong

Stosownie do swoich zalozen doktrynalnych w krajach bloku radzieckiego
nastepowalo po II wojnie swiatowej systematyczne ograniczanie stanu posia-
dania gospodarki prywatnej przy jednoczesnym silnym wzroscie potencjatu

1 J. Kwejt, O wlasciwy rozwéj handlu w Polsce, [w:] Powszechne Domy Towarowe, Wroctaw 1948,
s. 5-15.

2 Trzeci Zjazd Przemystowy Ziem Odzyskanych, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Szczecin 1947.

#J. Kalinski, Plan Odbudowy Gospodarczej 1947-1949, Warszawa 1978.
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gospodarki uspolecznionej (panstwowej)*’. Za pomoca i przy wykorzystaniu
materialéw statystycznych mozna ten proces pokaza¢ z duza doktadnoscia®.

KURCZENIE SIE ROZMIAROW PRZEMYS+U PRYWATNEGO

Ostatni wydany przez Gléwny Urzad Statystyczny Rocznik Statystyczny 1948 zawie-
ral dane za 1947 r. Tablice obrazujace stan gérnictwa i przemystu w Polsce uwzgled-
nialy wprawdzie podzial zakladéw wedlug formy prawnej, jednak rubryka ,,zaklady
prywatne i o innej formie prawne;j” faczyla przemyst prywatny z rzemiostem, nie
moéwigc zgola o przedsiebiorstwach ,,0 innej formie prawnej” (np. instytucjach
spolecznych, politycznych itd). Nie mozna wigc bylo wyodrebni¢ przedsiebiorstw
przemystu prywatnego. Réwniez nie mozna bylo ustali¢ liczby pracownikéw
zatrudnionych w przemysle prywatnym. Wprawdzie w tablicy ,,Pracownicy fizyczni
i umystowi zatrudnieni w gérnictwie oraz wielkim i §rednim przemysle w czerwcu
1947 r” widniala rubryka ,,zaklady prywatne i inne”, ale ten wlasnie dodatek ,,inne”
wypaczal catkowicie obraz. Dos¢ powiedzie¢, ze na konto ,,innych” zapisa¢ nale-
zalo m.in. 17,45 tys. pracownikéw zatrudnionych w zakladach o zatodze 100-499
pracownikow oraz 5,484 tys. pracownikéw zatrudnionych w zakladach o zalodze
500-1999 pracownikéw. Tak wiec dla badacza interesujacego si¢ wytacznie przemy-
stem prywatnym istniaty tylko dwa Zrddfa statystyczne, mianowicie wydane przez
Izb¢ Przemystowo-Handlowa w Warszawie publikacje: a) Ilosciowy stan przemystu
prywatnego w Polsce na podstawie wynikow akcji rejestracji przemystu przeprowa-
dzonej w grudniu 1947 r. oraz b) zbior Statystyki przemystu i handlu prywatnego
w Polsce w r. 1948 opierajacy sie gtéwnie na materiale uzyskanym przy wykupie kart
rejestracyjnych na 1949 r. Ale fatalnym zbiegiem okolicznosci dane z tych dwoch
publikacji nie sg bezposrednio poréwnywalne, bowiem miedzy grudniem 1947 r.
i grudniem 1948 r. zostala wprowadzona w Zycie nowa lista rzemiosl, wskutek
czego znaczna cze$¢ przedsigbiorstw przemystowych odplyneta do rzemiosta. Tym
samym wypaczone zostaly proporcje, jakie istnialy uprzednio miedzy tymi dwoma
dzialami przedsiebiorczosci prywatnej. Na szczgscie izby przemystowo-rzemiesl-
nicze zarejestrowaly liczbe przedsigbiorstw przemystowych, ktére w ciagu 1948 r.
odeszly do rzemiosla, jak réwniez znacznie mniejszg liczbe zakladéw rzemieslni-
czych, ktore przeszly do przemystu. W efekcie uzyskano poréwnywalno$¢ danych
zebranych dwukrotnie na przestrzeni 13 miesiecy. Okazalo sie, iz:

a) rejestracja z grudnia wykazala funkcjonowanie 19 110 przedsiebiorstw
prywatno-przemystowych;

# E. Szyr, Wezlowe zagadnienia naszej polityki gospodarczej, ,Nowe Drogi” 1948, nr 9.
% L. Siennicki, Gospodarka planowa w krajach demokracji ludowej, ,,Zycie Gospodarcze” 1950,
nr 23.
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b) w ciagu 1948 r. odeszlo do rzemiosta 8195 przedsiebiorstw przemystowych
(juz po odliczeniu 195 warsztatow rzemie$lniczych, ktore przeszly do przemystu);

c) na 1949 r. wykupilo karty rejestracyjne 11 929 przedsigbiorstw przemysto-
wych;

d) dodajac 8195 do 11 929 uzyskujemy 20 124, od ktérej to liczby odejmujemy
19 110, co daje 1014 przedsigbiorstw, ktore pozornie przybyly przemystowi pry-
watnemu w ciggu 1948 r.

W rzeczywistosci, uwzgledniajac szereg statystycznie nieuchwyconych przed-
siebiorstw (bo o spornej przynaleznosci), mozna stwierdzi¢, iz na przestrzeni
1948 r. ilo$¢ przedsigbiorstw prywatno-przemystowych nie zmalala, a raczej troche
wzrosta. Azeby jednak nie pozostawac na powierzchni zagadnienia, ograniczajac
obserwacje do stanu ilo$ciowego przedsiebiorstw, nalezalo uwzgledni¢ ponadto:
a) liczbe zatrudnionych w przemysle prywatnym oraz b) stopien wykorzystania
jego zdolnosci produkcyjnej. Na dzien 31 grudnia 1948 r. przemyst prywatny
zatrudnial tylko 130 107 pracownikoéw, podczas gdy Centralny Urzad Planowania
w swoim opracowaniu, wydanym w 1947 r., pt. Plan odbudowy gospodarczej. Liczby
podstawowe — przewidywal, iz zatrudnienie w przemysle prywatnym wyniesie
w 1948 r. 230 tys. 0os6b (wydawnictwo CUP stanowilo czes¢ sktadowa uzasadnie-
nia rzadowego do ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej).
Wynika z tego, iz dynamika dziatan w zakresie redukowania rozmiaréw przemystu
przetworczego byla szybsza niz zaplanowano w Planie Trzyletnim*.

Co wiecej, stopient wykorzystania zdolnosci produkcyjnej przemystu prywatnego
byl niski (tabela 2). Jak wynikato z danych posiadanych przez Ogélnopolskie Zrzesze-
nie Prywatnego Przemystu, w ogdlnych branzach spadek stopnia wykorzystania zdol-
nosci produkeyjnych w 1949 r. w poréwnaniu z 1948 r. przedstawiat si¢ nastepujaco.

Tabela 2.

Zmniejszenie stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w poszczegolnych
branzach przemystu prywatnego w 1949 r. w poréwnaniu z 1948 r.

Branza (W %)
Przemyst metalowy i elektrotechniczny 35,2
Przemyst mineralny i materialéw budowlanych 32
Przemyst farmaceutyczny 40
Przemyst papierniczo-przetwoérczy 30
Przemyst drzewny 30

Zrédto: opracowanie wlasne.

¢ B. Blass, Nowy system finansowy, ,Gospodarka Planowa” 1947, nr 21.
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W powyzszych danych kryla si¢ zapowiedz znacznej redukgji liczby przedsie-
biorstw przemystu prywatnego. Na podstawie obserwacji zycia gospodarczego
mozna bylo stwierdzi¢, iz liczba przedsigbiorstw przemystu prywatnego, ktére wyku-
pily karty rejestracyjne na nowy rok, byta znacznie nizsza w 1950 r. niz w 1949 r.

KURCZENIE SIE ROZMIAROW HANDLU PRYWATNEGO

Na podstawie materialu statystycznego za lata 1946-1948", umozliwiajacego
zobrazowanie procesu regresji, jaki przechodzit handel prywatny w Polsce pod
wplywem dokonujacych sie przeobrazen w gospodarce narodowej znajdujacej sie
na drodze do socjalizmu, mozna ustali¢ niektére prawidtowosci. Pierwszy mate-
rial statystyczny, jaki oglosit GUS w 1947 r., nie byl wyczerpujacy. Rocznik Staty-
styczny 1947, ktdry zawieral dane z 1946 r., dostarczyt tylko dwie liczby odnoszace
sie do interesujgcego nas tematu. Pierwsza z tabel nie przedstawiala wigkszej war-
tosci, bowiem scalala w jednej liczbie tréjsektorowy handel towarowy i ustugowy
oraz lecznictwo, higiene i wszelkie biura. Natomiast druga dawata mozliwos¢
zorientowania sie w strukturze sektorowej polskiego handlu w 1946 r., zawierala
bowiem podzial przedsigbiorstw handlu towarowego wedlug charakteru praw-
nego (niestety bez handlu ustugowego). Danych zawartych w tej tablicy dostar-
czyly odpisy zgloszen w sprawie nabycia kart rejestracyjnych nadestane przez
urzedy skarbowe. Chcac pozna¢ ogdlng liczbe prywatnego handlu towarowego,
nalezalo doda¢ dane z dwoch rubryk, tj. ,Handel ze stalym miejscem sprzedazy
- prywatny” (141 448) oraz ,,Handel bez stalego miejsca sprzedazy” (18 509).
Ogolem wigc Rocznik Statystyczny 1947 podawat liczbe prywatnych przedsie-
biorstw handlowych w 1946 r. wynoszaca 159 997. Dane zawarte w tej tabeli nie
byly ostateczne. Wydany rok pdzniej Rocznik Statystyczny 1948, zawierajacy obok
danych szczegdtowych za 1947 r. réwniez rekapitulacje danych z 1946 r., wyka-
zywal, iz za ostateczna liczbe przedsiebiorstw handlu towarowego w 1946 r. nale-
zalo przyjac¢ 156 860. W tej liczbie prywatnych zakladéw handlu ustugowego
w 1946 r. bylo 30 141.

Wydajnym zrédlem statystycznym byla akcja koncesjonowania handlu prze-
prowadzona na podstawie ustawy z 2 czerwca 1947 r. Ustawa ta uzalezniala pro-
wadzenie przedsiebiorstw handlowych od uprzedniego uzyskania zezwolenia
(koncesji), w okresie za$ przejsciowym (do czasu powzigcia decyzji o udzieleniu

¥ Rocznik Statystyczny GUS 1947; Rocznik Statystyczny GUS wydany w kwietniu 1949 r;
Sprawozdanie statystyczne Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie z akcji koncesjonowania handlu
(przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r.), obrazujace stan handlu prywatnego
na dzien 1 kwietnia 1948 r.; Publikacja (hektografowana) Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie
pt. Statystyka przemystu i handlu prywatnego w Polsce za rok 1948, wydana w lipcu 1949 r.; Dochdd
narodowy Polski 1947 ., GUS; Podstawowe liczby Planu Odbudowy Gospodarczej, CUP.
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lub nie koncesji) ustawa uzalezniala prowadzenie handlu od zlozenia podania
o koncesje. Dzieki temu uzyskano cenny materiat statystyczny, z ktérego wynikato,
iz na dzien 1 kwietnia 1948 r. ztozylo wnioski o koncesje (a wiec istniato) 134 991
przedsigbiorstw prywatnego handlu towarowego oraz 23 886 przedsiebiorstw pry-
watnego handlu ustugowego. Plon statystyczny akcji koncesjonowania handlu byt
poréwnywalny z materialem statystycznym zawartym w publikacji Izby Przemy-
stowo-Handlowej w Warszawie (lipiec 1949 r.) pt. Statystyka przemystu i handlu
prywatnego w Polsce za rok 1948. Publikacja ta opierala si¢ na dwoch zrédiach.
Jednym z nich byta akcja rejestracji przedsigbiorstw prywatnych przeprowadzona
przez Izby Przemystowo-Handlowe w listopadzie i grudniu 1948 r. Drugie zrodlo
z kolei stanowily deklaracje skladane przez przedsigbiorcow w urzedach skarbo-
wych celem wykupienia kart rejestracyjnych na 1949 r. Konfrontacja danych z tych
dwdch zrodet dawata gwarancje ich kompletnosci. Wynikalo z nich, ze na dzien 1
stycznia 1949 r. funkcjonowato 98 469 przedsiebiorstw prywatnego handlu towa-
rowego oraz 23 590 przedsiebiorstw prywatnego handlu ustugowego.

Zestawienie wszystkich powyzszych danych pozwala na nastgpujace zbior-
cze zestawienie przedsigbiorstw prywatnego handlu towarowego i ustugowego
w latach 1946-1949 (tabela 3).

Tabela 3.

Zbiorcze zestawienie przedsiebiorstw prywatnego handlu towarowego i ustugowego
w latach 1946-1949

Rok Prywatny handel towarowy Prywatny handel ustugowy
1946 156 860 30 141
1947 123 092 27 862
11V 1948 134 991 23 886
111949 98 469 23590

Zrédto: opracowanie wlasne.

Obroty. Obroty w prywatnym handlu towarowym w 1948 r. wynosity 286 904 mln
zt. Liczba ta pochodzaca z cytowanej publikacji statystycznej Izby Przemystowo-
-Handlowej w Warszawie byla zbiezna z wyposrodkowang przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny (Dochoéd narodowy Polski 1947). Warto$¢ masy towarowej, ktéra pojawita
sie na rynku prywatnym, zostala obliczona (w cenach zakupu) na kwote 262 mld zl.

Zatrudnienie. Wedlug danych Izby Przemyslowo-Handlowej w Warszawie
zatrudnienie w handlu towarowym i ustugowym w 1948 r. wynosito 228 587 oséb.
Tymczasem publikacja CUP z 1947 r. pt. Liczby Panstwowe do Planu Odbudowy
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Gospodarczej przewidywala, iz w latach 1947-1949 stan zatrudnienia w handlu
prywatnym wprawdzie nieznacznie, ale wzro$nie: 1947 r. — 450 tys.; 1948 r. - 510
tys.; 1949 r. — 550 tys. Jak wida¢, prognozy CUP byly bledne. Proces socjaliza-
¢ji handlu miat szybszy przebieg niz przewidywat to w 1947 r. centralny os$rodek
planowania®*.

Podsumowanie

Juz pod koniec roku 1948 udzial hurtu prywatnego w obrocie artykulami przemy-
stu panstwowego wynosil zaledwie 2,5%. W lipcu 1948 r. szacowano udziat sektora
socjalistycznego (panstwowego) w catosci handlu hurtowego (artykulami przemy-
stowymi i rolnymi tacznie) na ok. 60-70%, zas na koniec 1948 r. udzial ten wynosit
juz 80-85%*. W lipcu 1948 r. szacowano obrét detalu socjalistycznego w stosunku
do calosci obrotu detalicznego na 25-30%, pod koniec 1948 r. na co najmniej 35%.
Rok 1949 przynidst dalsze bardzo znaczne przesuniecie punktu cigzkosci w pro-
dukcji i dystrybucji na gospodarke uspoleczniong™.

Referat H. Minca wygloszony na Kongresie Zjednoczeniowym PZPR (koniec
1948 r.) nie pozostawial ztudzen i zawieral nastepujaca oceng rozwoju wypadkow
w zakresie handlu wewnetrznego:

Sytuacja, w ktdrej rozpoczal si¢ rozwdj naszego handlu wewnetrznego, byla wyjat-
kowo niedogodna i niepomy$lna. Przemyst, ktory przeszedl na przemyst panstwa
w pierwszym okresie swego rozwoju, nie posiadal wlasnego aparatu hurtowego ani
tez wlasnego aparatu zaopatrzenia i zaréwno w swych zakupach jak i w sprzedazy
swych artykuléw zdany byt na posrednictwo kapitalistycznych posrednikéw. Caly
obroét towarowy opanowany byl zaréwno w hurcie jak i w detalu przez elementy
kapitalistyczne, przechwytujace znaczng czes¢ produktu dodatkowego wytwarza-
nego w przemysle i rolnictwie®.

Wytworzylo to calkowity chaos organizacyjny, nagminne objawy spekulacji,
brak stabilizacji cen, trudno$ci w podnoszeniu realnej ptacy roboczej, wielkie zyski
sektora kapitalistycznego w handlu, szkodliwy podzial dochodu, stojacy na prze-
szkodzie szybkiemu i pomyslnemu rozwojowi gospodarki narodowe;j*. Sytuacje

* J. Drewnowski, ,,Proces Centralnego Urzedu Planowania” w 1948 r., ,Zeszyty Historyczne”
1974, z. 28,s. 39 in.

¥ Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948, Warszawa 1950.

0 J. Marzec, Osiggniecia trzyletniego plan odbudowy gospodarczej, [w:] Materialy do kurséw
planowania gospodarki narodowej, cz. 4, Warszawa 1950, s. 42-67.

U Wskazniki rozwoju gospodarki narodowej w latach 1945-1955, Warszawa 1956.

32 K. Secomski, Analiza wykonania planu trzyletniego, Warszawa 1950.
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komplikowata 6wczesna falszywa i szkodliwa postawa spétdzielczosci uchylajacej
sie faktycznie od pracy w ramach planu panstwowego i pod pretekstem ,,autono-
mii” spoldzielczosci faktycznie wspdlpracujacej z elementami kapitalistycznymi.
W rezultacie tej dziatalnosci obroty sektora socjalistycznego w handlu (handel
panstwowy i spoldzielczy) wynosily, jezeli chodzi o hurt — w 1948 r. 430% w sto-
sunku do obrotéw w 1945 ., jezeli za$ chodzi o detal - 450%. W tym czasie obroty
panstwowego handlu detalicznego wzrosly 13-krotnie®®. Wzrost cigzaru gatun-
kowego sektora socjalistycznego w handlu wewnetrznym byt szczegélnie szybki
w 1948 r. Na lipcowym plenum Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej
podano, ze udzial sektora socjalistycznego w obrocie hurtowymi artykutami prze-
mystu panstwowego wynosit ok. 96%, udzial za hurtu prywatnego ok. 4%”>*.
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