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AFERY I NADUZYCIA GOSPODARCZE.
PRZYCZYNEK DO BADAN NAD PRZESTEPCZOSCIA W PRL

Zjawisko afer i naduzy¢ w okresie PRL bylo zjawiskiem, z ktorym wladze nie
mogly si¢ upora¢ przez ponad 40 lat swoich rzadoéw. Sktonnosci do naduzy¢
i przestgpstw daty si¢ zauwazy¢ praktycznie na kazdym szczeblu wtadz, poczaw-
szy od struktur centralnych, konczac na szeregowych pracownikach wielu sekto-
row gospodarki panstwowej. Czerpanie sporych zyskow z dziatalno$ci opartej na
przekraczaniu swoich uprawnien dawato w PRL ,,zloty §rodek™ na zycie, zwlasz-
cza, ze w szybki sposob mozna byto zdoby¢ niemate srodki finansowe.

Od 1945 1. w Polsce stopniowo informowano o marnotrawstwie, korupcji i nad-
uzyciach. O ile w pierwszych latach powojennych nie byty one az tak powszechne,
to od lat pie¢dziesiatych mozemy mowic¢ juz o zjawisku na skalg ogolnopolska.
Wtadze od poczatku jednak niewiele poswigcaty uwagi tej tematyce i bagatelizo-
watly informacje naptywajace z wojewodztw. Czestokro¢ nienalezycie wyciggano
konsekwencje wobec sprawcow. Jak poinformowano w 1953 r.:

W przemysle jedwabniczo-galanteryjnym na terenie calej Polski 104 zaklady zastosowaty

w wykrytych wypadkach kradziezy kary grzywny, nagany, zwolnienia z pracy lub przesunigcia
na inne stanowisko zamiast skierowa¢ sprawe na droge postepowania karnego'.

Podobnie byto w latach 1954-1955, kiedy kierownictwa poszczegolnych placo-
wek 1 zakladow pracy nie wystgpowaty do organéw sprawiedliwosci o wszczecie
sledztwa. Jesli bywalo, ze tak uczyniono to najczesciej MO, sady czy prokuratury
opieszale podchodzity do zgloszen. Naduzycia na milionowe sumy, rozkradanie
mienia panstwowego, nieche¢¢, lekcewazenie obowigzkow stuzbowych, a takze
podejsécie u wielu osob typu przeciez to nie moje tylko panstwowe, poglebiaty
wszechobecne zjawisko wzbogacania si¢ cudzym kosztem oraz marnotrawienie
mienia spotecznego. Brak zainteresowania organdow $cigania walkg ze zjawiskiem
zwigzane byto z tym, ze wiele osob partyjnych zatrudnionych w tych strukturach
byto w powigzaniach towarzyskich z pelnigcymi funkcje kierownicze na terenie
wojewodztw 1 zwigzanych z lokalnym aparatem witadzy. Czesto dochodzito do
sytuacji, ze grupy aprobowane przez lokalng nomenklature dziataty wrecz bez-
karnie. Osoby, ktore dopuscity si¢ przestepstw nie ponosity za nie konkretnych

' Szkodliwa tolerancja, ,,Trybuna Ludu”, nr 79, 20 IIT 1953, s. 3.
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kar, a czg$¢ z nich niebawem znoéw obsadzaly stanowiska kierownicze. W 1956 r.
w prasie poinformowano, ze:

Ztodzieje mienia publicznego buduja sobie domy za kradzione pienigdze, potem skazywani sa

na 2-3 lata pozbawienia wolnosci, a nastgpnie sa bezterminowo zwalniani i wracaja do zdoby-

tego kradzieza majatku’.

Poza tym, na tamach prasy propagandowo odnotowywano same rzekome
,»sukcesy” na polu walki z naduzyciami i korupcja’.
W stosunku do roku 1954 odsetek przestepczosci w Polsce w 1955 r. wzrést.

O ile w 1954 r. stwierdzono w Polsce 91 tys. przypadkow kradziezy mienia spo-
tecznego, o tyle w 1955 1. — 96,7 tys.* Na przestrzeni 1956 . oficjalnie stwierdzono
juz ponad 107 tys. przestgpstw o charakterze gospodarczym. Ogolem udato sie
zatrzymaé okolo 81 tys. sprawcow tych przestepstw®. Tego typu informacje poda-
wane w prasie nie do konca odpowiadaty prawdzie, wszak informowano o zatrzy-
maniach, ale z biegiem czasu nic nie pisano na temat dalszego losu sprawcow.
Mialo to zwiazek z utrzymaniem ich na dotychczas zajmowanych stanowiskach, co
gwarantowala legitymacja partyjna. Najwigksza liczba przestepstw gospodarczych
miata miejsce wsrod pracownikoéw handlu wewnetrznego i panstwowych gospo-
darstw rolnych. Oficjalnie wsrod osob objetych postepowaniami sgdowymi byto
3,5 tys. magazynierdéw i ksiegowych, okoto 8,5 tys. kierownikow sklepow i ekspe-
dientow, oraz 6,5 tys. pracownikow administracji gospodarczej. Ci ostatni powia-
zani byli z grupami zajmujgcymi si¢ spekulacja. Udzial w przestepczych machi-
nacjach brali rowniez niejednokrotnie niektorzy kierownicy jednostek gospodarki
uspotecznionej. W grupie tej znalazto si¢ 2,5 tys. dyrektorow i kierownikow, kto-
rzy byli najczesciej zamieszani w korupcje. Kradziezy mienia dokonano w 11 tys.
przypadkow przez grupy zorganizowane. Jednakze ze strony KG MO istnialy trud-
nosci przy wykrywaniu powigzanych ze soba sprawcow naduzy¢ gospodarczych®.

Tabela 1
Kradzieze mienia spotecznego w Polsce w latach 1956-1957
Rok Procent
Lp. | Wojewédztwo
1956 1957 wzrostu spadku
1 biatostockie 2545 4451 74,9 -
2 bydgoskie 3767 4777 26,8 -

2 Tamze, nr 21, 1 111 1956, s. 1.

3 Tamze, nr 22,23 11958, s. 5; tamze, nr 74, 16 111 1958, s. 3.
* Co mowi statystyka przestgpczosci, tamze, nr 142,23 V 1956, s. 3.
5 MO w walce z podziemiem gospodarczym, tamze, nr 72, 15 111 1957, s. 2.
¢ Tamze.
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Tabela 1 cd.
Rok Procent
Lp. | Wojewédztwo
1956 1957 wzrostu spadku
3 gdanskie 5779 6858 18,7 -
4 katowickie 12974 13210 1,8 -
5 kieleckie 3156 7524 138,4 -
6 koszalinskie 2875 3451 20 -
7 krakowskie 4831 5856 21,2 -
8 lubelskie 4414 6553 48,4 -
9 L6dz miasto 3262 3136 - 39
10 | todzkie 2723 3641 33,7 -
11 olsztynskie 3948 5391 36,5 -
12 | opolskie 2802 3399 21,3 -
13 | poznanskie 5233 6280 20 -
14 rzeszowskie 3128 5226 67,1 -
15 szczecinskie 3410 4095 20,1 -
16 | Warszawa 5887 6614 123 -
miasto

17 warszawskie 4126 5475 32,7 -
18 wroctawskie 8657 10570 22,1 -
19 | zielonogorskie 3104 3695 19 -
Razem 86621 110202 27,2 -

Zrodto: AP Rzeszow, Prokuratura Wojewoddzka w Rzeszowie, sygn. 369, k. 107.

Jedng z wigkszych afer w Polsce drugiej potowy lat pigcdziesigtych byta
sprawa korupcji w warszawskim Wojewodzkim Przedsiebiorstwie Hurtu Galan-
teryjnego ,,Centrogal”. Osobom, ktore przyjmowaty tapowki udowodniono ich
branie i uzaleznianie od tego zakupu towaréw dostarczanych przez prywatnych
przedsigbiorcéw i chalupnikow. Glownym aferzysta byt Tadeusz Kesik dyrek-
tor handlowy ,,Centrogalu”, ktory wymuszat tapowki od dostawcow i pobie-
rat od nich sumy w réznych wysokosciach. Kesik przy udzielaniu prywatnym
dostawcom zamowien, chcac zabezpieczy¢ sobie fapowke, przyjmowat od nich
pod zastaw przedmioty warto$ciowe, ktdre zwracat po otrzymaniu ,,naleznosci”.
Wsrdd oskarzonych byty tez Daniela Majewska, Halina Cywinska i Henryka
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Pankowska. O atmosferze panujacej w zaktadzie Swiadczyt fakt, Ze ta ostatnia
mimo krétkiego okresu pracy w ,,Centrogalu”, zdazyta przyja¢ okoto 20 tys. zt
tapowek’. Lapowki przyjmowali nie tylko dyrektorzy i branzysci, ale nawet pra-
cownicy magazynu. Znamienna byta postawa dyrekcji zaktadu, ktora nie tylko
tolerowata korupcje podlegltych sobie pracownikow, ale pouczata ich jak powinno
si¢ przyjmowac tapoéwki by unikna¢ odpowiedzialnosci karnej. Nawet, gdy cho-
dzito o towary bardzo poszukiwane na rynku, jak estetycznie wykonane i tanie
lalki lub druty dziewiarskie, nie zakupiono ich, gdy dostawcy odmoéwili tapowki.
Kregi afery tapowkarskiej w tym zakladzie wykraczaty daleko poza zakres jego
dziatania. Jak stwierdzono, podobnych machinacji dokonano w ,,Centrogalu”
radowskim. Branzystka tego przedsigbiorstwa Regina Grzywacz, bez wiedzy
dyrekcji wystawiata zamowienia i sama je podpisywata za co otrzymywata wielo-
tysigczne tapowki. W powigzaniu ze sprawg wykryto korupcje w spotdzielni kra-
wieckiej w Gtownie, gdzie prezes Szczepan Kaminski przy zakupie towaréw od
prywatnych producentdw czerpat nieuczciwe zyski. O tym jak wysokg korupcje
tam preferowano $wiadczy fakt, ze tylko jeden z prywatnych dostawcow Kazi-
mierz Barwicki wreczyt ogdtem tapowki opiewajace na sume 50 tys. zt.
Zjawisko stato si¢ do tego stopnia ucigzliwe dla obywateli, wtadz i opinii
publicznej, ze w listopadzie 1957 r. powotano zespoty do walki z naduzyciami
1 korupcja, ktore miaty zajaé si¢ Sciganiem przestepczosci w szeregach PZPR. O
sporym rozmiarze akcji $wiadczy liczba ich powotania — byto to 19 zespotow
wojewddzkich, 422 zespoly powiatowe i miejskie oraz Centralny Zespot do Walki
z Naduzyciami i Korupcja. Do konca 1957 r. wszystkie zespoty w Polsce badaty
ponad 10 tys. spraw. Najwigcej spraw o naduzycia wplyneto do zespotow w woje-
wodztwach: katowickim — 1,5 tys. spraw, warszawskim — 550, opolskim — 370,
biatostockim — 330 i koszalinskim — 300. Wigkszo$¢ z nich (75-90%) byty to
sprawy nadestane przez MO, Prokurature i Panstwowa Inspekcje Handlowa. Afer
i naduzy¢ dokonano w PZGS w Przeworsku w woj. rzeszowskim, w ktoérym to
wojewddztwie miata tez miejsce afera mieszkaniowa, w PPH ,,Komisy” w Gdan-
sku, w Przedsigbiorstwie Hurtu Rybnego woj. opolskiego i w Centrali Rybnej
w Katowicach. Do gtosnych nalezaly afera Iniarsko-konopnicza w woj. szcze-
cinskim, przemytnicza w Gdansku, afera w Wytworni Sprzetu T-8 w Bydgosz-
czy, naduzycia w sieci hotelarskiej we Wroctawiu i L.odzi, korupcja przy nadawa-
niu dziatek z funduszu ziemi w Warszawie, Kielcach i w Bydgoszczy, naduzycia
w zlewniach mleka w woj. bialostockim, afery w mtynach i w spotdzielniach pracy
w woj. gdanskim, warszawskim i1 wroctawskim, naduzycia w o$rodkach maszy-
nowych, liczne afery w Centrali Migsnej, Centrali Aptek, w sieci ,,Samopomocy
Chtopskiej” w Radomiu, Wroctawiu, Krakowie, Radzyniu, Gnieznie i Wadowi-

7 Srednia placa w latach pie¢dziesiatych wynosita 1 tys. zt miesigcznie.
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cach, a takze naduzycia w skupie ztomu w Zielonej Gorze i afery w placéwkach
PGR na terenie calej Polski®.

Dziatalnos¢ zespotow do walki z naduzyciami i korupcjg obejmuje czes$¢ bada-
nych spraw. Same organy Prokuratury w ciggu roku zatatwiaty 6 tys. spraw na
miesiac, a takze 30 tys. dochodzen nadzorowanych w kazdym miesigcu. Mimo to,
duza ilos¢ spraw powodowala op6znienia w ich realizacji. Przecigtna zaleglosé¢
w prokuraturach powiatowych oscylowata w granicach miesiecznego opdznienia’.
Poza pocigganiem do odpowiedzialnosci 0sob zamieszanych w naduzycia na tere-
nie zaktaddw pracy, sam aparat partyjny dokonywat weryfikacji swoich szeregow.
Niewiele takie zabiegi pomogly, a glosna propaganda o pozbywaniu si¢ ludzi nie-
uczciwych z PZPR pozostawata na ogot na gotostownych deklaracjach. Mimo to,
efekt prasowy byt duzy. Np. w jednej z notatek poinformowano, Ze:

W organizacjach partyjnych woj. gdanskiego przeprowadzono rozmowy z prawie 10 tys. czton-
kow PZPR. Jak dotad 13% z ogodlnej ilosci cztonkéw PZPR woj. gdanskiego zostato skreslo-
nych lub wykluczonych. Najwigkszy odsetek, bo okoto 30% cztonkéw PZPR odeszto w powie-
cie Kartuzy'.

W 1957 r. glosna byla afera w woj. wroctawskim, gdzie przywtaszczenia
dokonane w jednej ze spdtdzielni siegaty kwoty okoto 8 min zt. Grupa przestep-
cza obejmowala zaktady przemystowe, sklepy panstwowe oraz oddziaty NBP
1 PKO. W znanej aferze ceglanej zyski spekulantow siegaty 10 mln zt. Tylko
w drugim kwartale 1957 r. sama Prokuratura Wojewddzka w Szczecinie wszczeta
41 §ledztw w sprawach o naduzycia gospodarcze. Byla to liczba ponad dwa razy
wyzsza od tego rodzaju spraw wszczetych w pierwszym kwartale. Z poczatkiem
lipca 1957 r. bylo 5,5 tys. spraw o naduzycia gospodarcze prowadzonych w toku
przez prokuratury wojewoddzkie!!. Dane Prokuratury Stotecznej w Warszawie
w okresie miesigca maja 1957 r. mowity o narazeniu skarbu panstwa na terenie sto-
licy na 9 mln zt strat. W miesigcu nastgpnym byto to juz 12 mln zt. Na og6lng ilos¢
przestepstw afery gospodarcze stanowity okoto 33% spraw. W Warszawie prowa-
dzono postepowanie przeciw Ryszardowi Kowalskiemu dostawcy falszowanego
moszczu dla winiarni, ktory w ciggu trzech lat zagarnat kilka milionéw ztotych.
W sprawe¢ zamieszanych byto okoto 50 os6b. Podobng ilo$¢ oséb zatrzymano
w sprawie Warszawskiego Wojewodzkiego Zwigzku Spotdzielczosci Pracy, gdzie
uprawiano przestepcze machinacje z popeling ptaszczowa ,,Panora™?. Kolejnym

8 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PZPR, Zespo6t Centralny do Walki z Naduzyciami
i Korupcja, sygn. 237/XXXII-9, k. 1-11.

® Prokuratura w walce z przestgpczosciq gospodarczg, ,,Trybuna Ludu”, nr 180, 3 VII 1957, s. 2.

10" Egzekutywa KW PZPR w Gdarisku ocenita przebieg akcji weryfikacyjnej, ,,Gtos Pracy”, nr 9,
1311958, s. 3.

" AAN, KC PZPR, Zespot Centralny do Walki z Naduzyciami i Korupcja, sygn. 237/XXXII
-10, k. 2—-6.

12 Prokuratura w walce z przestgpczosciq gospodarczq, ,,Trybuna Ludu”, nr 241, 2 1X 1957, s. 2.
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przyktadem byta sprawa Roberta Szewczyka w Katowicach, ktory doprowadzit
do zawrotnego manka wysokosci 1,8 mln zt dzigki fikcyjnym przerzutom towa-
row. Wspotoskarzonym w tej tzw. aferze handlowej byt kierownik dziatu obrotu
towarowego w Wojewddzkim Przedsigbiorstwie Miejskiego Handlu Detalicz-
nego w Katowicach — Stefan Seltenreich. Kowalczyka skazano na 12 lat wigzienia
i 100 tys. zt grzywny, a Seltenreicha na 3 lata wigzienia'>.

Z afer drugiej potowy lat pig¢dziesiatych na uwage zastuguja sprawy o charak-
terze dewizowo-przemytniczym. Szczegolnie, ze za przemycane do kraju zegarki,
wyroby galanteryjne i innego rodzaju przedmioty luksusowe wywozito si¢ dewizy,
dzieta sztuki, ztoto oraz srebro. Przywozone do Polski zegarki byly matowarto-
sciowe 1 nieoryginalne, a wigkszos$¢ z nich sprzedawano w cenach przedmiotéw
pelnowartosciowych. W glosng ,,afer¢ zegarkowa” zamieszanych byto kilku oby-
wateli Austrii i Polacy. W toku $ledztwa zakwestionowano okoto 15 tys. dolarow
i duze ilosci srebra. Druga podobng aferg byt przemyt zegarkdéw z Belgii w skryt-
kach pociggow migdzynarodowych. Zarzuty dotyczyty sprowadzenia do Polski
800 zegarkow i przemycenie za granic¢ okoto 3 tys. dolarow!*.

Oprocz powazniejszych spraw, miejsce miaty tez naduzycia na kwoty mniej-
sze, cho¢ byto ich w skali Polski sporo. Sama Panstwowa Inspekcja Handlowa
zarejestrowata w pierwszym potroczu 1958 r. okoto 9,3 tys. takich przestepstw.
Wytyczono m.in. 630 spraw o naduzycia na sumy od 10 do 50 tys. zt, 166 spraw
o naduzycia na sumy od 50 do 100 tys. zl, oraz 299 spraw w ktorych popetnione
naduzycia przekroczyly 100 tys. zt. Do czgsto spotykanych naduzyé nalezala
sprzedaz przez pracownikéw handlu towaru gatunku tanszego po cenach gatunku
wyzszego. Tylko w drugim kwartale 1958 r. stwierdzono 2,3 tys. takich spraw.
Razacym przyktadem byt sklep nr 1 MHD w Stupsku, ktérego pracownicy, celem
pobierania wyzszych cen, sfalszowali ich oznaczenia na kilkudziesigciu sztukach
wyrobow konfekcyjnych. M.in. od 290 do 560 zt na jednej sztuce podniesiono
ceng 50 garniturow meskich. Wiele stwierdzonych przez PIH faktow $wiadczyto
o tym, ze niektore przedsi¢gbiorstwa swiadomie produkowaty lub wprowadzaty
do obrotu towary niewlasciwej jakosci. Przyktadowo, jeden ze sklepoéw MHD
w Lodzi sprzedawat cukier zanieczyszczony maka ziemniaczang's.

Afery i przestgpczos¢ gospodarcza wyrzadzaty panstwu i gospodarce narodo-
wej powazne szkody materialne. Miarg wagi tej przestgpczosci byty m.in. straty,
jakie poniosta gospodarka, a wynoszace w 1962 r. ponad 528,5 mlin zt. Przestep-
czo$¢ gospodarcza wystepowata w formie zorganizowanych grup obejmujacych
skup, obrot i przetworstwo surowcoOw wetnianych i skorzanych, przemyst rolno-
-spozywczy, budownictwo panstwowe i komunalne, rézne piony spotdzielczo-
sci, handel zagraniczny oraz dziatalno$¢ gospodarcza zrzeszen i towarzystw.

131.800 tys. zt manka — 12 lat wigzienia, tamze, nr 332, 2 XII 1957, s. 3.
14 Prokuratura warszawska w walce z przestgpczosciq gospodarczq, tamze, nr 197,20 VII 1957, s. 2.
15°9.5 tys. naduzy¢ wykryla Panstwowa Inspekcja Handlowa, tamze, nr 207, 27 VII 1958, s. 2.
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Na podstawie analizy 42 spraw zakonczonych aktami oskarzenia w latach 1961—
62 stwierdzono, ze sprawcy spowodowali szkody opiewajace na 129,7 min zi,
zagarngli mienie warto$ci 115,3 min zt, oraz przyjeli i wreczyli tapowki w wyso-
kosci ponad 1 mln zt. W sprawach tych wystepowato 548 0sob podejrzanych,
z czego aresztowano 4301,

Sposrod oskarzonych, 137 oséb (okoto 25%) petnito w okresie popetnienia
przestepstwa funkcje kierownicze: dyrektorow, prezesow, gtownych ksiggowych
i kierownikow dziatow. Charakterystyczne jest rowniez, ze druga co do wielkosci
grupe oskarzonych w tych sprawach w liczbie 125 0sob (ponad 22%) stanowili
przedstawiciele tzw. prywatnej inicjatywy, prowadzacy wlasne warsztaty. Spo-
srod wymienionych 548 osdb, 164 (28%) figurowato w rejestrach Ministerstwa
Sprawiedliwosci i MSW, w tym 79 0s6b byto uprzednio karanych sagdownie, a 85
pozostawato w zainteresowaniu organéw $cigania jako podejrzanych o przestep-
czg dziatalnosc¢'.

Naduzycia osob na stanowiskach nomenklatury byly powszechne'®. O ile
w 1962 r. oficjalnie podano, ze ujawniono w Polsce 9 powaznych spraw typu afe-
rowego obejmujacych ponad 200 osoéb, to w r. 1963 wykryto ich juz 18, a uczest-
niczyto w nich prawie 600 osob. Jednak nie stwierdzono konkretnej poprawy
w walce z przestepczoscig nomenklatury i aferami gospodarczymi®. Do powaz-
niejszych afer od potowy lat pig¢dziesigtych do 1965 r. nalezaty: afera tapowkar-
ska wsrod funkcjonariuszy MO i prokuratorow w Krakowie®, skorzana w Woje-
wodzkim Zwiagzku Spotdzielni Pracy w Warszawie?', afera w Resorcie Zeglugi
w ramach Funduszu Rozbudowy Floty Morskiej?, afera w sektorze rybotowstwa
dalekomorskiego®, a takze gtosna afera migsna w 1964 .2, ktéra dowiodla, ze
wladze centralne przyzwalaty na przestgpstwa. W aferze aresztowano ponad 400
0sob, a glownym oskarzonym byt Stanistaw Wawrzecki®. Byt to jedyny wyrok
smierci w PRL za przestepstwo gospodarcze wykonany po tzw. ,,odwilzy”. Acz-
kolwiek oskarzony bez watpienia byt winien zarzucanych mu przestepstw, to
jednak nie ulega watpliwosci, ze dzialalnos$¢ jego i oséb mu podlegtych prowa-
dzona byta za przyzwoleniem centralnych wiladz, ktére czerpaty z niej korzysci.
W sytuacji zapotrzebowania spotecznego na znalezienie winnych niewydolnego

16 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej: AIPN), MSW, Departament III, sygn.
1585/4426, k. 6-7.

17 Tamze.

18 AAN, KC PZPR, Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, IX/3, k. 104-133.

19 Trybuna Ludu”, nr 257, 17 IX 1964, s. 5.

20 AAN, Prokuratoria Generalna w Warszawie, sygn. 842/14/65, k. 1-8, 30-33.

2l Tamze, sygn. 842/14/93, k. 45.

22 Tamze, sygn. 842/14/101, k. 33-40.

3 Tamze, sygn. 842/38/62, k. 4-8.

24 Tamze, sygn. 842/1/029, k. 1-10.

3 Nowiny Rzeszowskie”, nr 292, 9 XII 1964, s. 2.
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systemu handlu migsem w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, Wawrzecki stat
si¢ ,,kozlem ofiarnym”, podczas gdy jego protektorow w rezultacie nie ukarano.
Oweczesny I sekretarz KC PZPR Wiadystaw Gomutka stwierdzit, ze wystarczy
powiesic kilku aferzystow, a zapanuje porzgdek. Afera miata rowniez powigzania
na terenie innych wojewodztw, a wyrok ten byt metoda zastraszenia oso6b nad-
miernie wykorzystujacych swe stanowisko?®.

Koniec lat pig¢dziesiatych i lata szeS¢dziesiagte byly okresem wielkich czarno-
rynkowych afer, w ktore zamieszane byly elity. W 1962 r. toczyto si¢ 9 $ledztw
w wielkich sprawach, a juz w nastegpnym roku stwierdzono 18 afer gospodar-
czych, w wigkszosci zwigzanych z przemytem. Przemycali wlasciwie wszyscy,
ktorzy mogli w miare czesto wyjezdzac za granice: dyplomaci polscy i z ambasad
obcych panstw, pracownicy central handlu zagranicznego, artysci, dziennikarze
i sportowcy. Charakterystyczng cechg najwickszych afer czaséw gomutkowskich
byt dtugi okres bezkarnego dziatania spekulantow. Siatka Wawrzeckiego funk-
cjonowala 12 lat, afera piotrkowska ciagneta si¢ przez lat 17, a weglowa jesz-
cze dhuzej. Bez mocnego oparcia w elitach wladzy sredniego 1 wojewodzkiego
szczebla bytoby to niemozliwe. Po 1956 r. siatki spekulacyjne dziatajace na rynku
wewnetrznym, nieprowadzgce na wielka skale przemytu, miaty podobny sche-
mat: na jednym krancu stali zakonspirowani, wysoko postawieni dyrektorzy pan-
stwowych sieci dystrybucyjnych, na drugim za$ rdwniez zakonspirowani, wpty-
wowi ludzie wladzy $redniego szczebla, dajacy polityczng ochrong, informacje
1 doj$cia. Pomigdzy nimi rozposcierato si¢ wiele dtugich tancuchéw posrednikow
1 wykonawcow — w sumie i po kilkaset 0sob.

W latach sze$cdziesigtych wladze zwracaty uwagg na przestgpczosc¢ gospodar-
czg. Jak pisat M. Tarniewski:

To, co nazywano przestepstwami gospodarczymi czasem polegato na prowadzeniu dziatalno$ci
politycznej, lecz niezgodnej z przepisami, czasem bylo ztodziejstwem, aprobowanym przez
sredni szczebel zarzadzania politycznego i gospodarczego (...) trudne do opanowania bylo
nagminne manipulowanie danymi zawartymi w sprawozdaniach dokonywane przez tych, kto-
rzy je sktadali®’.

Po objeciu rzadow przez ekipe Gierka afery i naduzycia wzrosty, a osoby
karane byly utrzymywane na kierowniczych stanowiskach?®. Potwierdza to infor-
macja z zebrania plenarnego WKKP w Zielonej Gorze, gdzie stwierdzono, ze

zbyt czeste sg wypaczenia w polityce kadrowej i zatrudnianie osob karanych sadownie na sta-
nowiskach materialnie odpowiedzialnych®.

26 Tamze, nr 31, 6-7 11 1965, s. 2.

27 M. Tarniewski, Plonie komitet, Paryz 1982, s. 38.

2 AAN, KC PZPR, Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, sygn. IX/5, k. 2-25.
¥ Tamze, sygn. IX/80, k. 183-209.
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Pojawiato si¢ coraz wigcej powaznych spraw aferowych. Jak oszacowano,
w 1972 r. na tamach prasy oficjalnie takich afer byto 1 tys., a kazda przekraczata
zagarnigta sume na powyzej 50 tys. zt. Oficjalnie same wigksze afery gospodarcze
przyniosty straty co najmniej 152 mln z, a najwigcej dokonano ich w woj. szcze-
cinskim, wroctawskim oraz w Warszawie i £.odzi**. W 1972 r. glo$na byta afera
zwigzana z dziatkami budowlanymi, a takze naduzycia komoérek kontrolnych PIH
w Poznaniu i Krakowie. W Poznaniu aresztowano 19 pracownikow tej instytu-
cji. Jak podano, pracownicy ci przyjeli korzysci majatkowe na kwote 1,5 mln zt.
Rozpigtosc tapowek byta szeroka, bo przyjeli oni od 500 zt do 40 tys. zt jednora-
zowo a takze w postaci r6znych towarow. Ludzie zajmujacy si¢ §ciganiem prze-
stepstw z legitymacja PZPR, ktory sami mieli na sumieniu przestepstwa, to zja-
wisko w PRL powszechne. Przyktadowo, w krakowskim PIH na 28 pracownikow
objetych aresztem, 17 nalezato do PZPR. Powaznej afery kradziezy cukru w Pan-
stwowym Przedsiebiorstwie Spedycji Miedzynarodowej ,,Hartwig” w Szczeci-
nie dokonali m.in. funkcjonariusze MO. W zaktadzie wykryto kradziez cukru
z magazyndw panstwowych w ilosci 485 ton o wartosci 5 min zt, ktory to cukier
rozprowadzono do prywatnych wtascicieli kawiarni i cukierni. W aferze migsnej
w Piotrkowie Trybunalskim dokonano naduzy¢ na 14 min zl, aresztowano tam 38
0sob, z tego 17 cztonkow PZPR, a wsrod nich prezesa WSS 1 zarazem czlonka
Egzekutywy KMiP PZPR, a takze dwoch pracownikoéw PIH i cztonka Prezydium
MRN. Materiaty kontrolno-sledcze MSW informowaty o sytuacjach podobnych
do tej w szczecinskim Prezydium MRN z 1972 r., gdzie

urzednicy z wydziatu finansowego systematycznie przyjmowali korzy$ci majatkowe za:
zmniejszenie naliczonego podatku, uprzedzanie o terminach kontroli.

Za te ,ushugi” przyjeli okoto pot miliona zt tapéwek. Urzednicy rad naro-
dowych dorabiali sobie réwniez kosztem rolnikdéw starajacych si¢ o zgode na
budowy pomieszczen gospodarczych, gdyz m.in. w wojewodztwie lubelskim,
krakowskim i t6dzkim w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych pracownicy
wydzialow budownictwa i architektury brali tapéwki za przydziat blachy i cegiet
rolnikom. Patologie te nasility si¢ znacznie w latach siedemdziesigtych. W wielu
spoldzielniach panowaty zwyczaje, gdzie 20% mieszkan oddawano do dyspo-
zycji rad narodowych, 30% MO i wojska, a 20% przydzielato kierownictwo za
tapowki. Wedlug danych NIK, mieszkania, wille i dziatki budowlane mieli naby¢
lub uzyska¢ za darmo cztonkowie ekipy rzadzacej w latach siedemdziesigtych —
z I sekretarzem KC PZPR Edwardem Gierkiem i premierem Piotrem Jaroszewi-
czem na czele’'.

30 Nowiny Rzeszowskie”, nr 9, 10 11972, s. 3.
31 AAN, KC PZPR, Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, sygn. IX/75, k. 332-349.
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Najwicksze straty przyniosta dziatalnos¢ ,,peerelowskich menadzerow”, kto-
rych zadaniem miato by¢ kupowanie za dolarowe kredyty licencji i maszyn.
Logika systemu byta jednak taka, iz osoby te bardziej byly zainteresowane zaro-
bieniem na czarno kilkuset dolaréw i prezentami od zagranicznych kontrahentow,
niz jakos$cig kilkudziesigciomilionowych kontraktow, ktére zawierali. O rozmia-
rach zamrozenia $rodkow w zbgdnych maszynach i urzadzeniach §wiadczg m.in.
ustalenia dokonane w 1979 r. przez organy kontroli w 27 jednostkach gospodarki
uspotecznionej. Stwierdzono bowiem, ze w jednostkach tych znajduja si¢ maszyny
1 urzgdzenia o tacznej wartosci 4 mld zt, przy czym czgs¢ z nich o warto$ci okoto
104 min zt okazata si¢ zupehie zbedna dla kontrolowanej jednostki. W Hucie
,,Pokoj” w Rudzie Slaskiej w 1979 r. nie zagospodarowano maszyn i urzadzen
o0 tacznej wartosci 49,2 min z1, przy czym dwa elektrofiltry wartosci 4 min zt lezaty
bezuzytecznie przez okres 10 lat i wobec niewlasciwego zabezpieczenia ich sko-
rodowaty*?>. W Zaktadach Chemicznych w O$wigcimiu magazynowano maszyny
i urzadzenia wartosci okoto 100 mln zt, przy czym termin gwarancji producentow
mingt w 1978 r. Czg$¢ maszyn i urzadzen w nastgpstwie niewlasciwego prze-
chowywania ulegla zniszczeniu i wymagata regeneracji i konserwacji. W Cen-
trum Naukowo-Produkcyjnym Materiatdéw Elektronicznych w Warszawie w okre-
sie realizowania zadania inwestycyjnego zakupiono za kwote okoto 62 min zt
maszyny 1 urzgdzenia nie przewidziane w dokumentacji projektowej. Czg¢$¢ z nich
wartosci okoto 2,9 mln zt odsprzedano, a pozostate magazynowano i utracily one
gwarancje. Przedwczesne badz nieuzasadnione zakupywanie maszyn i urzadzen
powodowato zbedne zapasy i straty dla kraju. W 1980 r. kontrole 27 jednostek
gospodarki uspolecznionej ujawnity niezagospodarowane maszyny i urzadzenia
o tacznej warto$ci prawie 4 mld zt, zbedne zakupy maszyn i urzadzen o wartosci
okoto 104 mln zt, oraz przechowywanie w nieodpowiednich warunkach maszyn
i urzadzen o tacznej wartosci prawie 319 mln z**. Wysoce szkodliwym przejawem
niegospodarnosci byta produkcja ztej jakosci. Wg danych statystycznych GUS
straty z tego powodu byly wysokie i wcigz rosty. W 1975 r. stanowily one okoto
16 mld zt, w 1977 r. — ponad 19 mld zt*.

Szczegoblnie korupcjogenne w dekadzie gierkowskiej byly zezwolenia ajen-
cyjne. Najglosniejsza afera z wydawaniem zezwolen na dzialalno$¢ ajencyjna
doprowadzita do glosnego procesu w Warszawie w latach 19791981, kiedy na
tawie oskarzonych znalazto si¢ kierownictwo ,,Horteksu” oskarzone o korupcje.
Ilos¢ przyjetych ta droga fapowek oszacowano na ponad 2 min zt. W latach 1979—
1980 badano spraweg kilkudziesieciu pracownikéw polskich przedsigbiorstw
handlu zagranicznego ,,Bumaru” i ,Energopolu”. Bezposrednim powodem
zainteresowania si¢ ich dziatalnoscig byta fatalna jakos¢ zawartych kontraktow

32 Tamze, sygn. 1585/1059, k. 24.
3 Tamze, k. 39-45.
3 Tamze, k. 26-27.
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— m.in. sprowadzone w polowie lat siedemdziesigtych zurawie budowlane byty
w polskich warunkach bezuzyteczne, a sprowadzone z Wtoch zawory do rurocig-
26w okazaty si¢ wadliwe. Tylko w tych sprawach straty skarbu panstwa oszaco-
wano na kilkanascie milionéw ztotych.

Poczatek lat osiemdziesigtych pokazal jak duze bylo zjawisko przestepczo-
$ci. Wedtug oficjalnych danych Prokuratury Generalnej, w 1980 r. az okoto 1 tys.
aktow oskarzenia skierowanych do sadow dotyczyto nomenklatury partyjnej
1 zwigzanych z nig afer gospodarczych. Akty oskarzenia objety blisko 3.4 tys.
0sOb, w tym 1 tys. pelnigcych wysokie funkcje kierownicze. Wérod nich znalazto
si¢ 491 aktow oskarzenia o zabor mienia wartosci powyzej 200 tys. zk, 159 spraw
dotyczyto marnotrawstwa i niegospodarnosci, 51 tapowkarstwa powyzej 100 tys.
zt, a 41 dotyczyto falszowania statystyk partyjnych. W 1981 r. oficjalnie trwaty
sledztwa przeciwko czterem ministrom, siedmiu wiceministrom, pigciu I sekreta-
rzom KW PZPR i dwom sekretarzom KW PZPR. Wsrod prominentnych dziataczy
znalezli si¢: Edward Gierek, Piotr Jaroszewicz, Tadeusz Wrzaszczyk, Jan Szydlak,
Tadeusz Pyka, Franciszek Szlachcic, Mieczystaw Jagielski, Edward Babiuch,
Zdzistaw Grudzien®. Takze wobec wielu dyrektorow, kierownikdéw, naczelnikow
miast i gmin toczyly si¢ postepowania karne. Jak wowczas podano w prasie, dzia-
talnosé¢ Prokuratury spotyka sie z wieloma krytycznymi uwagami*®. Gloéna byta
wowczas sprawa naduzy¢ wojewody wroctawskiego Zbigniewa Nadratowskiego,
sekretarzy KM i KG PZPR w Myslenicach w tzw. ,,aferze myslenickiej” na czele
z | sekretarzem KM-G PZPR Januszem Gedtkiem i kierownikiem w Urzedzie
Miasta i Gminy Myslenice Zbigniewem Ogorkiem, zagarnigcie mienia spotecz-
nego w Muzeum Narodowym w Warszawie, naduzycia w Komitecie ds. Radia
i Telewizji, afera zagarnigcia mienia na szkod¢ Okregowej Dyrekcji Gospodarki
Wodnej w Krakowie, naduzycia w klubach pitkarskich i inne*’.

W 1981 r. Plenum KC PZPR powotato specjalng Komisj¢ pod przewodnic-
twem Tadeusza Grabskiego, ktorej celem bylo badanie przyczyn zaistniatego
kryzysu i ustalenie odpowiedzialnosci za niego cztonkow kierownictwa panstwa.
Powolywanie tego typu twordow, majacych wyjasnic¢ przyczyny lub przebieg kry-
zysow 1 dokonanych naduzy¢, nalezato do wyprobowanych dziatan, ktore stwa-
rzaty jedynie pozory rozliczania si¢ przez parti¢ z ,,btedami” poprzedniej ekipy?*.
Zjawisku towarzyszylo ,,oczyszczanie kadry” poczawszy od wiladz centralnych,

3 H. Kowalik, Mali ludzie Gierka, Ko$cian 1990, s. 193-204; Towarzysze zeznajq. Z tajnych
archiwow Komitetu Centralnego. Dekada Gierka 1970-1980 w tzw. Komisji Grabskiego, oprac.
Z. Blazynski, Warszawa 1990, s. 7-10, 61-77, 157-186.

3 Nowiny”, nr 83,28 IV 1981, s. 1-2.

37 AAN, Prokuratoria Generalna w Warszawie, sygn. 842/138/49, k. 1-5; tamze, sygn.
842/16/475, k. 6-8; tamze, sygn. 842/16/581, k. 22-24; tamze, sygn. 842/16/148, k. 4-6; tamze,
sygn. 842/16/165, k. 2-4; ,,Nowiny”, nr 84, 29 IV 1981, s. 2.

8 Gierek i Jaroszewicz zeznajq, red. E. Desperak, M. Domanski, Warszawa 1990, s. 5-6;
J. Smaga, Narodziny i upadek imperium ZSRR 1917-1991, Krakow 1992, s. 273-276.
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gdzie bylo wiele oso6b dazacych jedynie do zaspokojenia wilasnych interesow.
Od wrzesnia 1980 r. przez nastepne 2 lata w samym KC PZPR dokonano ponad
270 zmian. Zmieniono 19 kierownikow wydzialow, 34 ich zastgpcow oraz 216
inspektoréw 1 starszych inspektorow. Zmianami kadrowymi objeto ponad 60%
stanu etatowego kadry PZPR. Ogodtem w catej partii zmieniono kadre w 68,5%,
co stanowilo wysoki wskaznik. W aparacie panstwowymi i gospodarczym na
stanowiskach bedacych w nomenklaturze Biura Politycznego KC dokonano 439
zmian: 59 marszatkow i wicemarszalkow Sejmu, premierow, wicepremieréw
1 ministréw, 111 wiceministrow, 39 wojewodow, a takze ponad 700 dyrektoréw
duzych zaktadow pracy®. Czarny rynek w latach osiemdziesigtych stworzylt roz-
legle nielegalne struktury gospodarcze. Ich bossowie albo sami nalezeli do komu-
nistycznego establishmentu, albo mieli $wietne powigzania z ludzmi wtadzy. Dys-
ponowali zaufanymi pomocnikami, wlasnymi sieciami dystrybucji, ogromnymi
kapitatami i rozlegtymi kontaktami.

O ile jednak w czasach Gomutki konsumpcja dobr przez aparat byta ograni-
czona i skrywana, o tyle w dobrym tonie zaczgto by¢ posiadanie daczy. Czton-
kowie nomenklatury zaczeli si¢ wigc takowych szybko dorabia¢, gldwnie za
publiczne pienigdze. Spektakularnym przyktadem byta sprawa ministra budow-
nictwa Adama Glazura, ktéry wytudzit materiaty i robocizn¢ na budoweg swo-
jej willi od podlegtych sobie panstwowych przedsi¢biorstw. Warto§¢ wytudzen
wyceniono na okoto 2 mln 6wczesnych z1, co stanowilo kilkaset $rednich pens;ji.
Sam I sekretarz KC PZPR Edward Gierek, jak i premier Piotr Jaroszewicz, nabyli
swe nieruchomosci od panstwa po niskich cenach. Ekipa lat siedemdziesiatych
zostata rozliczona w nast¢pnej dekadzie, aczkolwiek bardzo wybidrczo*. Mimo
ze NIK zebrata dowody przeciwko ekipie gierkowskiej, przed sadem staneli
tylko szef Radiokomitetu Maciej Szczepanski, szef GUC Eugeniusz Dostojew-
ski oraz minister budownictwa Adam Glazur. Najbardziej spektakularny byt
proces szefa Radiokomitetu Macieja Szczepanskiego. Trwal on ponad 2 lata,
a jednym ze swiadkoéw byt byly sekretarz KC PZPR Edward Gierek. Sad skazat
Szczepanskiego na 8 lat pozbawienia wolnos$ci za przyjecie w latach siedem-
dziesigtych tapowek wysokosci 1,5 mln zt oraz zabér mienia Radiokomitetu na
sume okoto 3,5 mln zt. Zwolniono go jednak z wigzienia w roku 1984 na mocy
amnestii*'.

W 1985 r. wyszla na §wiatto dzienne zapoczatkowana jeszcze w latach sie-
demdziesigtych i jedna z najglo$niejszych afer, w ktorg zamieszany byt obdz
rzadzacy — tzw. ,,afera Zelazo” (powigzana z ,,aferg Zalew”). Polegata na prze-
niknigciu wspotpracownikow MSW do struktur przestepczych. Poprzez napady
rabunkowe, kradzieze i morderstwa, gangsterzy, wspotpracownicy wywiadu

3 AAN, KC PZPR, Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, sygn. IX/25, k. 11-49.
4 P. Gontarczyk, By¢ jak towarzysz Gierek, ,,Do Rzeczy”, nr 1/001, 25 I-3 11 2013, s. 66—68.
41 http://mazowsze.kraj.com.pl/1055621845,59635,.shtml
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zdobywali pienigdze, ztoto i dzieta sztuki. Plan operacji zaktadat, ze bedzie ona
wykorzystywana do finansowania dziatalnosci wywiadu PRL. Jednak duza cze$¢
tupu trafita do rgk oficerow MSW zaangazowanych w akcje i nadzorujacych ja
z kraju. W zwiazku z aferg, z Biura Politycznego KC usuni¢to gen. Mirostawa
Milewskiego*.

Zjawisko afer, naduzy¢, przestepstw gospodarczych widoczne w zyciu spo-
tecznym przez caty okres PRL istniato praktycznie na kazdej ptaszczyznie.
Obejmowato wiele 0sob z roznych grup spotecznych — od czotowych decyden-
tow panstwowych, poprzez lokalnych przywodcow, szefow zaktadow pracy,
prezesow spotdzielni, a takze osob w zaden sposob niezwigzanych z partig. Dla
tych, ktorzy sprawowali wladze, stanowisko umozliwiato zatatwienie wielu
spraw, totez bardziej lub mniej sprytnie to wykorzystywali, niejednokrotnie
narazajac si¢ prawu. Z kolei dla zwyktych obywateli, ktérym zyto si¢ w PRL
na ogot ciezko, mozliwos$¢ dodatkowego przychodu byta jak najbardziej poza-
dana. Stad rosngca spekulacja, handel dewizami, sprowadzanie dobr material-
nych z Zachodu. Przy takim stanie rzeczy trudno si¢ dziwi¢, ze nie udalo si¢
wyeliminowaé przez wiele lat zjawiska naduzy¢ gospodarczych, skoro wiasnie
mozliwos$¢ czerpania zysku z tego typu dziatalnosci byta czgstokro¢ przyczyna
podniesienia standardu zycia.

Mirostaw Romanski

SCANDALS AND ECONOMIC MALFEASANCE. THE MONOGRAPH
TO THE RESEARCH OVER THE CRIME IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC

The article makes a contribution to the research over that subject matter, both paying attention
to history and law. Undoubtedly, the discussed subject matter is one of the most emotional issues
connected with history of the Polish People’s Republic.

In spite of that there is no full monopraph showing the discussed phenomenon, in a form of
a syntetic study. I would be worth taking up such an idea.

Preliminary research included the collection of New File Archives in Warsaw, where one can
find lots of information on the studied topic. It was supplemented with the press sources, which are
the mine of knowledge within that subject, althoug the Author had to be careful and interpret the
facts presented there properly. It concerns mainly the numerical data which did not correspond the
real actual state at that time. The Propaganda done in party press was mainly aimed the artificial
emphasizing of the achievements of the judiciary authorities in battle with malpractice and their
successes, not really true.

The above subject matter will be widely developed in future, by the majority of historians fas-
cinated with the latest Polish times, both in micro and macro dimension.

42 J. Morawski, Zlota afera, Warszawa 2007, s. 123—144.



