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Ziemie polskie w pierwszych miesigcach niepodleglosci przezywaty powazne
problemy spoteczne i gospodarcze. Tak tez byto na terenie Galicji (Matopolski).
Obszar ten w latach [ wojny $wiatowej zostat ostabiony rekwizycjami i przymuso-
wymi dostawami, niektore rejony bezposrednio ucierpialy w czasie dziatan mili-
tarnych. Rozpad Austro-Wegier spowodowat przerwanie duzej czesci dotych-
czasowej sieci powigzan handlowych z pozostatymi obszarami bylej monarchii.
Odbudowy wymagatl system finansowy. Intensywne dzialania potrzebne byly
przy naprawie zdezorganizowanego rynku pracy. Poza ktopotami wystepujacymi
w szeroko rozumianej sferze gospodarki, w poczatkowych miesiagcach niepodle-
glosci obecne byty ktopoty (Scisle powigzane z tymi pierwszymi) z zapewnieniem
ludnosci zaopatrzenia w podstawowe artykuly spozywcze, odziez, opal, takze
odpowiednich warunkéw zdrowotnych i mieszkaniowych. W zwiazku z trudna
sytuacja spoteczng i gospodarcza duze rozmiary przybrato zjawisko przestepczo-
$ci. Czgéciowo byto to takze zwigzane z ostabieniem struktur odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo. Innym problemem, destabilizujacym tad spoteczny, byty kon-
flikty narodowosciowe. Ograniczenia obj¢tosciowe pozwola w tekscie jedynie na
zasygnalizowanie niektorych wymienionych wyzej problemow.

Podejmowanie zabiegdw shuzacych poprawie istniejacej sytuacji w pierwszej
kolejnosci spoczywalo na barkach wladz centralnych i lokalnych. W zwigzku
z likwidacja powigzan zaborczych, istniejace struktury nalezato zreorganizowac
lub zastapi¢ nowymi. Do odgrywania czotowej roli w Galicji od konca pazdzier-
nika 1918 r. zaczgta pretendowaé Polska Komisja Likwidacyjna (PKL)'. Komisja
zostata utworzona przez przedstawicieli polskich galicyjskich partii politycznych
i przez trzy miesiace sprawowata faktyczng wladze na terenie Galicji Zachodniej?.
Wtadza PKL miata mie¢ charakter tymczasowy. Planowano, ze wkrotce obszar

! Na jej temat autor szerzej pisze w pracy Polska Komisja Likwidacyjna 1918—1919, Kielce 2010.

2 Podzial Galicji na Wschodnia i Zachodnig ma charakter umowny. W okresie funkcjonowania
PKL z terminem Galicja Zachodnia spotykamy si¢ przy okre$laniu obszaru, na ktorym Komisja
utworzyla swe struktury lokalne.
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Galicji zostanie przejety przez rzad w Warszawie. Wprawdzie na zebraniu zalozy-
cielskim PKL zdecydowano, ze wkrotce siedziba jej wladz zostanie przeniesiona
do Lwowa, ostatecznie jednak, w zwigzku z wybuchem konfliktu polsko-ukrain-
skiego, planu tego nie zrealizowano. We Lwowie umieszczono juz jednak wladze
centralne nastepcy PKL — Komisji Rzadzacej (KR), jej zjazd zatozycielski odbyt
si¢ pod koniec stycznia 1919 r. Komisje Rzadzgca utworzono dzigki polaczeniu
PKL i powstatego we Lwowie po wyparciu z miasta wojsk ukrainskich Tymcza-
sowego Komitetu Rzadzacego.

1. Problemy aprowizacyjne

Mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa $cisle uzalez-
nione byty od sytuacji rolnictwa. W latach wojny w Galicji nastgpit wyrazny
spadek produkcji rolnej. Ograniczeniu ulegta ilos¢ obsiewanych arcatow,
znacznie spadly takze plony z hektara. W przypadku pszenicy w 1916 r. zbiory
wyniosty tylko 22,3% stanu z 1912 r., w 1917 — 22,1%, a w 1918 tylko 18,4%.
Sytuacjatylko czgsciowo poprawita si¢ w kolejnych latach, w 1919 byto to—34,3%,
aw 1920 —54,5%. W przypadku ziemniakéw zbiory wynosity odpowiednio: 1916
—43,4%, 1917 — 40,8%, 1918 — 50,4%, 1919 — 83,8%, 1920 — 95,6%. Rolnictwo
galicyjskie w latach wojny odnotowato takze wyrazny spadek liczby hodowa-
nej trzody chlewnej, bydta i koni. Sytuacja niewiele poprawita si¢ w poczatkach
niepodleglosci®. Ze wzglgdu na ktopoty z wyzywieniem ludnos$ci miast, PKL nie
zdecydowata si¢ na zniesienie kontyngentow, jakimi w latach wojny obarczono
rolnikow. Mozliwosci wypeienia natozonych na poszczegoélne powiaty kontyn-
gentéw byly jednak mato realne.

W latach I wojny $wiatowe] Galicja, podobnie zreszta jak cata monarchia
austro-wegierska, przezywata powazne klopoty aprowizacyjne. W szczegolnie
ztej sytuacji znajdowaty si¢ miasta (tak byto chociazby w Krakowie) i obszary
uprzemystowione. Trudnos$ci w zapewnieniu ludno$ci wystarczajacej ilosci pozy-
wienia i towarow codziennego uzytku najbardziej widoczne byly w ostatnim roku
wojny. Do poszczegolnych powiatow nie docieraly nawet wczesniej przyznane
bardzo skromne przydziaty*. Po przejeciu wladzy w Galicji przez strong polska
problemy z zaopatrzeniem spoteczenstwa w podstawowe produkty konieczne do
zycia nadal istniaty. Sytuacja zywnos$ciowa z pewnoscig bylaby jeszcze gorsza
gdyby nie decyzja PKL, na podstawie ktorej juz pod koniec pazdziernika zablo-
kowany zostal transport przez kontrolowany przez Komisj¢ teren wszelkich pro-
duktow zywnosciowych i produktéw naturalnych do Austrii, zaréwno tych pocho-
dzacych z Galicji jak i z Krolestwa Polskiego.

3 Polska w czasie wielkiej wojny (1914-1918), pod red. M. Handelsmana, t. 3, Historia ekono-
miczna, Warszawa 1936, s. 252-254, 272-275.
* Nieraz wywotywato to ostre protesty ludnosci.
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Aprowizacja stanowita bez watpienia problem niemal strategiczny. Trudnosci
z jakimi nalezato si¢ zmierzy¢ spowodowaty, ze zdecydowano si¢ na utworzenie
przy PKL oddzielnego wydzialu (odpowiednika prowizorycznego ministerstwa),
ktory zajalby si¢ tymi kwestiami — Wydziatu Aprowizacyjnego. Na jego czele
stangt Jedrzej Moraczewski. Po jego rezygnacji, od 9 listopada funkcje t¢ objat
inny socjalista — Zygmunt Marek. Szczegolnie trudna sytuacja aprowizacyjna ist-
niala na poczatku listopada 1918 r. Mimo, ze zdecydowano o dalszym obowia-
zywaniu systemu kontyngentowego, odstawa produktow rolnych w jego ramach
zostata spowolniona. Z relacji wladz powiatowych 1 gminnych wynika zreszta,
ze mozliwosci wywigzywania si¢ rolnikow z kontyngentow byly ograniczone.
Ze starostwa w Podgorzu w pismie do Wydziatu Aprowizacyjnego z 8 listopada
donoszono np., ze sposrod natozonego na producentdéw w powiecie kontyngentu
65 wagonow zboza chlebowego odstawiono jedynie 23 wagony. Starostwo obli-
czato, ze mozna si¢ spodziewac najwyzej jeszcze 15 wagonow zboza. Starostwo
w Podgorzu zwracato rowniez uwage na braki w zaopatrzeniu w cukier, nafte
i $wiece’. O stabych dostawach zboza donosit takze komisarz PKL w Pilznie.
Mimo, Ze jak czytamy w jego pismie z 11 listopada, powiat ma charakter rolniczy
1 posiada dos¢ znaczng nadwyzke zapasow, udato si¢ skupié¢ jedynie 9 wagondéw
zboza (w tym 8 od wigkszej whasno$ci)®.

Prezydium PKL juz na poczatku listopada w piSmie skierowanym do sta-
rostw w powiatach Galicji Zachodniej (jak to napisano w nagtowku: w Zachod-
niej Galicji po Przemysl) apelowato o pilne zajecie si¢ sprawg dostawy przez
rolnikow wytworzonych przez nich produktéw. W ostatnich dniach skup zboza
i innych artykulow zywno$ciowych miat niemal zupehie ustac, co szczegdlnie
w przypadku mieszkancow miast grozito gtodem’. Rownoczesnie do producen-
tow zywnos$ci w tej sprawie zwrocono si¢ z apelem w prasie. Mimo wezwan
i roznych zabiegow, $ciggalnos¢ kontyngentow w kolejnych miesigcach popra-
wita si¢ jedynie w niewielkim stopniu. Przeszkodg w poprawie stanu zaopatrze-
nia w zywno$¢ niewatpliwie byta w pewnym stopniu nieche¢ rolnikéw do szyb-
kiej sprzedazy wytworzonych przez siebie produktéw i nadzieja na uzyskanie
w kolejnych miesigcach lepszych na nie cen. Niewtasciwa polityke prowadzity
takze wtadze niektorych powiatow i gmin, celowo hamowaty one odpltyw zywno-
$ci pochodzacej od lokalnych producentdw, przez co szczegdlnie cierpiaty wigk-
sze o$rodki miejskie.

5 Centralne Panstwowe Historyczne Archiwum Ukrainy we Lwowie (CPHAU), PKL, f. 211,
op. 1, spr. 195, k. 1a-2.

¢ Tamze, spr. 192, k. 3.

7 Tamze, spr. 5, k. 29; Archiwum Pafistwowe w Przemyslu (AP Przemys$l), Starostwo Powiato-
we w Gorlicach, sygn. 1, k. 7.
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Trzeba wspomnie¢, ze rolnictwo Galicji Zachodniej produkowalo na potrzeby
miejscowych konsumentow, w pewnym zakresie wspierato jednak takze tereny
Galicji Wschodniej, a szczegolnie Lwow. Wysylana zywno$¢ docierata do Lwowa
w postaci daréw, czesciowo natomiast jako odptatne zakupy finansowane przez
gming tego miasta®. Z kolei na terenie kontrolowanym przez PKL liczono, ze
obszarem, ktory bedzie mogt wesprze¢ zywnosciowo Galicje Zachodnia, szcze-
goblnie ludnos¢ miast, bedzie bylte Krolestwo Polskie (przede wszystkim dotych-
czasowa okupacja austro-wegierska). Oczywiscie biorgc pod uwage duze straty
rolnictwa i na tym obszarze, zamierzenia te nie byty latwe do zrealizowania.
Szansg na ztagodzenie problemdw aprowizacyjnych w Galicji, byly dostawy pro-
duktéw zywnosciowych przysytanych z zagranicy w postaci daro6w, m.in. ze Sta-
now Zjednoczonych.

W latach wojny wolny obrét zywnos$ci i swoboda w ustalaniu cen zostaty
powaznie ograniczone. Niewatpliwie taki system mogt mie¢ uzasadnienie w nad-
zwyczajnych warunkach wojennych, w innej sytuacji nie sprzyjat jednak norma-
lizacji gospodarki zywnosciowej. Juz 21 listopada na terenie Galicji Zachodniej
zezwolono na wolny obrét ziemniakami, warzywami i owocami. Obrot innymi
artykutami spozywczymi, takze weglem i naftg (oraz artykutami pochodnymi tych
surowcow) dozwolony byt tylko za zezwoleniem. Na poczatku grudnia wydano
kolejne rozporzadzenie regulujace obrdt niektorymi artykutami zywnosciowymi.
Na jego mocy zezwolono na wolny obrét m.in. migsem, wedlinami i drobiem,
natomiast ograniczenia dotyczy¢ mialy zboza, maki, ziemniakow, takze bydta’.
Zgodnie z rozporzadzeniem istniala konieczno$¢ posiadania zezwolen na trans-
port zywnosci do niektorych powiatow nadgranicznych. Jednoczesnie znie-
siono wczesniej obowigzujace postanowienia dotyczace cen maksymalnych na
produkty zywnos$ciowe (te, ktorych obrot zostat uwolniony). W rozporzadzeniu
zakazano jednak stosowania procederu podbijania cen'®. Wprowadzajac wspo-
mniane zmiany liczono na zwigkszenie podazy towarow co wywota¢ miato natu-
ralng regulacje a w konsekwencji obnizke cen. Jednoczesnie na poczatku grudnia
zintensyfikowano dzialania majace na celu zwalczanie lichwy towarowej. Znosze-
nie ograniczen wprowadzonych w latach wojny dotyczacych obrotu niektorymi
towarami niewatpliwie byto dziataniem idacym w dobrym kierunku. Zbyt szybkie
1 nieprzygotowane zmiany mogly jednak wywotac jeszcze wicksza dezorganiza-
cje¢ rynku. Wedhlug niektorych opinii decyzje z poczatku grudnia byty przedwcze-
sne i nie doprowadzily do zamierzonych efektow.

8 CPHAU, Polska Rada Narodowa w Przemy$lu (PRN w Przemyslu), f. 583, op. 1, spr. 7, k. 24, 27.

° Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej, cz. IV, nr z 5 11 1919, s. 19.

1© CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 431, k. 7; Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwi-
dacyjnej, cz. I, nr z 3 XII 1918, s. 11; AP Przemysl, PRN w Przemyslu, sygn. 2, k. 7.
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Poza ktopotami z zaopatrzeniem w artykuly spozywcze, a w pewnym stopniu
takze w odziez 1 obuwie, niedobory na rynku wystepowaly réwniez jesli cho-
dzi o drewno, zarowno opatowe jak i wykorzystywane jako budulec. Sprawa
ta wymagala szybkiej interwencji szczegdlnie wobec zblizajacej si¢ zimy. Pro-
blemy uregulowania rynku drzewnego lezaly w kompetencjach Wydzialu Rol-
nictwa PKL. Na polecenie tej wlasnie struktury, powiatowi komisarze PKL przy
wspoétudziale komisarzy inspekcji lesnej, wtadz poszczegdlnych gmin i wiasci-
cieli lasow ustanowili ceny obowigzkowe na réznego rodzaju drewno, co zapobiec
miato zawyzaniu cen. Na terenach gdzie istnialy wigksze braki drewna na rynku,
sposobem na uregulowanie sytuacji mialy by¢ dodatkowe wyreby!!.

Mimo dos¢ trudnej sytuacji aprowizacyjnej, na terenie Galicji Zachodniej fak-
tycznie nie odnotowano jednak przypadkow dtugotrwatego braku podstawowych
produktow zywnosciowych, takiego ktory zagrazaltyby w szerszej skali zyciu
i zdrowiu spoteczenstwa. Za wiarygodne uzna¢ nalezy stowa naczelnika Wydziatu
Administracyjnego PKL na ten temat: Aprowizacja — wbrew obawie glodu jaka
istniata z poczqtku — byla wystarczajgca'®. Oczywiscie, w przypadku wiekszoSci
produktdw, byta ona wystarczajgca jedynie w bardzo skromnej postaci.

2. Pomoc spoleczna

W Galicji Zachodniej odpowiedzialno$¢ za organizacje pomocy spolecznej
w duzym stopniu wziely na siebie struktury PKL, cho¢ w szeregu kwestiach §ci-
sle wspotpracowaty z réznego rodzaju organizacjami i instytucjami. Taka sytuacja
istniala szczegolnie w przypadku koniecznosci bezposredniego rozdziatu pomocy
potrzebujacym (np. zywnosci), opieki nad sierotami, osobami starszymi i cho-
rymi. Rolg Komisji byto przede wszystkim koordynowanie i finansowanie (wspot-
finansowanie) poszczegdlnych dziatan. Skala potrzeb byla jednak tak duza, ze
konieczne byto ograniczenie si¢ do udzielania wsparcie tylko najbardziej potrze-
bujacym i to jedynie w ograniczonym zakresie. Gtowng przeszkoda w powiek-
szeniu pomocy byty skromne mozliwosci finansowe, takze ktopoty ze zdobyciem
potrzebnej ilo$ci produktow zywnosciowych.

W tonie PKL za sferg opieki spotecznej odpowiadal Wydzial Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Jego dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na kilku sferach aktywnosci.
Wsrdd nich znajdowaly sie: opieka nad uchodzcami, opieka nad inwalidami,
zatatwianie spraw dotyczacych jencow, opieka nad sierotami wojennymi, walka
z bezrobociem, pomoc niezamoznej ludno$ci w zaopatrzeniu w zywnos$¢, pomoc
mieszkaniowa potrzebujacym. Przyjrze¢ si¢ mozna blizej niektorym z tych obsza-
row aktywnosci.

I CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 426, k. 20.
12 7. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KRz, Krakow 1931, s. 49.
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Do najwazniejszych zadan Wydzialu w sferze opieki nad uchodzcami nale-
zato unormowanie sprawy tzw. zasitkow uchodzczych (wyptacano je na mocy
ustawy z grudnia 1917 r.). Po przejeciu wladzy w Galicji od Austriakow, wyptate
zasitkow automatycznie wstrzymano. Problem uchodzcow nadal jednak byt aktu-
alny, a ich liczba wrecz si¢ zwigkszata. Na teren Galicji Zachodniej docierali
uchodzcy z objetej walkami Galicji Wschodniej, czgsciowo takze z innych obsza-
réw bylej monarchii austro-wegierskiej (wkrotce np. ze Slaska Cieszynskiego).
I takie osoby zdecydowano si¢ objac akcja zapomogowa. W rozporzadzeniu w tej
sprawie zaznaczono, ze wsparcie moze by¢ udzielone tylko osobom, ktore nie
posiadajg Srodkow utrzymania 1 bez pomocy rzqdowej ich byt materialny bytby
zagrozony'3. W przypadku cze$ci uchodzcoéw konieczne byto takze zapewnienie
im czasowego zakwaterowania. Nie bylo to zadanie latwe, wigkszo$¢ miast gali-
cyjskich, w tym szczegdlnie Krakow, odczuwato wowczas powazne problemy
lokalowe. Pewnym odcigzeniem dla galicyjskich struktur zajmujacych si¢ pomoca
dla uchodzcow byto zainstalowanie w Krakowie ekspozytury warszawskiego
Panstwowego Urzedu dla Spraw Jencow 1 Uchodzcow. Celem tej struktury byto
udzielanie uchodZzcom potrzebnych informacji, tymczasowego zakwaterowania,
zapewnienia wyzywienia oraz koordynowania spraw zwigzanych z ich bezptat-
nym transportem'.

Na terenie Galicji Zachodniej w miar¢ mozliwosci starano si¢ wspieraé takze
inwalidow (cywilnych i wojskowych). Opierajac si¢ na wczesniejszych roz-
porzadzeniach austriackich byli oni w dalszym ciagu objeci specjalnym syste-
mem zasitkowym. Na szeroka skale opicka nad inwalidami prowadzona byta juz
w latach wojny. W czasie wojny z racji masowego poboru mieszkancoéw Galicji do
armii austro-wegierskiej elementem, ktoéry w znaczacy sposob wptywat na sytu-
acje materialng spoteczenstwa byta wyptata rodzinom zotnierzy zasitkow woj-
skowych. System ten utrzymano takze w poczatkach niepodlegtosci. Wydawane
rozporzadzenia dawaly podstawe do wyplaty okreslonym grupom zasitkow, nie
zawsze jednak szto za tymi decyzjami przekazywanie do powiatdéw odpowiedniej
ilosci srodkow. Rowniez miejscowe zrodta dochodow byly niewystarczajace jak
na potrzeby. Mimo, ze system §ciggania podatkoéw funkcjonowat coraz sprawnie;j,
uzyskiwane $rodki nadal byly zbyt skromne. W niektorych powiatach klopoty
istnialy zreszta nie tylko z wyplatg zasitkow, takze pensji dla urzgdnikoéw czy
nauczycieli.

Wazng kwestig absorbujacg uwage wladz administracyjnych byla sprawa
pomocy niezamoznej ludnosci w zaopatrzeniu w zywnos$¢'. Akcje o takim cha-
rakterze prowadzono na do$¢ szeroka skale w czasie wojny, istniejace mozliwo-
sci w tym zakresie w poczatkach niepodlegtosci zmuszaty do jej ograniczenia.

13 Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej cz. 1, nr z 10 1 1919, s. 2-3.
4 CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 313, k. 3.
15 Byta ona $ci$le powigzana z dziataniami na rzecz pomocy bezrobotnym.
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Zdecydowano, ze w pierwszej kolejnosci wsparciem objeci bedg mieszkancy
powiatow uprzemystowionych, takze Krakowa. W szerszej skali akcja wsparcia
zywnosciowego potrzebujacym ruszyla jednak dopiero w koncu stycznia 1919 r.
W akcji pomocy zywnosciowej duzg role miaty odegra¢ tzw. kuchnie wojenne.
Zdecydowano, ze beda one prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach obowigzujacych
dotychczas, sugerowano jednak, by priorytetowo traktowaty zywienie dzieci (pro-
ponowano, by w ich przypadku positki wydawano za symboliczng zaptatg lub
bezptatnie)'®.

W Galicji Zachodniej starano si¢ takze wspieraé¢ osoby, ktore znalazty si¢
w trudnej sytuacji ze wzgledu na zniszczenia wojenne. Odbudowa zniszczonych
i uszkodzonych domostw zwykle byta procesem dlugotrwalym, przyspieszenie
prac utrudniata zta sytuacja finansowa poszkodowanych. W wielu wypadkach
pomoc jaka nalezato przekaza¢ osobom poszkodowanym musiata by¢ bardzo
wszechstronna i nie ograniczac si¢ tylko do zaoferowania wsparcia finansowego.
Wprawdzie zniszczenia wojenne wystepowaly tylko na niektdrych terenach, ale
posrednio odczuwala je cata Galicja. W latach wojny zadania zwigzane z likwida-
cja szkod jakie spowodowata wojna wziat na siebie utworzony przy Namiestnic-
twie Krajowy Urzad Odbudowy!'’.

Cze$¢ przedsigwzigé w sferze pomocy spotecznej PKL jedynie zapoczatko-
wala. Realizacja niektorych z nich zostalta w pewnym stopniu zahamowana po
powstaniu KR i zainstalowaniu siedziby Wydziatu Opieki Spotecznej we Lwowie.
Pozostale na terenie Krakowa struktury bytego Wydziatu Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej PKL wprawdzie kontynuowaly dziatalnos¢ (opieraty si¢ gtownie na weze-
$niej przyjetych wytycznych), ale prace te w matym stopniu skoordynowane byty
z przedsiewzigciami centrali Iwowskiej. Bolaczka byty przede wszystkim braki
finansowe, od urzgdujagcego we Lwowie Wydziatu Skarbu trudno byto wyegze-
kwowac¢ nawet te sumy, ktore wczesniej zostaty zatwierdzone.

3. Walka z bezrobociem, wspieranie bezrobotnych

Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej duzg wage przyktadat do spraw walki z bez-
robociem. Na zabiegi, ktore w tym celu byly podejmowane sktadato si¢ wspie-
ranie materialne bezrobotnych, prowadzenie dziatan majacych na celu przeciw-
dziatanie bezrobociu, takze posrednictwo pracy'®. Na zaktadanie witasnych biur
posrednictwa pracy zdecydowaly si¢ takze wladze wojskowe w Galicji. Aby uta-
twi¢ osobom zdemobilizowanym znalezienie zatrudnienia utworzono je w Kra-

16 Tamze, k. 10-11.

17 Na temat zob.: T. Kargol, Odbudowa Galicji ze zniszczer wojennych w latach 1914-1918,
Krakow 2012.

18 W poszczegblnych powiatach istniaty powiatowe biura posrednictwa pracy, ale jak czytamy
w jednym z dokumentow KR, faktycznie ,,wiodly one zywot suchotniczy”. CPHAU, KR, f. 212,
op. 1, spr. 313, k. 8v.
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kowie, a takze przy wszystkich dowodztwach powiatowych. Miaty utrzymywac
staty kontakt z okolicznymi przedsigbiorstwami'.

Wzorujac si¢ na austriackich rozporzadzeniach z poczatku listopada 1918 r.
w sprawie posrednictwa pracy i zasitkow dla bezrobotnych, Wydzial Zdrowia
1 Opieki Spotecznej przygotowal podobne rozwigzania dla Galicji Zachodnie;.
Zostaty one zatwierdzone 20 grudnia na plenarnym posiedzeniu PKL. Zdecydo-
wano, ze przyjete wowczas rozporzadzenie wprowadzone bedzie w zycie naj-
pierw w trzech powiatach: o$wiecimskim, chrzanowskim i bialskim. Zgodnie
z tym dokumentem wkroétce przy PKL utworzy¢ miano Centralng Komisj¢ Pracy,
a w terenie podlegte jej komisje powiatowe?’, ostatecznie pomyshu tego nie zre-
alizowano. W tym czasie zacze¢to si¢ pojawiac¢ coraz wigcej glosow poddajacych
w watpliwos$¢ zasadnos¢ przekazywania bezrobotnym zasitkow w formie pienigz-
nej. CzegSciowo wynikalo to z biezacych doswiadczen jakie zdobyto w tej kwe-
stii w innych krajach, takze w Warszawie. Przekazywanie pienigdzy miato demo-
ralizowa¢ samych bezrobotnych, sprzyja¢ naduzyciom, powodowac¢ nadmierne
obcigzenie dla skarbu panstwa. Za skuteczny $rodek zwalczania bezrobocia
uznano organizacje w wigkszej skali robot publicznych, do tego czasu bezrobot-
nych nalezato zaopatrywac¢ w produkty zywno$ciowe i inne materialy konieczne
do zycia. Na takim stanowisku stangt tez Wydzial Zdrowia i Pomocy Spotecznej
koncentrujgc si¢ na sprawie zabezpieczenia zywnosciowego bezrobotnych. Pomoc
o takim charakterze do potrzebujacych docierata za posrednictwem roéznych orga-
nizacji robotniczych, istniejacych juz punktow zywieniowych, réwniez struktur
powiatowych PKL. Zapomogi pieni¢zne byty udzielane jedynie w wyjatkowych
przypadkach. Akcja pomocy zywnosciowej bezrobotnym (takze zdemobilizowa-
nym) natrafita na duze przeszkody zwigzane z ogdlnym niedoborem artykutow
spozywczych. Tylko czeSciowo skuteczne byly starania, jakie w zwigzku z tym
podejmowano w Wydziale Aprowizacyjnym PKL i w Ministerstwie Aprowizacji
w Warszawie. Za jedyny sposob poprawy istniejgcego stanu uwazano pozyskanie
srodkow zywnosciowych pochodzacych z zagranicy. Organizacja na szerszg skale
robot publicznych byta do$¢ trudna do realizacji. W tej sprawie Wydziat Zdrowia
1 Opieki Spotecznej pozostawal w statym kontakcie z Wydziatem Robot Publicz-
nych. Przeznaczal tez na organizacje robot wiasne srodki?!.

Starania by organizowac roboty publiczne podejmowaty struktury galicyjskie,
z inicjatywa wychodzily takze wtadze centralne w Warszawie. Rzad (minister
rob6t publicznych) z propozycja zorganizowania robot na duzg skale zwrdcit sie
do PKL (takze do Iwowskiego Wydziatu Krajowego) na poczatku stycznia 1919 r.
Chodzito o obwatowanie Wisty na kilku odcinkach miedzy Krakowem a uj$ciem
Sanu. Podczas tych prac zatrudniani mieli by¢ zarowno mieszkancy Galicji jak

1 CPHAU, PRN w Przemyslu, f. 583, op. 1, spr. 8, k. 58-59.
2 CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 313, k. 13-15.
2 Tamze, k. 7-9.
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i bytego Krélestwa Polskiego®. Brak informacji o realizacji wspomnianego przed-
siewzigcia, wiadomo jednak, ze proba wcielenia go w zycie napotkata na pewne
przeszkody juz na etapie wstgpnym (przygotowania projektow technicznych prac,
ktore miaty by¢ prowadzone)?. Wedtug PKL kwestia bezrobocia urastata do rangi
powaznego problemu spotecznego. W korespondencji Komisji z rzagdem Pade-
rewskiego ze stycznia 1919 r., dotyczacej ewentualnego podjecia przez wiladze
panstwowe decyzji o rozpoczeciu na szerszag skalg prac nad nowymi drogami
wodnym w Galicji, znajdujemy nastepujaca refleksje na ten temat:

Zamiast uspokojenia mas narodu szerzy si¢ niezadowolenie a gldwnag przyczyna tego fer-
mentu jest nedza klas pracujacych fizycznie. Setki tysiecy ludzi szuka pracy, a nie znalaztszy
jej narzeka i burzy si¢, zagrazajac powaznie catemu ustrojowi spotecznemu [...]. Robotnik nie
moze czekac¢ cierpliwie lata cale, on zada natychmiast chleba codziennego, zada pomocy a ta
nie beda zapomogi i inne jalmuzny, ale danie mu zarobku. Czas zatem przyszedt na rozpoczgcie
robdt inwestycyjnych panstwowych, we wszelkim stylu?.

Juz w okresie istnienia KR doszto do podpisania za posrednictwem Poselstwa
Polskiego w Wiedniu umowy z rzadem austriackim o pomocy jaka przekazywana
miata by¢ bezrobotnym robotnikom — mieszkancom Galicji przebywajacym cza-
sowo na terenie Austrii (gtéwnie w Wiedniu)®. Na zasadzie wzajemnos$ci pomoc
taka mieli otrzymywaé przebywajacy w Galicji bezrobotni robotnicy — obywa-
tele austriaccy (ostatecznie jednak do takich uzgodnien nie doszto)*®. Na podsta-
wie decyzji Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej umowa z rzadem austriac-
kim rozciagnigta zostata na wszystkich obywateli polskich. Koszty jakie poniesie
strona austriacka mialy zosta¢ w przysztosci zrefundowane przez budzet panstwa
polskiego?’.

4. Problemy zdrowotne ludnosci, starania o poprawe stanu sanitarnego

Okres I wojny $§wiatowej przynidst pogorszenie si¢ stanu zdrowotnosci spoteczen-
stwa Galicji. Na sytuacje t¢ niewatpliwie najwickszy wptyw miaty ktopoty apro-
wizacyjne, trudniejszy dostep do opieki lekarskiej i lekarstw, klopoty z zakupem
cieplej odziezy i obuwia, przemieszczenia ludnosci (szczegolnie w poczatkowym
okresie wojny) i w zwiagzku z tym tatwiejsze przenoszenie chorob zakaznych.

2 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 407, k. 1-3.

2 Zob.: Tamze, spr. 408, k. 1-2.

24 Tamze, spr. 44, k. 1.
Bezposrednim rozdawnictwem pomocy wérdd Polakow przebywajacych w Wiedniu zajmo-
waly si¢ organizacje robotnicze (m.in. PPSD).

26 KR deklarowata jednak gotowos¢ przyjscia z pomoca kazdemu obywatelowi austriackiemu,
ktory zwrdcilby sie o nig.

27 CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 313, k. 7v-8.

25
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Za sprawy zwigzane ze zdrowotnoscig spoteczenstwa, w PKL odpowiadat
Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej. Na jego czele stat dr Emil Bobrowski.
W pierwszych miesigcach niepodlegtosci w Galicji Zachodniej obowigzywat
podobny system organizacji opieki zdrowotnej, jak w latach wczesniejszych.
W ramach tego systemu na szczeblu powiatu i gmin funkcjonowali lekarze okre-
gowi (powiatowi) 1 lekarze gminni. Pod koniec listopada 1918 r. Wydziat Zdrowia
1 Opieki Spotecznej zwrdcit si¢ do komisarzy powiatowych PKL o uzupetnienie
wakujacych posad lekarzy okregowych i gminnych. Jednoczesnie informowano,
ze na stanowiskach tych mogliby by¢ zatrudniani lekarze powracajacy z frontu.
Kazdorazowo w takich wypadkach nalezato ogtosi¢ konkurs?.

Wezesdniej wspomniane przyczyny, ktore mialty bezposredni wptyw na pogor-
szenie si¢ zdrowotnos$ci spoleczenstwa w Galicji w latach wojny, w wigkszosci
nie ustaty takze w poczatkowym okresie niepodleglosci. Konsekwencja tego
byta nadal utrzymujaca si¢ na dos¢ wysokim poziomie zapadalnos¢ na choroby
zakazne. Niewatpliwie duzym zagrozeniem byta wystgpujaca wowczas (takze juz
w koncowym okresie wojny), nie tylko w Galicji, odmiana grypy zwana hisz-
panka. Wiadomo, ze powaznym problemem byty takze liczne zachorowania na
tyfus plamisty. W przypadku chorych zakaznie, ktdrych nie sta¢ byto na lecze-
nie, koszty pokrywane miaty by¢ ze srodkow gminy (z funduszy dla ubogich).
Wykorzystywano tu przedwojenng ustawe o zapobieganiu i zwalczaniu chorob
zarazliwych. W przypadku braku srodkow w kasie gminy mozliwe byto zwrocenie
si¢ o pomoc do wladz powiatowych. Jezeli zagrozenie epidemia bytoby powazne
o refundacj¢ kosztow zakupu lekarstw (np. surowicy przeciw btonicy) mozna si¢
bylo zwrdci¢ w umotywowanym podaniu do Wydziatu Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej PKL?.

Forma walki z chorobami byly tez akcje majace na celu odpowiednie uswia-
domienie ludnosci. Stuzyt temu m.in. druk specjalnych odezw zawierajacych
informacje o najgrozniejszych chorobach. Taki charakter miat np. druk wydany
w listopadzie przez dziatajaca przy Wydziale Zdrowia i Opieki Spotecznej Tym-
czasowa Rade Zdrowia. Poza ogolnymi wskazowkami dotyczacymi zachowania
higieny, udzielono w nim podstawowych rad dotyczacych m.in. zachorowan na
choroby weneryczne (staty si¢ one powaznym problemem spolecznym nie tylko
w Galicji) 1 ospe®. Z kolei w odezwie: Broncie si¢ przed tyfusem plamistym!,
zamieszczono informacje o sposobach, ktorych stosowanie w powaznym stopniu
moze ograniczy¢ zapadalno$¢ na te chorobe®'. Zabiegi majace na celu poprawe
stanu zdrowotnos$ci spoleczenstwa podejmowane przez PKL i wladze samorza-
dowe, znajdowaty wsparcie ze strony réznego rodzaju organizacji spotecznych.

# CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 416, k. 3.

¥ Tamze, spr. 416, k. 8.

3 AP Przemysl, PRN w Przemyslu, sygn. 2, k. 4.
31 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 416, k. 14.
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Niewatpliwie pewien wptyw na stan zdrowotnosci spoteczenstwa Galicji miato
naduzywanie przez niektorych jego przedstawicieli alkoholu. Wprawdzie nie ze
wzgledu na zagrozenia zwigzane ze zdrowiem, ale gtdéwnie by ograniczy¢ skale
przestepczosci, PKL zdecydowata si¢ na wprowadzenie ograniczen w sprzedazy
napojow alkoholowych, szczegdlnie wysokoprocentowych. Decyzje w tej sprawie
zapadly juz 6 listopada. W dziataniach tych brak byto jednak konsekwencji.

Stan sanitarny miast i wsi galicyjskich nie byt najlepszy. Nagminnie nie prze-
strzegano przepisow zobowigzujacych do zachowania czystosci. W wielu miej-
scach do tego nie przeznaczonych spotka¢ mozna bylo réznego rodzaju nieczy-
stosci i $mieci. Od wlascicieli tych terendow w malym stopniu egzekwowano
obowigzek ich usuwania. Zty stan sanitarny niestety przektadal si¢ na zwicksze-
nie ryzyka pojawienia si¢ w szerszym zakresie niektorych chorob. Wobec sze-
regu innych probleméw przed jakimi staly wiadze lokalne i centralne, kwestie
o ktorych mowa traktowane byty mimo wszystko jako drugoplanowe. Tak byto
i w przypadku PKL. Wtadze Komisji staty na stanowisku, ze obowiazki zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego stanu sanitarnego na danym terenie, przynaj-
mniej czgsciowo lezg w kompetencji wladz samorzadowych®. Szczegdlnie miato
to dotyczy¢ egzekwowania roznego rodzaju zarzadzen dotyczacych kwestii sani-
tarnych (chociazby w zwiazku z walka z epidemiami). Sprawami tymi mieli si¢
zajmowac przede wszystkim wojtowie i ewentualnie pozostajace w ich dyspozycji
straze obywatelskie i milicje lokalne.

Okres wojny spowodowat pogorszenie si¢ stanu zdrowotnosci spoteczenstwa,
trudna sytuacja pod tym wzglgdem panowala i w poczatkowym okresie niepod-
legtosci. Powodem byt nie tylko niewystarczajacy poziom opieki lekarskiej,
nie mnigj istotne byly trudnos$ci w zaopatrzeniu w artykuly zywnosciowe, braki
odziezy i obuwia, trudno$ci w zdobyciu potrzebnej ilo$ci opatu. Wystepujace
ogniska chordb zakaznych dodatkowo byty trudne do opanowania ze wzgledu na
silny ruch ludnosci (powrot zotnierzy z frontu, przemieszczanie si¢ uchodzcow).
Najwigkszym zagrozeniem byta wystepujaca wowczas w szerszej skali i w innych
krajach tzw. hiszpanka. Doda¢ trzeba, ze na wysoki wskaznik zapadalnosci na
choroby zakazne niewatpliwy wplyw miat ogolnie nie najlepszy stan sanitarny
(zar6wno we wsiach jak i w miastach).

5. Walka z przestepczoscia

Spoteczenstwo Galicji musiato si¢ zmagaé¢ z problemem wysokiego poziomu
przestepczosci. Wzrost liczby przypadkow przekroczen prawa widoczny byt juz
w koncowym okresie wojny. Dalsze ich zwigkszenie nastapito w poczatkach

2 Zagadnienia te pojawialy si¢ jednak nawet na posiedzeniach prezydium PKL. Przyktadem
moze tu by¢ pomyst z konca grudnia 1919 r. wykorzystania ,,do robienia porzadku i czyszczenia
miast” 1000 jencow ukrainskich. Tamze, spr. 152, k. 1-2.
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II Rzeczypospolitej. Wsrod przestepstw, odnotowywanych w pierwszych mie-
sigcach niepodlegtosci, ktore wystapily w szerszej niz dotychczas skali, trzeba
wymieni¢ pojawiajace si¢ masowo napady rabunkowe. Ofiarami byla w duzym
stopniu ludno$¢ zydowska, szczegdlnie wiasciciele sklepow, sktadow towardw,
karczm, rowniez jednak Polacy — osoby trudnigce si¢ handlem, ziemianie, bogatsi
chtopi. Na rabunek narazone byto w niektorych rejonach takze mienie urzgdni-
kow, duchownych, nieraz nawet zwykle niezbyt majetnych nauczycieli. W przy-
padku ludnosci zydowskiej zajScia czgsto miaty charakter rozruchow, w ktorych
bralo udzial nawet kilkaset osob. Podczas tych wydarzen nie tylko okradano
Zydéw, nieraz dochodzilo takze do ich pobicia, a nawet przypadkow zabdjstw.
Poza zwigkszeniem liczby rabunkéw, w interesujacym nas okresie dochodzito
w skali do$¢ masowej do napadow na zandarmow a nawet Zotnierzy.

Warto wspomnie¢ o przyczynach, ktére wptywaty na pogorszenie si¢ stanu
bezpieczenstwa w Galicji pod koniec wojny i w poczatkach niepodlegtosci. Nie-
watpliwie zjawiskiem bezposrednio wptywajacym na wzrost przestepczosci byty
wystepujace w dos¢ szerokiej skali w czasie wojny, a szczegolnie w koncowym jej
okresie dezercje zotnierzy. Ci ukrywajac si¢ najczesciej w swych stronach rodzin-
nych (nieraz w lesie) nie stronili od dopuszczania si¢ roznego rodzaju wykroczen.
Rabunki byty dla nich sposobem na zdobycie srodkow zywnosciowych czy ubran,
czasem jednak takze okazja do szybkiego wzbogacenia si¢. Czgs¢ dezerterow,
a w pozniejszym okresie takze zdemobilizowanych, dysponowata bronia. Byta
ona wowczas tatwa do zdobycia, w jej posiadanie wchodzita nieraz (oczywiscie
nielegalnie) rowniez ludnos¢ cywilna.

Skuteczno$¢ walki z przestgpczoscig zalezata od sprawnosci aparatu bez-
pieczenstwa i skutecznosci struktur sadowniczych (stabos¢ sit porzadkowych
i sgdowniczych stwarzata wérod elementu przestepczego poczucie pewnej bez-
karno$ci). Na pogorszenie si¢ stanu bezpieczenstwa i wzrost przestepczosci
miata wpltyw likwidacja na niektorych terenach posterunkow zandarmerii. Wielu
dotychczasowych zandarmow nie byto stalymi mieszkancami terenéw, na kto-
rych pemili stuzbe i po zakonczeniu wojny wrocito w swe strony rodzinne (czg$¢
byta obcokrajowcami). Niejednokrotnie posterunki ulegaty likwidacji na skutek
dzialan miejscowego spoleczenstwa. Szczegolnie tam, gdzie zandarmi w cza-
sie wojny narazili si¢ ludnosci, dochodzito do ich rozbrojenia, niejednokrotnie
pobié, a nawet zabdjstw. Sprawcami zamachow na zycie zandarmow zwykle byt
miejscowy element przestgpczy, nieraz ngkani przez zandarmeri¢ w czasie wojny
dezerterzy. Na terenach, gdzie posterunki ulegty likwidacji zwykle udato si¢ je na
nowo zorganizowac, ale dopiero po pewnym czasie. Cz¢$¢ nowo zatrudnianych
w organach bezpieczenstwa byla stabo wyszkolona, zandarmi nie zawsze tez byli
odpowiednio uzbrojeni.
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Analizujac przyczyny powickszenia si¢ liczby czynow przestepczych nalezy
zwrdci¢ uwage na konsekwencje jakie niosta ze sobg wojna w sferze ogdlnego
zwickszenia demoralizacji spoteczenstwa. Ciagle wiadomosci o ofiarach, naoczne
ich obserwowanie (w okresie gdy na terenie Galicji toczyty si¢ walki), a w przy-
padku niektdrych oséb bezposredni udzial w zmaganiach zbrojnych, powodowaty
zmiany w psychice i uodpornienie na réznego rodzaju sytuacje drastyczne, miato
to takze bezposredni wplyw na wystepowanie zjawiska zacierania si¢ granic mig-
dzy czynami dozwolonymi i bezprawnymi. W najwigkszym stopniu procesom
tym podlegali zolnierze walczacy na froncie, stad po ich powrocie do domow,
niejednokrotnie to oni byli inicjatorami i prowodyrami réznych zachowan kry-
minalnych. Oczywiscie nie mozna tu uogdlniaé, zdecydowana wigkszo$¢ bytych
zohierzy bez watpienia daleka byta od wkraczania na droge tamania prawa.

Jednym z czynnikow, ktory niewatpliwie sprzyjat wzrostowi przestepczosci
byta bardzo trudna sytuacja materialna czg¢sci ludnosci i powazne braki aprowi-
zacyjne na rynku. Ktopoty zywnosciowe dotykaty nie tylko mieszkancow miast
ale i ludno$¢ wiejska. Panowata rowniez duza drozyzna materiatdow codziennego
uzytku, obuwia, ubran, takze opatu. W przypadku gdy kradziez dotyczyta mie-
nia poaustriackiego niejednokrotnie biorgcy udziat w rabunku uwazali, ze przej-
muja dobra niczyje, za zabor ktérych nie powinna grozi¢ odpowiedzialno$¢. Nie-
ktorzy twierdzili wregez, ze naleza si¢ one ludnosci. Z kolei kradziez w sklepach
1 mieszkaniach zydowskich, takze w dobrach ziemian, wprawdzie przynajmniej
przez niektorych biorgcych udzial w tym procederze traktowana byta jako rzecz
naganna, ale zdaniem wielu, zamoznos$¢ pokrzywdzonego zdecydowanie zmniej-
szata wing.

W pierwszych miesigcach niepodleglosci (w najwigkszym stopniu w listopa-
dzie) z poszczegolnych powiatow Galicji Zachodniej docieraty liczne doniesie-
nia o réznych przypadkach czynéw zabronionych. Wsérdd nich znajdowaty sie
informacje o najci¢zszych przestgpstwach, w tym morderstwach. Okres pierw-
szych miesigcy niepodleglosci charakteryzowal si¢ takze wystgpowaniem licz-
nych kradziezy. Nie dysponujemy wprawdzie materialem poréwnawczym
z okresu wczesniejszego, ale nie ma watpliwosci, ze wzrost tego rodzaju prze-
stepstw byt znaczacy*. Poza typowymi przypadkami zaboru mienia, gdy sprawcy
dziatali w pojedynke lub w niewielkiej grupie, pewnym novum byto wystepowa-
nie zjawiska dokonywania kradziezy przez duze grupy ludnosci.

Z licznymi przypadkami kradziezy spotykamy si¢ przy okazji rozruchdéw anty-
zydowskich. Ofiarami rabujacego ttumu szczegolnie w miare rozwoju zajs$c, sta-
wali si¢ czesto takze chrzescijanie. Podczas zaburzen pojawiaty si¢ i inne zagro-

3 Swiadczyé moze o tym chociazby dotyczace okresu przed 1914 r. stwierdzenie naczelnika
sadu powiatowego w Brzozowie (zamieszczone w jego raporcie z 17 XII 1918 r. o stanie bezpie-
czenstwa w powiecie przeznaczone dla PKL): ,,Kradzieze byly rzadkoscia, co stwierdzaja rejestry
sadowe, tepione przez sama ludno$¢”. Tamze, spr. 97, k. 15.
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zenia. Przedstawiciele spotecznosci polskiej narazeni byli na pobicie lub nawet na
utrate zycia w przypadku gdy starali si¢ interweniowac i tagodzi¢ nastroje thumu
biorgcego udziatu w zaj$ciach (takiej roli zwykle podejmowali si¢ przedstawi-
ciele inteligencji, np. ksi¢za, urzednicy, nauczyciele). W czasie rozruchow nieraz
dochodzito do podpalen, co zagrazato zarowno budynkom bedacym wilasnoscia
Zydow jak i Polakéw. Lokale, do ktérych wdzierali si¢ napastnicy nie tylko roz-
kradano, czasem takze doszczgtnie je demolowano. Dotyczyto to zarowno miesz-
kan prywatnych jak i budynkow uzytecznos$ci publicznej. Elementem, ktory wpty-
wal na wzrost przestepczosci byto wysokie spozycie w spoteczenstwie alkoholu.
Osoby pod wptywem alkoholu znajdujemy szczegdlnie czgsto wsrod sprawcow
pobié, niejednokrotnie to wtasnie alkohol byt tez jedna z przyczyn rozruchow
antysemickich oraz wystgpien skierowanych przeciwko urzednikom gminnym
i zandarmom (wptywat na ich dtugotrwato$¢ i bardziej drastyczny przebieg).

W poczatkach niepodleglosci w wigkszej liczbie odnotowywano rozboje, kto-
rych ofiarami byli ziemianie. Poza napadami na budynki mieszkalne ziemian,
nagminne byly kradzieze prowadzone na polach i w lasach wigkszej wlasnosci
(w poczatkach niepodleglosci pojawity si¢ one w szerszej skali takze na terenie
bylego Krolestwa Polskiego). Wprawdzie dochodzito do nich juz w okresie wcze-
$niejszym, jednak w przypadku niektorych rejondéw Galicji Zachodniej ich skala
znacznie si¢ powigkszyta. Tak byto chociazby w przypadku rozlegtych posiadto-
$ci arcyksiecia Karola Stefana*. Wprawdzie niezbyt czgsto, ale zdarzato sig, ze
wérod poszkodowanych znajdowali si¢ takze duchowni katoliccy. Napady rabun-
kowe dotykaly w wiekszej liczbie rowniez le$niczych. Przyczyng mogto tu by¢
oddalenie lesniczéwek od wigkszych skupisk ludno$ci, co powodowato pewng
bezkarno$¢ napastnikow, nieraz takze nadzieja na mozliwos¢ zdobycia broni. By¢
moze w niektorych wypadkach pewna role mogta odgrywacé takze zemsta na le$ni-
czych, ktorzy przeszkadzali w uprawianiu procederu kradziezy lesnych czy ktu-
sownictwa. Wsrdd osob, na ktore dokonano napadu (prawdopodobnie w celach
rabunkowych) znalazt si¢ nawet bardzo popularny w Galicji, Wlodzimierz Tet-
majer. W koncu listopada 1918 r. ostrzelany zostat jego dworek w Bronowicach,
Tetmajer wraz z rodzing rowniez odpowiedziat strzatami?’.

Poza przestgpstwami wymierzonymi bezposredni przeciwko zyciu i mieniu
wspomnie¢ trzeba takze o przypadkach réznego rodzaju naduzy¢ popehianych
przez wtadze i1 urzgdnikow roznego szczebla. Trudno tu o precyzyjne dane na ten
temat, ale wydaje si¢, ze okres poczatkéw niepodleglosci, w poréwnaniu z latami
wojny, charakteryzowal si¢ pewnym spadkiem wykroczen o takim charakterze.
Cze$¢ stanowisk 1 urzgdow, szczegolnie wyzszego szczebla, objety osoby nowe,
nieraz przystane z innego terenu i nie uwiktane w ,,lokalne uktady”. Pewnych nie-

3 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Zywecu, sygn. 27, k. 1, 3, 9.
35 7. Lasocki, Wspomnienia, s. 24, 48; CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 233, k. 16.
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prawidtowosci wsrdd urzednikow rdéznego szczebla nie udato si¢ jednak unikngc,
nie uniknigto ich takze w formacjach majacych strzec porzadku i bezpieczenstwa.
Zdarzato si¢, ze wtadzy naduzywali zandarmi, r6znego rodzaju wykroczenie poja-
wialy si¢ w szeregach wojska. Trudno zresztg si¢ temu dziwié, pospiech z jakim
formowano oddziaty zandarmerii i wojska powaznie ograniczat mozliwos$¢ stoso-
wania odpowiedniej selekcji.

k ok %k

Galicja w pierwszych miesigcach niepodleglosci przezywata powazne problemy
spoteczne 1 gospodarcze. Do kwestii najbardziej palacych nalezata poprawa apro-
wizacji spoteczenstwa, takze objecie zorganizowana opicka osob, ktore zna-
lazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (bieda, brak pracy). W Galicji Zachodnigj
odpowiedzialno$¢ za sfere pomocy spotecznej w duzym stopniu wzigty na siebie
struktury PKL, cho¢ w szeregu kwestiach $cisle wspotpracowaty z samorzadami
i r6znego rodzaju organizacjami i instytucjami. Taka sytuacja istniata szczegol-
nie w przypadku koniecznosci bezposredniego rozdziatu pomocy potrzebuja-
cym (np. zywnosci), opieki nad sierotami, osobami starszymi i chorymi. Gtéwna
przeszkoda w aktywnej dziatalnosci pomocowej byly ograniczone mozliwosci
finansowe, takze ktopoty ze zdobyciem potrzebnej ilosci produktow zywnoscio-
wych. Powazne problemy istniaty rowniez w powigkszaniu liczby miejsc pracy,
na zmiany w tej sferze mozna bylo liczy¢ nie wczesniej niz po uplywie wielu
miesiecy. Podobnie jak inne ziemie polskie, w Galicji Zachodniej w poczatkach
niepodlegltosci powaznym problemem byto zjawisko przestepczosci. Czgsciowo
bylo to spowodowane ostabieniem struktur aparatu bezpieczenstwa i skutecznosci
wiadz sadowniczych. Na wzrost poziomu przestgpczosci wpltywala takze bieda
oraz ogolne rozprzezenie i demoralizacja bedace skutkiem niedawno zakonczonej
wojny.
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SOCIAL PROBLEMS IN WESTERN GALICIA AT THE BEGINNING
OF THE SECOND POLISH REPUBLIC (SELECTED ISSUES)

In the first months of the regained independence Polish lands experienced serious social and
economic problems. So it was in Western Galicia. The most urgent issues were to secure food sup-
plies and take organized care of the people who found themselves in a difficult situation (poverty,
unemployment). In Western Galicia the responsibility for social assistance was largely taken by the
Polish Liquidation Committee which closely collaborated on a number of issues with local govern-
ments and various organizations. The main obstacles in providing active assistance were limited
financial resources and the difficulties in gathering the required amount of food. Despite the rather
serious food shortages in West Galicia there were no cases of prolonged shortages of basic food-
stuffs, such that could jeopardize life and health of the public on a larger scale. The disorganized
labor market needed a lot of intensive initiative. Similarly to other Polish lands, at the beginning of
independence Western Galicia had to face high crime rate. It partly resulted from the weakening
of the security service and the ineffectiveness of judicial authorities. Another issue which destabi-
lized the social order were ethnic conflicts.



