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SUMMARY
Evolution of legal regulations for bathing areas in the Second Polish Republic

fter Poland regained independence in 1918, a number of legislative measures were taken to

regulate bathing-related issues. In the Polish legal language, the term bathing had two mean-
ings in the interwar period: sanitary — bathing establishments (public baths, places of hygiene) and
places to rest by the water. The legal regulation was aimed, in particular, at the unification of five
post-partition legal systems into one system. Exceptional civilization delays occurred in the area
of the former Russian partition. Special provisions were in force in the field of ritual bathing estab-
lishments for the Jewish population. The Act on health resorts of 1922 provided for a special legal
regime for sea bathing areas. Another source of regulation was the Ordinance on the organization
and maintenance of public bathing establishments of 1922, which regulated, within a single legal
act, both ,,bathing areas” in the present meaning of the word as well as sets of sanitary facilities for
maintaining hygiene. The next important step was the Water Act of 1922, which did not contain
a legal definition of the term ,,bathing beach” also established the principle of universal access to
public waters. This act introduced the principle of obtaining the consent of the water-legal authori-
ties to open a bathing water, which is still binding in subsequent acts of the Polish Water Law. The
most complete regulation of bathing sites in freshwater and saltwater reservoirs in the Second
Polish Republic was contained in the Provisions of the regulation on bathing establishments of
1936. This legal act was already in force throughout the country and regulated all bathing institu-
tions intended for public use for hygiene, sports, and also ritualistic. In the legal order of the Polish
People’s Republic and the Third Republic of Poland, the bathing facility appeared as an ambiguous
term, referring to the sanitary facilities and the place for swimming until 1998.

KEYWORDS: bathing beach, water law, bathing establishments, ritual bathing establishments for the
Jewish population, health resorts
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STRESZCZENIE

o odzyskaniu przez Polske w 1918 r. niepodleglosci podjeto szereg dzialan legislacyjnych

majagcych na celu unormowanie zagadnien zwigzanych z kapieliskami. W polskim jezyku
prawnym termin kapielisko posiadal w okresie migdzywojennym dwa znaczenia: sanitarne
- zakladéw kapielowych (publicznych tazni, miejsc utrzymania higieny) oraz miejsc, miejsco-
wosci wypoczynku nad woda. Regulacje prawne mialty w szczegdlnoéci na celu unifikacje pigciu
pozaborczych systeméw prawnych w jeden system. Wyjatkowe opdznienia cywilizacyjne wyste-
powaly na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego. Szczegélne przepisy obowigzywaly w zakre-
sie zaktadow kapielowych rytualnych dla ludnoéci zydowskiej. Ustawa o uzdrowiskach z 1922 r.
przewidywala szczegdlny rezim prawny dla kapielisk morskich. Kolejnym zrédtem regulacji
bylo rozporzadzenie o urzadzeniu i utrzymywaniu zakladéw kapielowych publicznych z 1922 r.,
ktére regulowato, w ramach jednego aktu prawnego, tak ,kapieliska” w dzisiejszym znaczeniu
tego stowa, jak i zespoly urzadzen sanitarnych stuzace utrzymaniu higieny. Kolejny wazny krok
stanowila ustawa wodna z 1922 r., ktéra nie zawierala definicji legalnej terminu ,kapielisko”,
ustanawiajac jedynie zasad¢ powszechnego dostepu do wod publicznych. Ustawa ta wprowadzita,
obowiazujacg do dzi§ w kolejnych ustawach Prawo wodne, zasade uzyskania zgody organéw
wodnoprawnych na otwarcie kapieliska. Najpelniejsza w IT Rzeczypospolitej regulacja kapielisk
w zbiornikach stodkowodnych i stonowodnych zawarta zostala w przepisach rozporzadzenia
o zaktadach kapielowych z 1936 r. Ten akt prawny obowigzywal juz na obszarze catego kraju
i regulowal wszelkie instytucje kapielowe, przeznaczone do publicznego uzytku dla celéw higie-
nicznych, sportowych, a takze rytualnych. W porzadku prawnym Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej oraz III RP kapielisko wystepowato jako pojecie wieloznaczne, odnoszace si¢ zaréwno do
urzadzenia sanitarnego, jak i miejsca do ptywania do roku 1998.

SEOWA KLUCZOWE: kapielisko, prawo wodne, zakltady kapielowe, zaklady kapielowe rytualne dla
ludnosci zydowskiej, uzdrowiska

egulowanie zagadnien z zakresu gospodarki wodnej narzedziami praw-
nymi ma w niepodleglej Polsce ponad stuletnig tradycje'. Pomimo dtugo-
trwatosci tej ogdlnej tradycji legislacyjnej instytucja kapieliska pozostawata

! Cf. M. Rolinski, Elementy prawa wodnego w rozwoju historycznym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem polskich ustaw wodnych: czesé I, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2012, nr 18, s. 83-91.
Prezentujac zagadnienie z perspektywy historyczno-prawnej, po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci, w IT RP powierzono kwestie gospodarki wodnej oraz wspierania ruchu turystycz-
nego Ministerstwu Robét Publicznych na podstawie regulujacej ten dzial administracji ustawy
z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji i zakresie dzialania Ministerstwa Robo6t Publicznych
(Dz. Praw P. Pol. z 1919 r., nr 39, poz. 283 z pdzn. zm.). Zreszta juz w okresie rzadéw dyna-
stii jagiellonskiej podjeto szereg aktéw prawnych dotyczacych eksploatacji zasobow wodnych,
cf. A. Kolodziejczyk, Regulacje prawne dotyczgce wykorzystania zasobow wodnych w dobrach
wielkoksigzecych wielkiego ksigstwa litewskiego za Jagiellonow, ,Echa Przeszlosci” 2010, nr 11,
s. 43-51; S.B. Linde, O statucie litewskim ruskim jezykiem i drukiem wydanym. Wiadomos¢,
Zawadzki i Wecki Uprzywilejowani Drukarze i Xiegarze Dworu Krolestwa Polskiego, Warszawa
1816, s. 134-135; P. Burzynski, Prawo polskie prywatne napisane i poswiecone pamieci ubiegtych
w roku 1864 pieciuset lat istnienia Uniwersytetu Krakowskiego. Tom II, Krakow 1871, s. 334-337;
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przez szereg lat terminem niezdefiniowanym w sposéb jednolity, chociaz przepisy
postugiwaly sie nim, w jego dzisiejszym kontekscie, od lat dwudziestych XX w.
Zwazy¢ nalezy, ze normy prawa wodnego ze wzgledu na wyjatkowe znaczenie
wody w kazdej dziedzinie zycia posiadaja ceche charakterystyczng w postaci
tworzenia szeregu odrebnych, sui iuris, konstrukcji normatywnych?, ktére wpro-
wadzajac pewne szczegélne rozwigzania, maja za zadanie zapewni¢ wlasciwe
korzystanie z wod>.

Zdumienie budzi dlugotrwaly brak definicji legalnej* kapieliska, pojecia wie-
loznacznego, okreslanego przez Stownik jezyka polskiego PWN jako ,miejsce lub
zespot urzadzen umozliwiajacych kapanie si¢ lub lecznicze zabiegi hydroterapeu-
tyczne” oraz ,,miejscowo$¢ uzdrowiskowa lub wezasowa nad morzem™. Wydaje sie,
ze na gruncie jezyka prawnego w okresie wszystkich form panstwowosci polskiej
po zaborach, tak w II RP, w PRL, jak i w III Rzeczpospolitej, mozna méwi¢ odno-
$nie do pojecia kapieliska o podobnej dychotomii: urzadzen ,sanitarnych’, czyli
zaktadow kapielowych (publicznych fazni, miejsc utrzymania higieny) oraz miejsc,
miejscowo$ci wypoczynku nad woda. Ten pierwszy desygnat byl najpowszech-
niejszy w okresie miedzywojennym, ostatecznie wyszed! z uzycia w 1998 r. wraz
z utratg mocy ostatniego aktu prawnego, w ktorym byl uzywany. Ten drugi, miejsc
wypoczynku, poczatkowo uzywany zamiennie z pierwszym (nawet w obrebie tych
samych aktéw prawnych), zaczal dominowac w jezyku prawnym w potowie XX w.

W. Uruszczak, Wydawnictwo Zrédlowe Starodawne Prawa Polskiego Pomniki (1856-1921),
[w:] Pomniki prawa na przestrzeni wiekéw, red. K. Gorski, J. Pokéj, D. Szczepaniak, L. Szymura,
Krakow 2017, s. 11-22.

2 Cf. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 2018, s. 194.

* Vide: M. Marszelewski, W. Marszelewski, Problemy wtasnosci jezior w Polsce, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, s. 31. Z zasady okre$lonosci prawa wynika wymég, by przepisy
byly formulowane w sposob poprawny, takze z logicznego punktu widzenia, precyzyjny i jasny celem
realizacji zasady zaufania do panstwa i prawa stanowionego przez nie, réwniez dla zapewnienia prze-
cietnemu odbiorcy zrozumienia tre$ci przepiséw. Vide: wyrok TK z 21.03.2001 r., K 24/00, OTK
2001, nr 3, poz. 51; T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2008, s. 183-185; M. Bartoszewicz, Definicje legalne w Swietle zasady okreslono-
$ci prawa, [w:] Dookota Wojtek... Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi
Preisnerowi. E-Monografie, nr 114, red. R. Balinski, M. Jabtonski, Wroclaw 2018, s. 355; M. Barto-
szewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna w porzgdku konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2017, s. 151.

* Definicje legalne to takie wypowiedzi prawodawcy, ktdre okreslaja sens, znaczenie definiowa-
nego wyrazu lub wyrazenia, albo podajg jednoznaczng charakterystyke definiowanego przedmiotu,
A. Malinowski, Definicje legalne w prawie polskim, ,,Studia Iuridica” 2005, nr 44, s. 215. Przyczyniaja
sie one do lepszej okreslonosci aktow normatywnych i bezpieczenistwa ich adresatéw, vide: M. Bar-
toszewicz, Definicje legalne..., s. 355.

> Zob. Kgpielisko, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/kapielisko.html
(dostep: 26.01.2023).
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Natomiast w wieku XXI jedynym prawnym znaczeniem pojecia ,,kapielisko” jest
miejsce przeznaczone do rekreacji nad woda®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie ewolucji regulacji
prawnych kapielisk, w obu przytoczonych znaczeniach, w okresie migdzywojen-
nym (1918-1939). Sitg rzeczy regulacje te nawigzywatly do ustawodawstw panstw
zaborczych. Prawodawca II Rzeczypospolitej rekonstruowat przeciez po odzyska-
niu niepodlegtosci nowy system prawny az z pieciu porzadkéw prawnych obowig-
zujacych w trzech dzielnicach rozbiorowych’.

Szczegbdtowe, w stosunku do daty regulacji, przepisy dotyczace kapielisk funk-
cjonowaly na obszarze poludniowo-wschodniej czgsci I Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora w efekcie rozbioréw (1772-1795) znalazta sie¢ w granicach monarchii austro-
-wegierskiej do roku 1918%. Zreszta to wlasnie w obrebie niemieckojezycznego

¢ W $wietle tak duzych rozbieznoéci w obrebie postugujacych si¢ tym samym terminem w roz-
nych jego kontekstach norm prawnych mozna méwic o wystegpowaniu, odnosénie do terminu ,,kapie-
lisko”, zjawiska tzw. polisemii (wieloznaczno$ci) zachodzacej, gdy jedno pojecie ma kilka znaczen,
vide: M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 149; A. Kotowski,
Z problematyki metody interpretacji jezykowo-logicznej - uwagi na gruncie dekodowania znaczenia
prawno-karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 6, s. 115. W jezyku prawnym obowiazuje przeciez
zakaz wykladni homonimicznej polegajacy na wdrazaniu dyrektywy, ze tym samym nazwom nie
nalezy nadawa¢ réznych znaczen, poniewaz wieloznacznos¢ jest zjawiskiem charakterystycznym dla
jezyka naturalnego, potocznego. Zachodzi ona, gdy okreslony zwrot nie moze by¢ rozumiany jed-
noznacznie, vide: T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji prawniczej, Seria
Rozprawy Habilitacyjne nr 17, Krakéw 1978, s. 43; A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego.
Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, Warszawa 2006, s. 23. Omawiana sytuacja dotyczaca wyraze-
nia ,,kapielisko” stanowi wyjatkowy przypadek w polskim jezyku prawnym. Polisemia to forma wie-
loznacznosci praktycznie niewystepujaca w tym jezyku, a praktyczny brak wyrazen polisemicznych
jest jedna z cech odrézniajacych jezyk prawny od jezyka polszczyzny wspolczesnej, vide: A. Mali-
nowski, Bledy formalne w tekstach prawnych, Warszawa 2020, s. 44-46.

7 Na obszar panstwa skladaly sie terytoria, ktére przed 1918 r. wchodzily w sktad pieciu réznych
systemow prawnych: zabor pruski, zabér austriacki, Spisz i Orawa (do 1918 r. stanowity teren Kro-
lestwa Wegier posiadajacego odmienny system prawny od Cesarstwa Austrii, chociaz oba panstwa
polaczone byly unia), zabdr rosyjski, teren bytego Kroélestwa Polskiego (Krélestwo Kongresowe).
Dodatkowo, w czasie I wojny $wiatowej szczegdlna sytuacja zaistniata w okupowanym przez panstwa
centralne Krélestwie Polskim, gdzie niejednokrotnie, na gruncie szeroko pojmowanego prawa admi-
nistracyjnego, na przepisy rosyjskie nakladaly si¢ liczne rozwigzania wprowadzane przez wladze
austriackie i niemieckie. W obrebie niektorych dzialéw prawa liczba obowiazujacych na ziemiach
polskich systemow siegata, wedtug P. Graty, dziewieciu, vide: P. Grata, Polityka podatkowa II Rzeczy-
pospolitej. Zarys problematyki, ,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2012, t. 72, s. 132;
cf. K. Kozminski, Technika prawodawcza II Rzeczypospolitej, Warszawa 2019.

8 Pomijajac historyczng zmienno$¢ granic i nazw administracyjnych poszczegdlnych jedno-
stek, ta tzw. prowincja koronna obejmowatla Krélestwo Galicji i Lodomerii, Ksigstwo Oswiecimskie
i Zatorskie oraz Wolne Miasto Krakéw (a nastepnie Wielkie Ksiestwo Krakowskie), L. Gawor, Filozo-
fia w Galicji. Wprowadzenie, ,Galicja. Studia i Materialy” 2016, nr 2, s. 11. Rozporzadzeniami z dnia
18 lipca 1794 r., 6 sierpnia 1799 r., 23 czerwca 1804 r. oraz z dnia 7 lipca 1812 r. polecono wladzom
gminnym, aby ,,w celu uniknigcia niebezpieczenstwa zycia, ktdre przez kapiele w rzekach, potokach,
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kregu kultury prawnej’, w szczegdlnosci na ziemiach zaboru austriackiego, podjeto
pierwsze unormowania zmierzajace do racjonalnego zagospodarowania terenow

kapielisk'’.

mlynéwkach, stawach i innych wodach wynikna¢ moga, wynalazly - o ile by¢ moze — miejsca, w kto-
rych bez niebezpieczenstwa kapa¢ si¢ mozna, i takowe jako tez miejsca gdzie sie niebezpieczne gle-
bie znajduja przez wbicie pali z napisami oznaczaly”. Zgodnie z rozporzadzeniem z 29 lipca 1796 r.
dzieciom zabroniono korzystania z wyzej wskazanych miejsc do kapieli bez nadzoru rodzicéw, opie-
kunéw badz nauczycieli. Na tych ostatnich § 235 ustawy szkolnej naktadal obowiazek pouczania
maloletnich o powyzszych regulacjach. Kapiel w rzekach lub stawach w miejscach niewyznaczonych
przez wladze lub wbrew wydanym i podanym do powszechnej wiadomosci zakazom jak réwniez
Slizganie si¢ po lodzie w tych miejscach podlegala karze zgodnie z § 338 ustawy karnej. Zgodnie
z okolnikiem z 19 pazdziernika 1792 r. zakazano wykonywania ustug polegajacych na przewozie
fodziami w nienalezytym stanie technicznym jak réwniez wykonywania ich ,,przez przewoznikéw
pijanych”. Bezwzglednie zabronione bylo urzadzanie przejazdéw przez rzeki wezbrane (okolnik
z 7 lipca 1812, L. 24015), vide: ].R. Kasparek, Zbior ustaw i rozporzgdzer administracyjnych w Kro-
lestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem obowigzujgcych z wyciggiem orze-
czer c. k. Trybunatu administracyjnego. Podrecznik dla organéw c. k. Wladz rzgdowych i Wladz auto-
nomicznych. Tom III, Lwoéw 1885, s. 1921-1922. Potrzeba administracyjnej regulacji miejsc do kapieli
byta zreszta przedmiotem szerokich debat na obszarze zaboru austriackiego. W 1882 r. poruszano
na fonie Sejmu Krajowego we Lwowie problemy zwiazane z niewla$ciwym nadzorem ,,administracji
gminnej w miejscach kapielowych’, przy czym to ,,nieudolne wykonywania policyi miejscowe;j” sta¢
mialo na przeszkodzie rozwojowi kapielisk, vide: Sprawozdanie Wydziatu krajowego o wniosku posta
Mecitiskiego w przedmiocie uregulowania stosunkéw administracyi gminnej w zakladzie kgpielowym
Krynica-Stotwiny i statutu dla zdrojowisk w Galicyi, [w:] Alegata do Sprawozdan Stenograficznych
z Drugiej Sesyi Czwartego Peryodu Sejmu Krajowego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wiel-
kiem Ksigstwem Krakowskiem z roku 1882. Alegat 31. Celem usuniecia zaniedban Sejm Krajowy
powzial w dniu 16 listopada 1889 r. uchwale polecajaca Wydziatowi Krajowemu ponowne zbadanie
stosunkéw prawnych, administracyjnych, policyjnych i sanitarnych zdrojowisk, w ktdérych istnieja
publiczne zaktady kapielowe, vide: Sprawozdanie Wydziatu Krajowego o ustawie zdrojowej, [w:] Ale-
gata do Sprawozdan Stenograficznych z Drugiej Sesyi Széstego Peryodu Sejmu Krajowego Krélestwa
Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem z roku 1890. Alegat 28. Wydaje sig, ze
te starania o tyle przyniosly efekty, ze w miejscowosciach wypoczynkowych powotano stuzby bez-
pieczenstwa przy cesarsko-krolewskich zakladach zdrojowych celem zatatwiania ,wszystkich spraw
policyi bezpieczenstwa i policyi obcych oraz karania przekroczen dotyczacych przepisow”, Wiado-
mosci z Krynicy, ,Przeglad Zdrojowy i Turystyczny. Pismo poswiecone sprawom zdrojowisk i miejsc
klimatycznych jakotez sprawom turystyki krajowej” 1907, nr 7, s. 5.

° Cf. K. Dabrowski, Pojecie policji budowlanej w ujeciu historycznym na tle niemieckojezycznego
kregu kultury prawnej, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2019, nr 2, s. 23-40.

1 Dzialania te nastepowaly poprzez ujmowanie kapielisk (okreslanych szerokim terminem
uzdrowisk i stacji klimatycznych) w tzw. ogélnych planach regulacyjnych (odpowiedniku dzisiej-
szych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Sporzadzenie takiego planu bylo,
zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach, fakultatywne. Obligatoryjnie podlegaly one sporzadze-
niu jedynie w trzech wypadkach, w tym - wiasnie w przypadku koniecznosci regulacji zdrojowi-
ska. Organem wlasciwym do ich przygotowania byla komisja wydzialu powiatowego, w sktad ktérej
wchodzil rzadowy inspektor zdrojowy. Koszty pracy komisji i sporzadzenia planu regulacyjnego
pokrywane byly z funduszu kapielowego. Plany w swoisty sposob ,,wymuszaly” koniecznos¢ este-
tycznej zabudowy, nakazujac lokalizacje budynkéw mieszkalnych dla goéci kapielowych w uporzad-
kowany, $cisle okreslony sposéb. W przypadku nowo tworzonych kapielisk (stacji klimatycznych,
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Regulacje dotyczace kapielisk w znaczeniu urzadzen higieniczno-sanitarnych

Wtadze nowo odrodzonej Polski zdawaly sobie sprawe z op6znienia cywilizacyj-
nego wystepujacego w szczego6lnosci na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego
i austriackiego, rowniez w zakresie higieniczno-sanitarnym. Materia ta poddana
byta bowiem czastkowym, niejednokrotnie anachronicznym regulacjom'!, pocho-
dzacym pro parte jeszcze z XVIII i poczatkéw XIX w., umiejscawianym w obrebie
szeroko rozumianego prawa budowlanego'.

Jednym z pierwszych dwdch wydziatéw Ministerstwa Zdrowia Publicznego
byl powotany jeszcze w czerwcu 1917 r. Wydzial Higieny Publicznej (funkcjonu-
jacy pierwotnie jako Referat Higieny Publicznej), w sklad ktérego wchodzit Dziat
Techniki Sanitarnej zajmujacy sie, m.in. urzadzaniem, rozumianych jako miejsca
utrzymania higieny osobistej, kapielisk’’. Naczelnik tego Wydziatu, W. Gawlowski,

zdrojowisk) zarzadzano sporzadzenie planu regulacyjnego w ciagu sze$ciu miesiecy od wydania
statutu zdrojowego, vide: K.-W. Kumaniecki, Zarys austryackiego prawa budowlanego ze szczegélnem
uwzglednieniem galicyjskiego ustawodawstwa, Krakoéw 1914, s. 22-23.

"' Nie mozna poming¢ okolicznosci, ze w zwigzku z bezprecedensowa dynamika postepow
medycyny, w szczeg6lnosci jej dzialu - higieny, na przetomie XIX i XX w. réwniez w rozwinigtej
Europie Zachodniej dostrzezono, ze rewolucyjnych zmian wymagaja dotychczas stosowane sani-
tarne regulacje prawne. G. Rosen okreslil je, jako ,stare, biedne prawo”, G. Rosen, A History of Public
Health, John Hopkins University Press, Baltimore 2015, s. 107.

2 W zaborze austriackim byly to: ustawa o policyi ogniowej i policyi budownictwa dla gmin
wiejskich z 28 lipca 1786 r. (Zbiér ustaw prowincjonalnych Nr 156) oraz instrukcja gubernialna dla
wsi z 7 lipca 1812 (L. 24105), vide: J.R. Kasparek, Zbiér..., s. 2544-2570. Specyfika tego zaboru byla
liczna grupa ustaw poswiecanych odrebnie konkretnym miejscowo$ciom (Krakéow w 1883 r. i Lwow
w 1885 r.); J. Korczak, Dyspersja administracji jako przyczyna niepomijalnosci administracji publicznej,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCCXXXI” 2020, nr 4001, s. 179. Regulacje o charakterze
generalnym zawarte byly w ustawie z dnia 28 kwietnia 1882 r. zawierajacej przepisy budownicze dla
gmin miejskich (Dz. Ust. i Rozp. Kr. dla Kr. G.iL. z W.Ks.Kr,, nr 63 z 1883 r.), ustawie z dnia 4 kwiet-
nia 1889 r. zawierajacej przepisy budownicze dla znaczniejszych miejscowosci w Krélestwie Galicji
i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim (Dz. Ust. i Rozp. Kr. dla Kr. G. i L. z W. Ks.Kr,,
nr 31 z 1889 r.) oraz ustawie budowniczej dla wsi i pomniejszych miejscowosci w Krolestwie Galicji
i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim z dnia 13 pazdziernika 1889 r. (Dz. Ust. i Rozp.
Kr. dla Kr. G. i L. z W.Ks.Kr,, nr 133 z 1889 r.). Od 1897 r. uchwalane byly ustawy, w ktorych kolejno
nakazywano budowe kanalizacji domowej i przylaczanie jej do sieci miejskiej w miastach Biale
w 1897 r., Tarnopol w 1908 r., Bochnia w 1908 r., Nowy Sacz w 1909 r. i Krakéw w 1914 r., vide:
K.W. Kumaniecki, Zarys..., s. 116. W zaborze rosyjskim byta to ustawa budowlana z 1909 r. (Zb. Praw
Ces. Ros., t. 12, cz. 1, 1909) wraz z rozporzadzeniem z dnia 29 listopada 1916 r. dotyczacym sporzadza-
nia planéw zabudowy (Dz. Rozp. dla Gen. Gub. Warsz., nr 58) i rozporzadzeniem budowlano-policyj-
nym dla wsi z dnia 20 listopada 1917 r. (Dz. Rozp. dla Gen. Gub. Warsz., nr 99).

13 Zob. Sprawozdanie z Organizacji i Czynnosci Ministerstwa Zdrowia Publicznego w roku 1918,
»Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego” 1921, nr 1, s. 38-41. Przedmiotem szczegdlnej troski
tej jednostki organizacyjnej byla wprost przerazajaca statystyka, zgodnie z ktorg w bylym Krolestwie
Kongresowym wiekszos¢ miejscowosci nie posiadata sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, istniaty $red-
nio tylko dwa zaklady kapielowe na powiat, przy czym 40% powiatéw nie zapewnialo mieszkanicom
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postulowal, aby, jak wowczas okreslano, ,kapiele ludowe” traktowaé jako cato-
roczne stale urzadzenia uzytecznosci publicznej celem przekonania ludnosci
o dobrodziejstwach higieny'. Juz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia Publicz-
nego z dnia 13 maja 1919 r. w sprawie przepiséw o udzielaniu ulg w Paiistwowych
Zakladach Zdrojowych? przewidziano mozliwos¢ zapewniania dla najuboz-
szych bezptatnych lub znizkowych kapieli. Skala zaniedban sanitarnych sprzyjala
w oczywisty sposdb szerzeniu si¢ choréb zakaznych, w zwiagzku z czym utworzono
nawet ustawg z 14 lipca 1920 r. urzad Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do
walki z epidemiami grozacymi Panstwu kleska powszechna'®.

w ogdle mozliwosci kapieli, vide: W. Gawtowski, Kgpiele ludowe jako czynnik zdrowotnosci publicznej,
»Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego” 1920, nr 3, s. 53. Nieco tylko lepsza sytuacja zachodzila
w Galicji, ¢f. M. Maslanka, O kanalizacyi naszych miast, ,,Przeglad Hygieniczny: organ Towarzystwa
Hygienicznego i Towarzystwa Ochrona Mlodziezy” 1908, nr 5, s. 138-145. Najgorsze jednak warunki
panowaly na tzw. Kresach Pélnocno-Wschodnich stanowiacych najbardziej zacofang dzielnicg
owczesnej Polski, ,granice dwdch $wiatow”, cf. R. Wapinski, Polska i jej mieszkaricy w wyobrazeniach
spotecznych po odzyskaniu niepodlegtosci (do 1939 r.), ,Komunikaty Warminsko-Mazurskie” 1994,
nr 2-3, s. 275. Ten obszar, okreslany jako ,,Polska B”, przez ponad sto lat nalezat do zaboru rosyjskiego
i pozostawal czescig organizmu ekonomicznego carskiego panstwa, zreszta w czasach Imperium
Rosyjskiego zaliczano go do najbardziej zaniedbanych europejskich obszaréw kraju i traktowano jako
gospodarcze peryferie. Polska juz na starcie dostata w spadku ziemie obcigzone ogromnym zapdznie-
niem cywilizacyjnym, vide: E. Kirwiel, Gospodarka Kreséw Pétnocno-Wschodnich II Rzeczypospolitej:
uwarunkowania rozwoju, reformy ekonomiczne, ,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX
Wieku” 2012, nr 10, s. 181. Juz na przelomie XIX i XX w. te niedostatki higieniczne przyczynialy sie
do jednego z najwyzszych w dwczesnej Europie wspotczynnika $miertelnosci niemowlat, cf. S. Mar-
kiewicz, Zagadnienia z krajowej statystyki lekarskiej i z higijeny publicznej, ,Dwutygodnik Medycyny
Publicznej. Organ Towarzystwa lekarzy galicyjskich” 1877, nr 10, s. 173-174. Wyjatkiem na tej mapie
byta jedynie Warszawa. W latach 1855-1885 nastapil tam typowo wielkomiejski przetom. W jego
ramach miasto uzyskalo instalacje wodociagowa, kanalizacyjna oraz gazowa, M. Gajewski, Urzgdze-
nia komunalne Warszawy. Zarys historyczny, Warszawa 1979, s. 10.

" W. Gawlowski, Kgpiele..., s. 53.

'* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 13 maja 1919 r. w sprawie przepi-
sOéw o udzielaniu ulg w Panstwowych Zakladach Zdrojowych nr 14889/19 (M.P. z 1919 r., nr 110).
O przyznaniu ulgi poza sezonem leczniczym decydowat zarzad zaktadu zdrojowego, za$ w obrebie
sezonu — ministerstwo.

16 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do
walki z epidemjami, grozacemi Panstwu kleska powszechna (Dz.U., nr 61, poz. 388). Zjawisko nie doty-
czylo zreszta wylacznie terytorium Polski, szereg schorzen (dzuma, cholera, tyfus plamisty) zostato
zawleczonych ze wschodu, co wprost podkreslono zresztg w art. 1 tej ustawy, wskazujac je jako te ,,ktore
z zewnatrz zagrazaja Pafstwu”. Na tzw. ,,$cianie wschodniej’, na szczegdlnie nierozwinietych cywiliza-
cyjnie obszarach wojewddztwa tarnopolskiego utworzono reskryptem Naczelnego Nadzwyczajnego
Komisarza z dnia 30 kwietnia 1927 r. nr Z.0. 20757/27 wojewodzki urzad tego organu administracji.
Urzad ten rozporzadzeniem z dnia 31 sierpnia 1927 r. wydatl zalecenia co do podniesienia stanu sanitar-
nego domoéw w obszarach dworskich zamieszkalych przez stalg i sezonowa stuzbe folwarczna, zob. Roz-
porzadzenie Nadzwyczajnego Komisarza do spraw walki z epidemiami na obszarze Wojewddztwa Tar-
nopolskiego z dnia 31 sierpnia 1927 r. wydane w przedmiocie porzadku i podniesienia stanu sanitarnego
domoéw w obszarach dworskich zamieszkatych przez stalg i sezonowa stuzbe folwarczng (Dz.U. Woj.



54 Robert Bobkier

Higieniczno-sanitarnym znaczeniem terminu kapielisko postugiwala sig
ustawa z 1923 r. o panistwowym podatku przemystowym'’, ktdrej rozporzadzenie
wykonawcze'® wymienia m.in. zaklady dezynfekcyjne, taznie, kapieliska, rzeznie
jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Podobnie rozporzadzenie o obo-
wiazku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwiazki komunalne z 1926 r. zali-
czalo kapieliska do kategorii urzadzen i zaktadéw zdrowia publicznego”. Jednak
juz kolejne w tej materii rozporzadzenie o sporzadzaniu i ustalaniu budzetow
zwiazkéw komunalnych z 1932 r. — przyporzadkowywalo je do kategorii ,,higjeny
publicznej”™. Z kolei w zakresie regulacji podatku od energii elektrycznej rozpo-
rzadzenie z 1933 r. dokonalo zaszeregowania kapielisk w znaczeniu sanitarnym
do przedsigbiorstw samorzadowych®. Przedwojenne przepisy o ubezpieczeniu

Tarnopolskiego z 1 pazdziernika 1927, nr 10, poz. 1). Zwazy¢ nalezy, ze stan sanitarny regionu musiat
by¢ zaprawde zatrwazajacy, skoro rozporzadzenie to juz w § 1 przewidywalo, ze domy dla stuzby winny
»calkowicie odpowiada¢” wymogom sanitarnym zawartym w wyzej wskazanych austriackich aktach
prawnych: z konca XVIII w., to jest w ustawie budowniczo-ogniowej z 1786 r. i z XIX w., to jest usta-
wie budowniczej dla gmin wiejskich Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskiem
z 1899 1. Ten ostatni akt prawny juz w dacie prac legislacyjnych nad nim byl przedmiotem krytyki ze
strony $rodowisk medycznych. Ustawie tej zarzucano anachroniczno$¢ i ,wstrzemiezliwo$¢ w wymaga-
niach higienicznych’, vide: S. Janikowski, Uwagi nad projektem ustawy budowniczej dla miast i miaste-
czek galicyjskich z wyjgtkiem Lwowa i Krakowa, wypracowanym przez Wydziat krajowy, ,Dwutygodnik
Medycyny Publicznej. Organ Towarzystwa lekarzy galicyjskich” 1877, nr 10, s. 165. Zresztg szczeglnym
»rezultatem” tej pieczy nad stanem higienicznym spoleczenstwa byto w latach 20. XX w. budowanie ze
$rodkéw pochodzacych z tzw. pozyczek ulenowskich zakladéw kapielowych znacznie przekraczajacych
potrzeby komunalne i potencjalny popyt, A. Babczuk, Kryzys zadtuzeniowy samorzgdu terytorialnego
w II Rzeczypospolitej, ,Finanse Komunalne” 2007, nr 3, s. 54-70, cf. Z. Landau, Pozyczki ulenowskie,
»Najnowsze Dzieje Polski. Materialy i Studia z Okresu 1914-1939” 1958, nr 1, s. 123-128.

17 Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego (Dz.U.,
nr 58, poz. 412 z pdzn. zm.).

18 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 czerwca 1923 r. w celu wykonania ustawy z dnia
14 maja 1923 r. w przedmiocie podatku przemystowego (Dz.U., nr 67, poz. 522 z p6zn. zm.).

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1926 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu w sprawie wykonania § 11 punkt b) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 17 czerwca 1924 . 0 obowiazku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwiazki komunalne oraz
niektérych innych paragraféw tegoz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (Dz.U., nr 75, poz. 433
z p6zn. zm.). Rozporzadzenie wymieniato rownolegle do kapielisk w § 22 pkt 3 ,,szpitale powszechne, dla
umystowo chorych, ambulatoria, pomoc dla poloznych, parki i skwery, studnie, kanalizacja, asenizacja”

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 1932 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw zwigzkéw komunalnych (Dz.U.
z 1933 r,, nr 11, poz. 71). Kategoria ta obejmowata ponadto sprawy zaopatrzenia ludno$ci w wode
iusuwanie nieczystosci z wyjatkiem przedsigebiorstw wodociggowych i kanalizacyjnych, nadzér sani-
tarno-porzadkowy, cmentarze, ogledziny zwlok, nadzor nad zywnoscig, laznie, wychowanie fizyczne
z wyjatkiem wydatkéw na wychowanie fizyczne mlodziezy szkolnej (§ 22 pkt e).

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lutego 1932 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strami: Spraw Wewnetrznych, Robot Publicznych oraz Przemyslu i Handlu w sprawie wykonania
ustawy o panstwowym podatku od energji elektrycznej (Dz.U,, nr 15, poz. 88).
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spolecznym zaliczaly prace w kapieliskach, tazniach i zakladach kapielowych do
IT kategorii klasy niebezpieczenstwa®.

Na gruncie tzw. ustawy scaleniowej, wprowadzonej w 1933 r. regulacji ustroju
samorzadu terytorialnego®, podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego®
tworzylta gromada®. Akt wykonawczy do tej ustawy, rozporzadzenie z 1937 r., zale-
cal gromadom podjecie, w miare mozliwosci, budowy i utrzymywania kapielisk®.

Konsekwentnie prawodawca w IT RP czynil, w zakresie ,,sanitarnie” rozumianych
kapielisk, szereg, skierowanych wprawdzie wylacznie do podmiotéw publiczno-
prawnych, zachet natury podatkowej, co mialo promowaé pozadane zachowa-
nia w zakresie utrzymania higieny”. Ustawa o podatku obrotowym z ustawa z 1938 r.
w katalogu zwolnien wymieniala juz ,kapieliska” in concreto®.

2 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 30 grudnia 1933 r. o wysokosci sktadek za
ubezpieczenie na wypadek niezdolnoéci do zarobkowania lub $mierci wskutek wypadku w zatrud-
nieniu lub choroby zawodowej, oraz zasady podwyzszania lub obnizania tychze skladek w poszcze-
golnych przedsigbiorstwach zaleznie od warunkéw higjenicznych i bezpieczenstwa pracy (Dz.U.
21934 1, nr 1, poz. 2 z pozn. zm.).

# Ustawa z dnia 23 marca 1933 1. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz.U,,
nr 35, poz. 294 z pdzn. zm.).

2 M. Lapa, Sto lat samorzgdu. Sto lat niepodleglosci, £.6dz 2018, s. 62-64.

» M. Podkowski, Wprowadzenie w Zycie przepiséw ustawy scaleniowej z 1933 roku w gminach
wiejskich zachodniej Rzeczypospolitej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCCXXV” 2018,
nr 3864, s. 217-228. Gromada byta ,,przymusowym powszechnym, bo z reguly obowiazkowo ist-
niejacym zwigzkiem terytorialnym o charakterze korporacyjnym, posiadajacym samodzielny zakres
dzialania w dziedzinie administracji publicznej i uposazonym przez ustawe we wladze zwierzchnia,
instytucja prawa publicznego, samoistng odrebng od gminy, skoro nawet w gminach obejmujacych
jedng miejscowos¢, miejscowo$¢ ta tworzy takze gromade’, T. Przeorski, Gromada i gmina wiejska,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1939, nr 2, s. 163-177.

% A takze gromadzkich studzien wodociagowych, tazni, ogrodéw, boisk sportowych, cmentarzy,
§ 3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937 r. o groma-
dach (Dz.U,, nr 9, poz. 70).

¥ Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego (Dz.U.,,
nr 58, poz. 412 z pdzn. zm.) przewidywala zwolnienie od tego podatku dla ogélnej kategorii przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej, tym samym réwniez kapielisk, stanowigcych takie przedsiebior-
stwa prowadzone przez zwigzki samorzadowe we wlasnym zarzadzie i na wlasny rachunek (art. 3
ust. 1 pkt 3).

# Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U., nr 34, poz. 292 z pdézn. zm.).
Ustawa wymieniata kgpieliska obok, m.in., zaktadéw dezynfekcyjnych, oczyszczania miast, fazni,
rzezni, pod warunkiem $wiadczenia takich ustug sanitarnych we wlasnym zarzadzie i na wlasny
rachunek przez Panstwo, zwigzki samorzadu terytorialnego oraz szkoty akademickie (art. 3 pkt 12).
Podobna regulacje zawierala réwniez ustawa o oplatach rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zaje¢
z 1938 r. (Dz.U,, nr 34, poz. 293 z pézn. zm.) réwniez wylacznie dla tego ograniczonego zakresu
uprzywilejowanych podmiotéw, jednak wylacznie dla ustug swiadczonych na rzecz zwigzkéw
samorzadu terytorialnego, izb przemystowo-handlowych, izb rzemieslniczych oraz szkét zawodo-
wych (art. 5 pkt 3). Zwolnieniem takim byly objete takze i w tym przypadku zaklady dezynfekcyjne,

laznie, rzeznie.
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W zwigzku ze spodziewanym wybuchem wojny z Niemcami rozporzadze-
niem o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
z 1939 r.* nakazano, aby zaklady przemystowe szczegdlnie istotne dla funkcjo-
nowania gospodarki® posiadaly urzadzenia zabezpieczajace pracownikéw, w tym
réwniez kapieliska odkazajace.

Ostatnia przedwojenna regulacja w zakresie kapielisk pojmowanych ,,sanitarnie”,
zawarta w przepisach ustawy o publicznej stuzbie zdrowia z 1939 %!, zaliczala je jako
element szerzej pojetej higieny bytowania i pracy, w zakresie tej stuzby (art. 1 ust. 2).

Zaktady kapielowe rytualne dla ludnosci zydowskiej

W II Rzeczpospolitej przedmiotem odrebnych regulacji byly rytualne zaklady kapie-
lowe dla ludnosci zydowskiej*2. Respektujgc odrebnosé religijng i kulturowg Zydow,
zgodnie z zasada, ze ,rytualna kapiel jest symbolem nierozerwalnej wiezi z naro-
dem Izraela”*, Minister Zdrowia Publicznego wydal w 1921 r. rozporzadzenie w tym
przedmiocie*. Zgodnie z zawartymi w rozporzadzeniu przepisami, mykwy (kapie-
lowe zakfady rytualne) zlokalizowane w miastach posiadajacych urzadzenia wodo-
ciggowe i kanalizacyjne mogly by¢ urzadzane jedynie w domach skanalizowanych,

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 marca 1939 r. o przygotowaniu w czasie pokoju
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie budownictwa przemystowego (Dz.U., nr 31,
poz. 207).

0 Zaklady przemystowe pracujace na potrzeby obrony Panstwa; zaklady przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz przedsiebiorstw zastrzezonych ustawowo wylgcznie Panstwu, zatrudniajace ponad
150 robotnikéw; zaklady przemystowe podlegajace przepisom rozporzadzenia o prawie przemysto-
wym, zatrudniajace ponad 150 robotnikéw; zaklady uzytecznoéci publicznej, z wyjatkiem zakladow
wodociggowych, kanalizacyjnych i elektrowni, zatrudniajace ponad 150 robotnikéw, obstugujace
miasta i inne osiedla (§ 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia).

1 Ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o publicznej stuzbie zdrowia (Dz.U., nr 54, poz. 342 z pdzn. zm.).

2 Ich istnienie wynikalo z obustronnej (chrzescijanskiej i zydowskiej) spotecznej potrzeby
oddzielnego funkcjonowania lazni kapielowych, cf. E. Lesisz, Kurorty galicyjskie korica XIX w.
Higiena a postep - o wyznacznikach nowoczesnosci, [w:] Teksty doswiadczenia. Problemy literatury
i kultury modernizmu w Europie Srodkowo—Wschodniej (1867-1918), t. 1, red. E. Paczoska, I. Ponia-
towska, M. Chmursk, Warszawa 2017, s. 97-113.

* J. Radlowska, Religia zydowska w obliczu wyzwan wspélczesnego swiata, ,Wroclawskie Studia
Erazmianskie” 2009, nr 2, s. 113.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 5 lipca 1921 r. w przedmiocie urza-
dzenia i utrzymywania zaktadéw kapielowych rytualnych (t. zw. mykw) dla ludnosci wyznania
mojzeszowego (Dz.U,, nr 65, poz. 416). Rozwinig¢ciem przepiséw rozporzadzenia byl skierowany do
wojewodéw okolnik Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 2 sierpnia 1921 r. nr H. 19991/11742/21
w przedmiocie urzadzenia i utrzymania zaktadéw kapieli rytualnych dla ludnosci wyznania mojze-
szowego, ,,Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego” 1921, nr 5, s. 57-59. Okolnik stanowil sui
generis rodzaj pewnej wykladni autentycznej, a jego konstrukcja byla o tyle ciekawa, ze zawierala
sporzadzone w stylu komentarzowym odniesienia do poszczegélnych paragraféw rozporzadzenia
(blednie okreslanych w tresci okodlnika mianem artykulow).
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a w pozostatych miejscowosciach tylko w domach zaopatrzonych w dostateczna
ilos¢ wody, uznanej przez wadze sanitarne za zdatna dla celéw kapielowych. Mykwy
znajdujace si¢ w domach zamieszkalych powinny posiada¢ oddzielne wejscie i nie
mogly taczy¢ sie z mieszkaniem (§ 1). Woda stosowana w mykwach winna spetnia¢
wszelkie normy bakteriologiczne, w razie watpliwosci podlegata badaniu w Panstwo-
wych Zakladach Epidemiologicznych. Te przeznaczone dla kobiet i mezczyzn miaty
by¢ wyposazone w oddzielne pomieszczenia i wejécia. W przypadku braku oddziel-
nych pomieszczen dla kazdej plci winny by¢ wyznaczone oddzielne godziny uzycia
kapieli (§ 2). Regulacje te winny by¢ przestrzegane z calg stanowczoscig ze wzgledu
na kwestie obyczajowe (okdlnik). W przypadku mykw nieskanalizowanych nalezato
odprowadza¢ wode w sposdb wykluczajacy zanieczyszczenie gruntu, a ustalony dla
kazdej miejscowosci przez wladze sanitarne i techniczne (§ 3).

Rozporzadzenie regulowato rozklad i ilo§¢ pomieszczen w mykwie. Postawiono
szereg wymogow sanitarnych dotyczacych $cian, podiég oraz samego wyposaze-
nia kapielowego: wanien, basendw, mebli i bielizny (§$ 5, 6, 7, 8, 9). Szczegélna
regulacja dotyczyla jakosci wody (§ 7 ust. 2 i 3) oraz stanu zdrowia korzystajacych
i personelu (§ 10).

To prawdopodobnie w duzej mierze z powodu czestych zabiegéw higienicz-
nych, wynikajacych z nakazéw religijnych®, przypadki choréb zakaznych szerzyly
sie wérod ludnosci zydowskiej rzadziej niz u pozostalej czgsci spoleczenstwa’.
Podkregli¢ trzeba, ze nakazéw kapieli religijnych starali si¢ Zydzi przestrzega¢
nawet w gettach podczas okupacji niemieckiej*.

Ustawa o uzdrowiskach z1922 r.

W drugim z omawianych kontekstow ujeto kapieliska w przepisach uchwalonej sto-
sunkowo szybko po odzyskaniu niepodlegtosci Ustawy o uzdrowiskach z 1922 r.%,
przewidujacej szczegdlny rezim prawny dla obszaréw sanatoryjnych®. Art. 2 pkt 3

* A. Majewska, Przestrzenne i kulturowe aspekty funkcjonowania zydowskich tazni rytualnych,
,Wiadomo$ci Konserwatorskie” 2017, nr 51, 114-132; ¢f. W.R. Kaczorowski, Zydowskie Prawa Kaszrutu.
Analiza historyczna i wspélczesna, https://www.academia.edu/38656647/Zydowskie_Prawa_Kaszru-
tu_Analiza_historyczna_i_wspolczesna?auto=citations&from=cover_page (dostep: 21.12.2021).

3 Zdrowie publiczne. Ogélny stan sanitarny miasta i sprawozdanie z dziatalnosci za 1927 ., Magi-
strat Miasta Stolecznego Warszawy, Warszawa 1929, s. 13. Zbiezne liczby wystepowaly we wszystkich
sprawozdaniach w okresie miedzywojennym.

7 K. Gebert, Wobec Boga i zaglady. Zydowskie zycie religijne czasu Szoah, ,Collectanea Theolo-
gica” 1990, nr 3, s. 61-73.

¥ Ustawa o uzdrowiskach z dnia 23 marca 1922 r. (Dz.U,, nr 31, poz. 254 z pézn. zm.).

* L. Kaminski, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci a administracyjnoprawna ochrona
obszarow uzdrowiskowych, [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo,
red. Z. Duniewska, A. Krakala, M. Stahl, Warszawa 2018, s. 392-393.


https://www.academia.edu/38656647/Żydowskie_Prawa_Kaszrutu_Analiza_historyczna_i_współczesna?auto=citations&from=cover_page
https://www.academia.edu/38656647/Żydowskie_Prawa_Kaszrutu_Analiza_historyczna_i_współczesna?auto=citations&from=cover_page
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tej ustawy zaliczal ,kapieliska morskie” do uzdrowisk (zakresem tej regulacji nie
byly objete kapieliska w zbiornikach stodkowodnych, takich jak jeziora czy stawy).

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze jeszcze w okresie rozbiorowym, zwlasz-
cza na terenie zaboru austriackiego, podejmowano, w ramach tzw. ,bojkotow
pruskich’, szereg dziatan majacych na celu deprecjonowanie waloréw zdrowot-
nych potozonych w zaborze pruskim kapielisk nad Baltykiem®. Po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci z cala pewnoscia stangto przed rzadzacymi nietatwe
zadanie zmiany przekonan opinii publicznej w zakresie korzystania z kapielisk
nadbaltyckich*'. Zdawano sobie rowniez sprawe z ekonomicznego znaczenia tej
galezi gospodarki®.

% Zarzucano w wydawnictwach fachowych, ze do ich rozkwitu ,gtownie moze przyczynita si¢
publicznos¢ polska, ze wzgledu dalej, iz zwyczaj spedzania tam lata ogarnat dzisiaj i szersze nasze
warstwy, ktére najcze$ciej nawet bez opinii lekarskiej, zahypnotyzowane reklama i pradem wszech-
wladnej mody z frekwencya, rosngcg rokrocznie, zalegaja brzegi nadbaltyckie”, a Morze Baltyckie
zbyt ,,daleko stoi poza przypuszczalng potencya innych kapieli morskich”, aby ,,thumnie, jak to bywa,
kierowac si¢ w progi naszych wrogdw i przyczyniac si¢ do gloryi pruskich «Ostseebadéw»”, Z. Czop,
»Ostseebad”. Kilka uwag na dobie w sprawie kqpielisk pruskich, ,Przeglad Zdrojowy, Sportowy i Tury-
styczny” 1908, nr 3, s. 5-6. Periodyki specjalistyczne zawieraly detaliczne procentowe analizy wyle-
czen, wskazujace na przewage cesarsko-krélewskich kapielisk. Podkreslano, ze osoby przebywajace
nad morzem ,,powierzchownie wygladaja lepiej, opalone od stonca’, jednak ,,kapiele w wodzie mor-
skiej maja pewna ujemna strong”. Krytyce poddawano kosztowny zwyczaj ,,rozpowszechniajacego
sie u nas coraz wiecej wysylania chorych nad morze bardzo czgsto do miejscowoséci nie posiada-
jacych odpowiednich urzadzen, ktére ma zastapi¢ bawienie si¢ w piasku nad morzem, co najwyzej
zimna kapiel w morzu. Jest to objaw niekorzystny dla naszego spoteczenstwa takze pod wzgledem
ekonomicznym’, vide: J. Regiec, O koloniach leczniczych dla dzieci zotzowych, ,,Przeglad Zdrojowo-
-Kapielowy i Przewodnik Turystyczny: oficjalny organ Polskiego Towarzystwa Balneologicznego
i Krajowego Zwiazku Turystycznego w Krakowie” 1909, nr 5, s. 8-11. Zachodzila w tej materii pewna
sprzeczno$¢ wewnetrzna, poniewaz dwczesna polskojezyczna prasa specjalistyczna z jednej strony
podnosila, ze nasze uzdrowiska ,zastepuja calkowicie niemieckie wody”, z drugiej — pelna byla
reklam pruskich kurortéw, cf. ,,Przeglad Zdrojowo-Kapielowy i Przewodnik Turystyczny: oficjalny
organ Polskiego Towarzystwa Balneologicznego i Krajowego Zwiazku Turystycznego w Krakowie”
1911, nr 6,s. 1, 3.

1 E. Stenz, Z klimatologji polskiego wybrzeza Baltyku, ,Przeglad Zdrojowo-Kapielowy: organ
Polskiego Towarzystwa Balneologicznego dla popierania rozwoju polskich uzdrowisk” 1926, nr 9,
s.2-3.

#2 L. Korczynski, Wspdtudziat spoleczeristwa i paristwa w rozbudowie zdrojownictwa, ,Przeglad
Zdrojowo-Kapielowy: organ Polskiego Towarzystwa Balneologicznego dla popierania rozwoju pol-
skich uzdrowisk” 1926, nr 10, s. 2-5. Zwigzek Uzdrowisk Polskich wydawal przewodniki wymie-
niajace 26 kapielisk stodko- i stonowodnych zlokalizowanych w obrebie krotkiego odcinka pol-
skiego wybrzeza, zachwalajac walory zdrowotne pobytu nad morzem, cf. A. Sabatowski, Kgpieliska
morskie wybrzeza polskiego, Zwiazek Uzdrowisk Polskich 1918-1939, http://bibliotekacyfrowa.eu/
dlibra/doccontent?id=58115 (dostep: 7.11.2021). Jednoczesnie nawet w wystapieniach sejmowych
akcentowano, ze korzystanie z kapielisk 1 uzdrowisk polskich stanowi przejaw patriotyzmu ekono-
micznego, argumentujac, ze ,wyjazdy z Polski zubozaly kraj nasz i majatek narodowy, wzbogacajac
naszych wrogéw na szkode Polski’, J. Jaworski, Polityka Ministerstwa Zdrowia Publicznego w sprawie
zdrojowisk i uzdrowisk, ,Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego” 1920, nr 4, s. 3-7.


http://bibliotekacyfrowa.eu/dlibra/doccontent?id=58115
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Kapieliska morskie mogly by¢ uznane za posiadajace charakter uzytecznosci
publicznej (art. 3 zd. 1 i 2)*. Statut wydawany byt przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i oglaszany w dzienniku urzedowym, oznacza¢ mial granice kapieliska i jego
okregéw ochronnych oraz organizacje jego organu zarzadzajacego — komisji kapie-
lowej (art. 10 w zw. z art. 29 ust. 1). Okreslone w art. 34 kompetencje takiego
organu zarzadzajacego kapieliskiem byly szerokie, obejmowaly w szczegolnosci
zarzadzanie funduszem i nadzér nad majatkiem*.

Ustawa przewidywata w art. 28 szczegdlny tryb wywlaszczania kapielisk mor-
skich posiadajgcych juz charakter uzytecznos$ci publicznej lub nawet potencjalnie
spelniajacych warunki wskazane w art. 4, przy czym przestanki wywlaszczenia sta-
nowily: prowadzenie niedbalej, wstrzymujacej naturalny rozwoj gospodarki oraz
dopuszczenie do stanu zagrazajacego warunkom zdrowotnym miejscowosci. Zwa-
zy¢ nalezy, ze obie przestanki (zwlaszcza pierwsza) byly wybitnie ocenne.

Na podstawie rozporzadzenia o dodatku uzdrowiskowym z 1922 r.** okreslono
sezon kuracyjny (odpowiednik dzisiejszego sezonu kapielowego) jako przypadajacy

# Wobec kapieliska morskiego przymiot taki nadano w okresie miedzywojennym jeden raz,
w roku 1938 - uzdrowisku Gdynia-Orlowo, zob. rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
15 lutego 1938 r. o uznaniu uzdrowiska Gdynia-Ortowo za posiadajace charakter uzytecznosci
publicznej (Dz.U,, nr 15, poz. 104). Przymiot uzytecznosci publicznej przystugiwal kapielisku mor-
skiemu posiadajacemu wyjatkowe warunki klimatyczne, wzglednie kapielowe (art. 4 pkt 1 in fine),
o ile znajduje si¢ ono w miejscowosci pozbawionej powaznych przeszkéd do zabezpieczenia nie-
odzownych warunkow sanitarnych i posiadajacej konieczne urzadzenia zdrowotne i lecznicze (art. 4
pkt 3). Przepisy tej ustawy, analogicznie do wyzej juz wskazywanych regulacji z zaboru austriackiego,
naktadaly na kapielisko, ktéremu przyznano charakter uzytecznoéci publicznej, obowiazek posiada-
nia statutu i planu zabudowania (planu regulacyjnego).

# Zapewnienie w ustawie stosownej bazy finansowej dla kapielisk i uzdrowisk stanowilo
uwzglednienie postulatéow przedstawicieli tej galezi gospodarki, kierowanych do Wydziatu Zdrojo-
wisk i Uzdrowisk Ministerstwa Zdrowia Publicznego, Z dziatalnosci Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego. Zjazd przedstawicieli uzdrowisk i zdrojowisk, ,,Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego”
1921, nr 3, s. 57-58.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 1922 r. o dodatku uzdrowiskowym (Dz.U.,,
nr 49, poz. 432 z pézn. zm.). Co ciekawe, rozporzadzenie to przewidywalo wyplacanie funkcjona-
riuszom panstwowym zatrudnionym w miejscowoséciach stanowiacych kapieliska morskie, podczas
tego sezonu, ,dodatku drozyznianego” wynoszacego, w zaleznoéci od wielkosci miejscowosci, od
25 do 50% uposazenia. Dodatki drozyzniane stanowily powszechny w II RP zabieg, majacy na celu
motywowanie urzednikéw do podejmowania pracy w miejscowosciach o wyzszych kosztach utrzy-
mania. To ustalone dla klasy miejscowo$ci dodatkowe wynagrodzenie mialo na celu zrekompen-
sowanie koniecznosci ponoszenia ponadstandardowych kosztéow zycia, zob. rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1920 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 1920 r.
o dodatkach za wystuge lat, wzglednie trzechlecia, za studja wyzsze i dodatku drozyznianym do placy
zasadniczej funkcjonariuszéw panstwowych (Dz.U., nr 99, poz. 659); rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 5 sierpnia 1921 r. o podwyzszeniu dodatku drozyZnianego do ptacy zasadniczej funkcjo-
nariuszéw panstwowych (Dz.U., nr 76, poz. 521); rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 28 lutego 1924 r. w przedmiocie dodatkéw drozyznianych do $wiadczen, zapewnione ustawa
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na okres od 15 maja do 30 wrzesnia, co stanowi naturalng konsekwencje cha-
rakterystyki klimatycznej Europy Srodkowo-Wschodniej*. Ten specyficzny, ogra-
niczony czasowo do sezonu letniego charakter funkcjonowania kapielisk
uwzglednialy réwniez przepisy prawa podatkowego®’.

Rozporzadzenie o urzgdzeniu i utrzymywaniu zaktadéw kapielowych
publicznych z12 lipca 1922 r.

Kolejnym chronologicznie Zrédtem regulacji byto rozporzadzenie o urzadzeniu
i utrzymywaniu zaktadow kapielowych publicznych z 1922 r.*%, ktére dokonato
troéjpodziatu na: miejsca do kapieli w wodach otwartych (rozdziat I: kapiele mor-
skie, rzeczne, w jeziorach i stawach; zaktady kapielowe miejskie (rozdziat II) oraz
zaklady kapielowe wiejskie® (rozdzial III). Rozporzadzenie to regulowalo wigc,
w ramach jednego aktu prawnego, tak ,kapieliska” w dzisiejszym znaczeniu tego
stowa, jak i stuzace utrzymaniu higieny zespoty urzadzen sanitarnych.

W zakresie procedury otwarcia kapieliska regulacja byta dos¢ zwigzta. Oddanie
do uzytku publicznego miejsca do kapieli w wodach otwartych (morzu, jeziorach,

o ubezpieczeniu pensyjnem funkcjonarjuszy w stuzbie prywatnej i niektérych funkcjonarjuszy
w stuzbie publicznej (Dz.U,, nr 21, poz. 232).

* Wydawnictwa medyczne juz z przelomu XIX i XX w. wyr6znialy, w odniesieniu m.in. do
kapielisk, pory: kapielowa, pobytu i zdrojowa, celem umozliwienia turystom wyboru najbardziej
odpowiedniego czasu wizyty, M. Zieleniewski, Skorowidz wazniejszych zakladéw: zdrojowo-kgpie-
lowych, hydropatycznych, galaktoterapeutycznych, klimatycznych, sanatoryéw i kgpielisk morskich
tudziez Wybor najodpowiedniejszych zdrojowisk do leczenia poszczegdlnych choréb, Krakow 1894,
s. 3. Cf. L. Korczynski, Kilka uwag ogolnych o leczeniu zdrojowem i klimatycznem, Warszawa 1900.
W publikacji z 1882 r. W. Sciborowski okreglat, ze , tak zwany sezon kapielowy, zaczyna si¢ od 15 lub
20 maja, a konczy z ostatniemi dniami wrzesnia; mimo to jednak do konca maja nie ma prawie
nikogo, a przez czerwiec malo kto przybywa, dopiero w lipcu i sierpniu w zdrojowiskach wigcej
uczeszczanych zjazd jest tak liczny, zZe mieszkan brakuje — ale juz w drugiej polowie sierpnia zaktady
zaczynajg sie oprozniaé, zas§ we wrzeéniu juz prawie pusto, zaledwie tu i éwdzie placzg sie pozo-
stali goscie”, W. Sciborowski, Poglgd na ruch i postep zdrojowisk i zaktadéw klimatycznych krajowych
w ciggu pory zdrojowej roku 1881, Krakow 1882, s. 2.

¥ Ustawa z dnia 1 lipca 1925 r. 0 opodatkowaniu wina i miodu syconego (Dz.U., nr 75, poz. 525)
przewidywata pobor jedynie polowy oplaty od zaktadoéw sprzedazy prowadzonych w kapieliskach
(art. 15 pkt 2 in fine).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 12 lipca 1922 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych o urzadzeniu i utrzymywaniu zaktadoéw kapielowych publicznych
(Dz.U., nr 77, poz. 698). Zgodnie z jego § 32 rozporzadzenie obowigzywaé mialo jedynie przez okres
2 lat, jednakze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 sierpnia 1924 r. o urzadze-
niu i utrzymywaniu zakladéw kapielowych publicznych (Dz.U., nr 73, poz. 733) przedluzylo jego
obowigzywanie na kolejne 2 lata, za$ kolejne Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
1 maja 1926 r. o0 urzadzeniu i utrzymaniu publicznych zakladow kapielowych (Dz.U,, nr 44, poz. 276)
przediuzylo jego obowiazywanie do odwotania.

¥ L. Krzewinski, Budujmy kqgpieliska wiejskie, Zarzad Gtéwny PCK, Warszawa 1937.
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stawach i rzekach) nastepowalo po udzieleniu pozwolenia przez wladze admini-
stracyjne I instancji na podstawie opinii sanitarnej (§ 1)*°.

Rozporzadzenie konstruowalto szereg przepiséw sanitarnych i porzadkowych
majacych dualistycznie na celu ochrong, z jednej strony, uje¢ wody, stanowiac, ze
lokalizacja takiego kapieliska w wodach biezacych (w rzekach) winna by¢ wybrana
»CO najmniej 25 metréw nizej miejsc czerpania wody do picia i do uzytku domo-
wego” (§ 2 in pr.), z drugiej za$ - zdrowia korzystajacych, lokalizujac miejsce do
kapieli ,,co najmniej o 25 metréw wyzej wylotéw odptywéw i kanatéw, odprowa-
dzajacych wody $ciekowe oraz innych miejsc zanieczyszczenia wod” (§ 2 in fine).

Nalozono réwniez obowiazki w zakresie lokalizacji sanitariatow (§ 4 zd. 2-3),
tazienek i przebieralni (§§ 5-8), sposobu odprowadzania nieczystosci (§ 9) oraz
wymogow zdrowotnych zaréwno dla oséb zatrudnionych, jak i korzystajacych (§ 28).

Wymogi w zakresie bezpieczenstwa byty do$¢ surowe prawdopodobnie wobec
powszechnego wowczas, nawet wérdd Zolnierzy marynarki wojennej®', braku
umiejetnosci ptywania®. Na kapiel dla dorostych wybrane by¢ miato miejsce, kto-
rego najwigksza glebokos¢ nie przekracza 1,3 m, dla dzieci za$ 0,8 m*.

Realizacja nadzoru nad juz istniejagcymi kapieliskami polegala na poddaniu
ich ogledzinom dla stwierdzenia, czy odpowiadajg przepisom rozporzadzenia.
W przypadku niewypelniania wymogéw organ administracyjny zakreslal termin
na doprowadzenie zakladu kapielowego do stanu zgodnego z przepisami, za$ przy
nieuczynieniu zados¢ takiemu zadaniu kapielisko winno by¢ zamkniete az do czasu
uporzadkowania (§ 30). Przepis zawieral sui generis klauzule tagodzaca umozliwia-
jaca zezwolenie na dalsze funkcjonowanie, o ile ,,na ogét zaklad ten odpowiada

* Ta sama procedura dotyczyla zakladow kapielowych miejskich (§ 10) oraz wiejskich (§ 27
wzw. z § 10).

' H.L. Chase, Baths, Bathing and Swimming for Soldiers, ,,Boston Medical Surgery Journal”
1896, nr 135, s. 212-216.

2 K. Muszaléwna, W swietle cyfr, ,,Sport Wodny: czasopismo po$wiecone sprawom wioglarstwa,
zeglarstwa i plywactwa” 1926, nr 2, s. 20-21.

33 Granice wokolo tych miejsc polegaly widocznemu i trwalemu oznaczeniu, a w wodach gte-
bokich ,,winny by¢ zastosowane odpowiednie urzadzenia, aby byta zachowana powyzsza glebokos¢”
($ 3). Rozporzadzenie nakladato obowiazek wystawienia do uzytku publicznego przyrzadéw ratow-
niczych (l6dka, pasy ratunkowe, liny) oraz rysunkéw wskazujacych sposoby ratowania tonacych
i udzielania im pierwszej pomocy (§ 4 zd. 1). Do wzgledéw bezpieczenstwa przywigzywal prawo-
dawca wage do tego stopnia, ze regulacje wskazane w zdaniu poprzedzajacym zostaly wzmocnione
praktycznie powtorzeniem ich w § 9 ust. 2. Na podstawie przepisow tego rozporzadzenia Minister-
stwo Zdrowia Publicznego skierowato do wojewodéw oraz Komisarza Rzadu dla m.st. Warszawy
zobowiazanie dokonywania rejestracji i ogledzin wszystkich publicznych zakladéw kapielowych
poprzez powolane komisje sanitarno-techniczne. W sktad takich komisji wchodzi¢ mial lekarz.
Ogledziny mialy odbywac¢ si¢ co najmniej raz w roku. W kapieliskach na wodach otwartych przy
glebokosci wiekszej niz 1,3 m musial by¢ utrzymywany ratownik, L. Cwikta, Prawne aspekty rozwoju
turystyki w Polsce w latach 1918-1939, Lublin 2011, s. 305.
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przepisom” (§ 30 in fine). Ten niezwykly poziom uznaniowosci z pewnoscia ula-
twial stosowanie tego aktu wykonawczego w odrodzonej II Rzeczpospolitej, biorac
pod uwage zupelnie rézne poziomy rozwoju cywilizacyjnego w poszczegoélnych
dzielnicach porozbiorowych.

Rozwinieciem przepiséw tego aktu wykonawczego byt okélnik Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 14 kwietnia 1927 r. zawierajacy instrukcje sanitarno-higieniczng
dla plaz rzecznych i stawowych™. Instrukcja wprowadzata przestanki natury: organi-
zacyjnej, obyczajowej, sanitarnej i w zakresie bezpieczenstwa dla zalozenia plaz rzecz-
nych i stawowych w obrebie miast™. Analiza tresci okolnika pozwala na stwierdzenie,
ze przedmiotem regulacji byty wylacznie kapieliska polozone w miastach®. Wskaza¢
jednak nalezy, ze w tym zakresie okolnik i zawarta w nim instrukcja pozostawaly
w rozbieznosci z trescig samego rozporzadzenia o urzadzeniu i utrzymywaniu zakla-
doéw kapielowych publicznych z 1922 r., na podstawie ktérych zostaly one wydane™.

** Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 78 z dnia 14 kwietnia 1927 r., nr Z.H. 1616/27
do PP. Wojewodow wszystkich w b. zaborze rosyjskim i austriackim i P. Komisarza Rzadu na
m. st. Warszawe, w sprawie przepisOw sanitarno-higjenicznych dla plaz rzecznych i stawowych
(Dz. Urz. MSW, nr 1 i 2, poz. 89). Instrukcja zawierala wymogi, jakie mialy by¢ stosowane przy
postepowaniu w przedmiocie udzielania pozwolen na zakladanie miejsc kapielowych w rozumieniu
§ 1 rozporzadzenia.

> Pierwsze dwie z nich polegaly na koniecznosci podzielenia plazy na 3 przedzialy — meski,
kobiecy, dla obu pici, z ktoérych kazdy winien by¢ oddzielony od innych, facznie z odrebnymi sanita-
riatami. Jedynie czg$¢ gastronomiczna (bufet, restauracja) mogta by¢ wspolna (pkt 1). Ponadto prowa-
dzacy kapielisko czuwaé miat nad tym, by osoby korzystajace z plazy mialy ogélnie przyjete kostiumy
kapielowe, odpowiadajace wzgledom higieny i obyczajnosci publicznej (pkt 8). Najszerszy zakres regu-
lacji dotyczyt materii sanitarno-epidemiologicznej. Plaza miata posiada¢ doprowadzenie wody z wodo-
ciggoéw zaréwno do picia, do uzytku restauracji i do natryskéw (pkt 2). Kazdy odrebny przedziat plazy
powinien posiada¢ wiasne natryski (pkt 3). Brak bylo wymogéw kanalizacji odno$nie do ustgpow,
a jedynie mialy by¢ one dezynfekowane i codziennie oczyszczane (pkt 4). Plaze mialy by¢ zaopatrzone
w spluwaczki oraz kosze na $mieci, jak réwniez w widoczne pouczenia zakazujace $miecenia (pkt 5).
Czes¢ gastronomiczng nalezalo urzadzi¢ stosownie do ogolnych przepiséw (pkt 6 i 7). W odniesieniu
do zabezpieczenia medycznego instrukcja nakazywala posiadanie przez kapielisko dyzurnego perso-
nelu fachowego oraz szczegdtowo wyposazonej apteczki, jak rowniez specjalnego pomieszczenia dla
wykonywania zabiegdw ratowniczych (pkt 9). Wzgledy bezpieczenstwa polegaly na zobowigzaniu pod-
miotu prowadzacego przedsiebiorstwo do ustanowienia dyzuréw ,,na glebokiej wodzie na czéinach,
oprécz tego przedsiebiorca winien posiada¢ wszelkie przybory do ratowania tonacych” (pkt 10).

* Plaze rzeczne i stawowe wiejskie pozostawaly poza zakresem wymogéw stawianych przez
instrukcje, prawdopodobnie z uwagi na niedostatki infrastrukturalne uniemozliwiajace spetnie-
nie jej wymogow. Jednocze$nie zakres 0sob korzystajacych z kapielisk w miastach byt bardzo duzy,
przykladowo tylko w sezonie kapielowym w 1930 r. z dwdch dostepnych plaz rzecznych w War-
szawie skorzystato 70 677 oséb, Zdrowie publiczne m.st. Warszawy. Ogolny stan sanitarny miasta
wr. 1931/32, Warszawa 1932, s. 26.

°7 Rozporzadzenie to bowiem wyrdznialo miejskie i wiejskie zaklady kapielowe (czyli miejsca
utrzymania higieny), jednakze jednolicie regulowato miejsca do kapieli w wodach otwartych, nie-
zaleznie od tego, na obszarze jakich to miejscowosci si¢ one znajduja. W tym zakresie prawodawca
nie uwzglednit postulatow zawartych w uchwatach Zjazdu Sejmikéw powiatowych z dnia 3 marca



Ewolucja regulacji prawnych kapielisk w || Rzeczypospolitej 63

Nalezy wspomnie¢ juz w tym miejscu, ze w polskim miedzywojennym syste-
mie prawnym brak byto jednolitego aktu, calosciowo normujacego kwestie bezpie-
czenstwa nad wodg®®. Na mocy rozporzadzenia z dnia 18 lutego 1920 r. w sprawie
organizacji Policji Pafistwowej pelnigcej stuzbe na drogach wodnych wyznaczono
specjalne oddziaty tej formacji, ktérych wlasciwos¢ ograniczata sie do koryta rzeki,
pasa nadbrzeznego, przystani i portow.

Ustawa wodna z 19 wrzesnia 1922 r.

W okresie rozbioréw zagadnienia wodnoprawne na ziemiach polskich regulowaty
ustawodawstwa poszczegolnych panstw zaborczych®. Jako wzér dla wielu rozwig-
zan polskiego prawa wodnego okresu II Rzeczypospolitej zostata wykorzystana

1921 r. w sprawie zdrowotnosci publicznej, stwierdzajacych potrzebe utworzenia ,kapielisk gmin-
nych i wioskowych’, Z dziatalnosci samorzgdu na polu zdrowotnosci publicznej, ,Biuletyn Minister-
stwa Zdrowia Publicznego” 1921, nr 4, s. 45.

% Przepisy regulujace te materie byly rozproszone. Réwnolegle dzialalo wiele, réwniez two-
rzonych oddolnie stuzb o charakterze policyjnym, vide: A. Peplonski, Formacje bezpieczeristwa
poprzedzajgce Policje Patistwowg, ,Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska” 2006, nr 19, s. 5-17; P. Majer,
Ustawy Polskiej Policji (1791-1990). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2007, s. 112. Jedna z nich byta
Straz Rzeczna, formacja liczaca 30 funkcjonariuszy, z obszarem dziatania ograniczonym wylacznie
do Wisly, vide: K. Czerwinska, I tak juz od 100 lat, ,Stoleczny Magazyn Policyjny. 100 lat Policji
Rzecznej. Wydanie Specjalne”, Warszawa 2020, s. 11. Zdawano sobie jednak sprawe, ze ,,rzeki, jeziora
imorza stang si¢ wkrétce gtéwnemi arteriami zycia kraju. Aby takiemi sie staly nalezy je uregulowa¢
nie tylko pod wzgledem technicznym, lecz i spotecznym. To zadanie ma wypelnia¢ policja wodna’,
»Gazeta Policji Panistwowej” 1920, nr 24, s. 11.

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 1920 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Robdt Publicznych w sprawie organizacji Policji Panistwowej, petniacej stuzbe
na drogach wodnych (Dz.U,, nr 23, poz. 132). Specjalistyczne szkolenia i doskonalenie zawodowe
policjantéw, ktérzy pelnili stuzbe w tej formacji, prowadzone bylo od samego poczatku jej istnienia.
Pierwsze szkolenie instruktoréw ratownictwa ukonczylo 6 policjantéw, przeprowadzil je w Warsza-
wie w 1937 r. Polski Zwigzek Ptywacki, J. Telak, Doskonalenie zawodowe policjantéw realizujgcych
zadania stuzbowe na polskich obszarach wodnych w latach 1997-2015, wybrane aspekty, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2016, t. 10, s. 214.

@ W Cesarstwie Rosyjskim nie funkcjonowal odrebny system prawa wodnego. Na jego obsza-
rze ochrony wod dotyczyly najdawniejsze zasady prawa zwyczajowego, ktdre pozniej znalazly swoje
odzwierciedlenie w tzw. ,,Jasie Czyngischana’, pomniku prawodawstwa mongolskiego z przetomu XII
i XIII w. Dla azjatyckich koczownikéw Zrédta wody mialy ogromna wartos¢, stad surowo$¢ regulacji
przewidujacej kare $mierci za ich skazenie (,kto moczy si¢ w wodzie — §mier¢, zakazuje si¢ czerpad
wode do picia reka, mozna ja bra¢ tylko naczyniem, zakazuje si¢ pra¢ odziezy w wodzie, nawet jesli
z powodu brudu nie nadaje si¢ ona do noszenia”), vide: M. Micinska-Bojarek, Historia ochrony srodo-
wiska w Rosji. Rys prawno-poréwnawczy, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 4, s. 93-94.
Przepisy regulujace te materie byly w carskiej Rosji fragmentaryczne i przestarzale, vide: W. Dawi-
dowicz, Zagadnienia prawne melioracji wodnych w rolnictwie, Warszawa 1959, s. 12. Odmienna
sytuacja zachodzila w prawie pruskim i austriackim, ktére wyksztalcily prawo wodne jako odrebny
dzial prawa, regulowany przez jedng ustawe wiodaca oraz szereg unormowan szczegélnych,
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austriacka krajowa ustawa wodna z 1869 r.** Uchodzi ona bowiem za pierwsza
regulacje, ktora zastuzyla na miano ,,prawa wodnego” w dzisiejszym rozumieniu®,
wprowadzajac szereg instytucji obecnych w tej dziedzinie prawa do dzisiaj, jak na
przyklad spotki wodne®.

Ze wzgledu na donioslg role gospodarki wodnej i prawa wodnego w systemie
regulacji administracyjnej odradzajacego si¢ panstwa, Sejm rozpoczat juz w 1920 .
prace nad polska ustawa wodna®, uchwalong 19 wrze$nia 1922 r.%° Tworzylta ona
pewne stadium posrednie migdzy stanowiacg jej rdzen ustawg austriacka a regula-
cja pruska, z ktdrej zaczerpnieto system regulacyjny, w rezultacie pierwsza polska
ustawa wodna z 1922 r. ,zdradza wplywy austriackie oraz pruskie”®. Ustawa ta
byla pierwsza catosciowq regulacja spraw zwigzanych z gospodarka wodna®’.

Ustawa wodna z 1922 r. nie zawierala definicji legalnej terminu ,kapielisko”,
ustanawiajac jedynie wart. 21 ust. 1 zasade powszechnego dostepu do wod publicz-
nych (,wod publicznych wolno kazdemu bez osobnego pozwolenia wladzy uzywac
w sposdb zwykly”) w celu, m.in., kapieli, ptawienia, jezdzenia fodzia, Slizgania sie.
Jednoczesnie jej art. 45 ust. 1 pkt 7 wprowadzal zasade uzytkowania wéd na pod-
stawie pozwolenia wladzy. Pozwolenie takie byto potrzebne do urzadzania zakta-
dow kapielowych przeznaczonych do publicznego uzytku. Udzielone by¢ mogto,
zgodnie z art. 46 ust. 1 na czas nieograniczony lub ograniczony, pod warunkiem
dopelnienia wskazanych przez wladze warunkéw i jedynie przedsiebiorstwu opar-
temu na projekcie technicznym. Postepowanie w przedmiocie udzielenia pozwo-
lenia przebiegalo w trybie przepisow art. 191-202 ustawy.

vide: M. Lyszkowski, Proces konstytucjonalizacji ochrony srodowiska w Polsce, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 3695, s. 345. W chwili odzyskania przez
Polske niepodlegtoéci byly to pruska ustawa wodna z dnia 7 kwietnia 1913 r. (Zb. ust. 1913 r., nr 14)
i austriacka ustawa krajowa wodna z dnia 30 maja 1869 r. (Dz.U. Kr, nr 27). Na terenie Galicji obo-
wigzywaly ponadto, zawierajace szereg regulacji szczegdlnych: ustawa wodna z dnia 14 marca 1875 r.,
ustawa o robotach majacych na celu nieszkodliwe odprowadzenie wdd gorskich z 30 czerwca 1884 r.
(austriacki Dz.U. P, nr 117) oraz ustawy krajowe galicyjskie z dnia 15 czerwca 1904 r. (Dz. Ust. Kraj.,
nr 93 i 94) o niektorych zarzadzeniach policyjnych, le$nych i wodnych, tudziez o zalesieniu ochron-
nem, natomiast na Spiszu i Orawie — wegierskie ustawodawstwo wodne.

8 M. Nowakowski, Historyczny rozwéj spotki wodnej na ziemiach polskich, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2006, nr 2, s. 454.

2 'W. Radecki, . Rotko, Podstawowe cechy czeskiego prawa wodnego z polskiej perspektywy, ,,Prze-
glad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 144.

& Cf. A. Jakalski, Tworzenie spétek wodnych w swietle aktualnych regulacji prawnych, ,,Zblizenia
Cywilizacyjne. Zeszyty Naukowe PWSZ we Wloctawku” 2016, nr 4, s. 94-111.

¢ M. Nowakowski, Historyczny..., s. 455.

% Ustawa wodna z dnia 19 wrzeénia 1922 r. (t.j. Dz.U. z 1928 r., nr 62, poz. 574 z pdzn. zm.).

% W. Radecki, J. Rotko, Podstawowe..., s. 144.

7 A.T. Nayda, Srédigdowa zegluga pasazerska w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym,
»Przeglad Komunikacyjny” 2006, nr 2, s. 38-39.
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Celem wdrozenia przepiséw ustawy wodnej z 1922 r. w zakresie pozwolen wod-
noprawnych przy otwieraniu kapielisk Ministerstwo Robét Publicznych wydato
skierowany do wojewodow reskrypt z dnia 24 kwietnia 1923 r., nr L.V.-209/23
o urzadzaniu publicznych zakltadéw kapielowych. Na jego podstawie wojewodowie
wydawali okdlniki przeznaczone dla starostow wilasciwych Panstwowych Zarza-
dow Wodnych i Okregowych Dyrekeji Robét Publicznych®. Okdlniki te zawieraly
- ,wobec zblizajacego si¢ okresu kapielowego i zwigzanego z tem objawu zaklada-
nia kapielowych przedsiebiorstw na wodach publicznych i prywatnych” - przypo-
mnienie, Ze nowa ustawa ,wedlug art. 45 punkt 7 wymaga na urzadzenie zaktadow
kapielowych przeznaczonych do publicznego uzytku pozwolenia wtadzy” Okre-
slaty réwniez zakres podmiotowy i przedmiotowy wprowadzonej reglamentacji®.

Ustawa wodna weszla w zycie z dniem 27 listopada 1922 r. na caltym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej”® z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, gdzie obowigzy-
wala od dnia 16 kwietnia 1947 r.”!

Ziemie dawnego zaboru pruskiego — Rozporzgdzenie policyjne
w przedmiocie publicznych miejsc kgpielowych oraz dotyczace
publicznych kapieli wodnych i stonecznych z 7 kwietnia 1926 r.

Funkcjonujaca w II Rzeczpospolitej odrebno$¢ prawna ziem dawnego zaboru
pruskiego wynikata z ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji
zarzadu bytej dzielnicy pruskiej’?. Odrebnos¢ ta dotykala, co oczywiste, rowniez

% Okolnik Wojewody Stanistawowskiego o urzadzeniu publicznych zakladéw kapielowych
z dnia 12 maja 1923 r., nr L 3699/11 (Dz. Urz. Woj. Stanistawowskiego 1923, nr 11, poz. 203).

% W tresci rozsylanego reskryptu podkreslano wage nowej regulacji wodnoprawnej dla zdrowia,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Okélniki polecaly starostom podanie do powszechnej wia-
domofci, ze na urzadzenie kapielisk wymagane jest pozwolenie, ktorego uzyskanie wymaga ztozenia
podania wraz z planami i szkicami zaktadéw kapielowych do wtadz administracyjnych II instan-
¢ji, czyli urzedow wojewddzkich w zakresie wod zeglownych i splawnych. W zakresie innych wod
organem wiasciwym byta wladza administracyjna I instancji, czyli starostwa. Tre$¢ okdlnika poda-
wa¢ mieli starostowie do publicznej wiadomosci przez ogloszenia oraz zawiadomienia kierowane
do wladz gminnych. Jednoczesnie reskrypt zawieral przypomnienie, ze przepis art. 45 ust. 1 pkt 7
ustawy wodnej nie mial zastosowania w zakresie wyznaczania miejsc na brzegach wod przeznaczo-
nych do kapieli ich wlacicieli, lecz tylko w zakresie zaktadéw kapielowych do publicznego uzytku,
a to z uwagi na statuowang przez art. 21 ust. 1 tej ustawy zasade swobodnego dostepu do wdd bez
osobnego pozwolenia wladzy.

7 Jej obowiazywanie rozciagnigto na mocy art. 10 pkt 5 ustawy z dnia 15 marca 1939 r. o dal-
szym zjednoczeniu ziem odzyskanych z Rzeczapospolitg Polska (Dz.U., nr 22, poz. 136) na tzw.
ziemie odzyskane wlaczone do wojewddztw krakowskiego i lwowskiego.

7t Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej ustawy wodnej na caly
obszar wojewodztwa $laskiego (Dz.U,, nr 32, poz. 142).

72 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej
(Dz.Pr.P.P z 1919 r, nr 64, poz. 385 z pdzn. zm.), ktorej art. 2 stanowil, ze dotychczasowe ustawy
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kapielisk. W wojewddztwie wielkopolskim i na Pomorzu podstawe do wydania
rozporzadzen w przedmiocie ich regulacji dawaly przepisy pruskich aktéw praw-
nych: §§ 6, 12 i 15 ustawy o administracji policji z dnia 11 marca 1850 r.”* oraz
ustawy o ogolnej administracji kraju z dnia 30 lipca 1883 r.”*

Wydane przez Wojewode Poznanskiego za zgoda Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu Rozporzadzenie policyjne w przedmiocie publicznych miejsc
kapielowych oraz dotyczace publicznych kapieli wodnych i stonecznych z 7 kwiet-
nia 1926 r.”” odbiegato znaczaco zakresem regulacji i konstrukcja od innych aktow
prawnych normujacych te materi¢ w Polsce miedzywojennej.

Mianowicie, nie normowalo ono w ogéle zagadnien: sanitarno-epidemiolo-
gicznych, postepowania w przedmiocie zakladania kapielisk ani nadzoru nad nimi.
Ponad polowa przepisow dotyczyta kwestii obyczajowych w zakresie segregacji
plci i ubioru’. Kwestie bezpieczenstwa uregulowane byly dos¢ ogdlnie, dotyczyly

i rozporzadzenia, obowigzujace na tych ziemiach w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, pozostaja
nadal w mocy, o ile nie ulegng zmianie na podstawie niniejszej lub pdzniejszych ustaw sejmowych.
Wraz z faktycznym przejmowaniem ziem wielkopolskich i pomorskich pod zwierzchnictwo polskie,
z poczatkiem 1920 r., Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej rozpoczelo stopniowe wprowadzanie usta-
wodawstwa krajowego, PK. Marszalek, Geneza i organizacja polskich formacji policyjnych w Wielko-
polsce (1918-1920), ,,Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie” 2007, nr 3, s. 170.

73 Ustawa o administracji policji z dnia 11 marca 1850 r. (Zb. U. Pruskich, s. 255). Zwracam
uwage na rozbieznos¢ nazwy tego aktu prawnego w okresie miedzywojennym, albowiem w szeregu
aktow prawnych i orzeczen sadow okreslang ja jako ustawe ,,0 zarzadzie policyjnym” (por. Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie obowigzku mel-
dowania si¢ obywateli gdanskich przybywajacych na teren Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 63,
poz. 478); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 marca 1935 r. w sprawie prze-
kazania niektérych obowigzkéw woéjtéw powiatowym wladzom administracji ogélnej (Dz.U., nr 27,
poz. 206); wyrok SN z 8.01.1932 r.,, Il K 768/31, OSN 1932, nr 4, poz. 74; wyrok SN z 14.05.1934 r.,
III K 105/34, OSN 1934, nr 11, poz. 264; wyrok SN z 15.09.1931 r., IT K 528/31, OSN 1931, nr 12,
poz. 415). Jednakze w oficjalnym zbiorze przepiséw o organizacji i zakresie dziatania wladz admini-
stracji ogolnej (Dz. Urz. MSW z dnia 31 pazdziernika 1931 r., nr 16, dzial XIV, s. 87-88) zostala ona
okre$lona prawidlowo jako ,ustawa o administracji policji”, zgodnie z jej niemiecka nazwa Gesetz
iiber die Polizei-Verwaltung. Ustawa ta nie wprowadzala bowiem ,,zarzadu policyjnego” na jakimkol-
wiek obszarze, lecz przedmiotem jej regulacji byla, zgodnie z jej § 1, miejscowa administracja policji.

7+ Ustawa o ogolnej administracji kraju z dnia 30 lipca 1883 r. (Zb. U. Pruskich, s. 195). Podobnie
jak w poprzednim przypadku postugiwano sie nazwa ,,ustawa o ogélnym zarzadzie kraju”, podczas
gdy oficjalny zbidr okreslat ten akt prawny mianem ,,ustawy o ogdlnej administracji kraju” (Dz. Urz.
MSW z dnia 31 pazdziernika 1931 r., nr 16, dziat XI, s. 60-77).

7> Rozporzadzenie policyjne w przedmiocie publicznych miejsc kapielowych oraz dotyczace
publicznych kapieli wodnych i stonecznych z 7 kwietnia 1926 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
1926, nr 22, poz. 309).

76 Szeroka, kazuistyczna regulacja zagadnien natury obyczajowej nakazywala, aby kapieliska
byly ,.dla kazdej plci osobne, a zatem osobne dla mezczyzn i osobne dla kobiet” (§ 1 ust. 1 in fine).
Jezeli mata powierzchnia wody nie pozwalala na wyznaczenie osobnych miejsc kgpielowych dla obu
plci, nalezalo ustanowi¢ ,,osobne godziny kapielowe dla me¢zczyzn i osobne dla kobiet” (§ 1 ust. 4).
Uzywanie miejsc kapielowych przeznaczonych dla innej plci bylo surowo zakazane, ograniczenie nie
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tzw. bezpieczenstwa pasywnego, rozporzadzenie nie nakazywato udziatu jakiejkol-
wiek stuzby ratowniczej czy medycznej przy funkcjonowaniu kapieliska”.
Dodatkowo, co potwierdzato odmiennos¢ obyczajows i prawng ziem zaboru pru-
skiego wobec pozostalych czesci kraju, rozporzadzenie dopuszczalo istnienie plaz
dla naturystéw (nudystéw) - ,miejsc przeznaczonych do kapieli stonecznych bez
ubran, pod warunkiem ich ogrodzenia parkanem szczelnym o wysokosci co najmniej
3 metréw, a urzadzonych zupelnie osobno dla mezczyzn i osobno dla kobiet” (§ 6)7.

dotyczylo jedynie nieletnich kapiacych sie z rodzicami (§ 4). Publiczne opalanie sie (,uzywa-
nie kapieli stonecznych”) w miejscach otwartych dopuszczono jedynie w kompletnych ubraniach
(kostiumach) kapielowych i to w odleglosci maksymalnie do 50 m od brzegu ($ 4). Ten sam dystans
stanowil dopuszczalng granice przebywania w strojach kapielowych w miejscach otwartych, a ,,wate-
sanie si¢ w ubraniach kapielowych poza tg przestrzenig” byto surowo zakazane (§ 7).

77 Rozporzadzenie nakazywalo lokalnym wladzom policyjnym oznaczenie miejsc kapielowych
we wszystkich miejscowoéciach, gdzie warunki tego wymagaja. Przedmiotem regulacji objete byly
wody stojace (jeziora, stawy, gtebokie rowy) i rzeki pod warunkiem, ze ,stuza do gromadzenia
kapieli” (§ 1 ust. 1). Kapieli w innych, niz wyznaczone, miejscach zakazano (§ 1 ust. 3). W zakresie
wymogoéw bezpieczenstwa, rozporzadzenie policyjne nakazywalo oznaczenie miejsc kapielowych
na ladzie, np. palami polaczonymi drutami lub w inny sposéb oraz na wodzie ptywajacymi bojami
($ 1 ust. 1), jak rowniez umieszczenie tablic z napisami wskazujacymi stale w sezonie kapielowym
glebokoé¢ wody (§ 2). Jednoczesnie czas trwania sezonu kapielowego nie zostal w tym akcie praw-
nym okre$lony. Szczegélna regulacja dotyczyta kapielisk na wodach ptynacych, w ktérych w razie
stwierdzenia podniesienia si¢ stanu wody wskutek wezbrania rzeki, znaki ograniczajace miejsca
kapielowe miaty by¢ odpowiednio relokowane, a po opadnigciu wody umieszczone w miejscu wia-
$ciwym. W przypadku samoczynnego wytworzenia si¢ wyrw i doléw zagrazajacych utonigciem
podlegaly one dodatkowemu oznakowaniu. W przypadku wezbrania wody nalezalo bezzwlocznie
wyznaczy¢ inne miejsce kapielowe. Miejsca kapielowe w rzekach podlegaly biezacemu nadzorowi
przez miejscowe wladze policyjne celem ustalenia i wykazania gtebokosci. Kontrola taka miata odby-
wac si¢ co najmniej raz na 14 dni (§ 3).

7% Nudyzm stanowil element niemieckiego ,heterogenicznego fenomenu ruchu volkistow-
skiego”, M. Gorny, Transfer mimo woli. Polskie i niemieckie nauki o czlowieku w pierwszej potowie
XX wieku, ,Klio Polska. Studia i Materialy z Dziejow Historiografii Polskiej” 2015, t. 7, s. 91. Pojawit
sie, wedlug A. Herman, w spoleczenstwie niemieckim w XIX w. w zwiazku z ostabieniem norm
moralnych, a u jego zrodet lezato zanegowanie wizji 6wczesnego spoleczenstwa kapitalistycznego
wraz z dazeniem do moralnej i fizycznej doskonatosci, co dato poczatek ruchowi naturystycznemu,
A. Herman, Eksces spolecznej nagosci, [w:] Praktyki cielesne, red. .M. Kurczewski, Warszawa 2006,
s. 113-168; ¢f. A. Herman, Proces spolecznej deseksualizacji obnazonego ciata. Paradoks subkultury
naturystycznej, [w:] Przemiany seksualnosci, red. M. Kaczorek, K. Stachura, Gdansk 2009, s. 87-98.
Pierwszy na $wiecie o$rodek wypoczynkowy tego typu zostal otwarty w 1903 r. wlasnie w Prusach,
vide: J.R. Casto, The Awareness of Social Nudism in Modern Society, University of South Florida,
St. Petersburg 2003, s. 12. Rdwnoczesnie to w tym panstwie, paradoksalnie, paralelnie z tg zapo-
czatkowang przez liberalng burzuazyjna elite rewolucja obyczajowa czgstym zjawiskiem byta takze
segregacja klasowa w obrebie kapielisk i basendw, poniewaz niektdre obiekty mialy takze niecke
»drugiej klasy”, przeznaczona dla ubozszych uzytkownikéw. Wraz z poluzowaniem sztywnych norm
spofecznych nastepowaly zmiany w projektowaniu obiektéw kapielowych, jednak jeszcze w latach
1924-1925 powstal w Raciborzu basen wyposazony w niecke klasy drugiej, A. Syska, Miedzywojenna
obyczajowos¢ a architektura basenéw Gornego Slqska, »Pracownia Kultury” 2015, nr 8, http://www.
laboratoriumkultury.us.edu.pl/?p=31050 (dostep: 23.11.2021).
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Rozporzadzenie o zaktadach kapielowych 21936 r.

Najpelniejsza w okresie przedwojennym regulacja kapielisk w zbiornikach stodko-
wodnych i sfonowodnych zostala zawarta w przepisach rozporzadzenia o zaktadach
kapielowych z 1936 r.”° Ten akt prawny byt pierwszym w okresie migdzywojennym,
cechujacym si¢ przymiotem zupelnosci, i to dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, obo-
wigzywal juz, w nastepstwie ustawy scaleniowej, na obszarze catego kraju, po dru-
gie, regulowal juz wszelkie instytucje, przeznaczone do publicznego uzytku dla
celow higienicznych, sportowych, a takze rytualnych (§ 1 ust. 1).

Do kategorii zaktadow kapielowych zaliczono: kapieliska w zbiornikach naturalnych
oraz urzadzenia natryskowe, urzadzenia wannowe, parnie, kapiele rytualne, ptywalnie
w zbiornikach sztucznych (§ 1 ust. 2)¥. Rozporzadzenie dokonywalo rozréznienia
na zaktady kapielowe przeznaczone do kapieli indywidualnych (kabiny natryskowe,
wanny), ktére powinny posiada¢ oddzielne pomieszczenia na szatnie i poczekalnie
(S 2 ust. 1), oraz te przeznaczone do kapieli wspdlnych, tertium non datur®.

Rozporzadzenie wprowadzalo szereg wymogow odnos$nie do wyposazenia i stanu
sanitarno-epidemiologicznego zaréwno kapielisk®, jak réwniez do jakosci wody*.

7 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 9 maja 1936 r. o zakladach kgpielowych
(Dz.U,, nr 44, poz. 327 z p6zn. zm.). Akt ten zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 21 lutego
1935 r. 0 zapobieganiu chorobom zakaznym i ich zwalczaniu (Dz.U. R. P,, nr 27, poz. 198) i zasadni-
czej ustawy sanitarnej z dnia 19 lipca 1919 r.

8 Poza zakresem unormowania rozporzadzenia o zakladach kapielowych pozostawaly jed-
nak te kapieliska morskie, ktore zostaly objete przepisami szczegélnymi, dotyczacymi uzdrowisk
($ 1 ust. 3). Oznaczalo to, Ze tylko takie polozone nad morzem kapieliska, ktdre nie stanowity uzdro-
wisk w rozumieniu ustawy o uzdrowiskach z 1922 r., podlegaly regulacji rozporzadzenia.

81 Cho¢ zanalizy tresci tego aktu prawnego nie wynikalo to wprost, wydaje sie, Ze cze$¢ regulacji doty-
czacych tej drugiej kategorii miata by¢ stosowana odpowiednio do kapielisk w zbiornikach naturalnych.

82 Kapielisko zaopatrzone by¢ musialo w rozbieralnie z liczba miejsc do rozbierania sie i ubierania,
dostosowang do rozmiaréw zakladu i do frekwencji, zaopatrzone w urzadzenia do przechowywa-
nia ubran, uniemozliwiajgce stykanie si¢ ubran nalezacych do réznych osob. Zaklady te powinny by¢
zaopatrzone w dostateczng liczbe natryskéw celem umycia si¢ przed korzystaniem z kapieli wspdlnych
(§ 2 ust. 2). Obowigzkowym wyposazeniem wszystkich zakladow kapielowych byly kosze na $mieci, splu-
waczki wypelnione wodg oraz ustepy tak urzadzone, aby nieczystosci nie zanieczyszczaty wody przezna-
czonej do kapieli (§ 2 ust. 3). Ten ostatni warunek stanowil element szerszego wymogu posiadania przez
kapielisko odpowiednich urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, umozliwiajacych zaopatrzenie
w wode i odprowadzenie $ciekéw (§ 7 ust. 1). Regulacje o niedopuszczalnoéci taczenia zakladéw kapie-
lowych z mieszkaniami nie dotyczyly, rzecz jasna, kapielisk (§ 3). Pomieszczeniom zakladéw (na przy-
ktad przebieralniom) stawiano wymogi w zakresie ich o$wietlenia, przewietrzania oraz jakosci sprzetow,
$cian i podlég umozliwiajacej utrzymanie czystosci (§ 41 5). W przypadku wydawania bielizny kapielowej
wykluczono jej wielorazowe uzywanie bez uprzedniego prania (§ 6 ust. 1). Regulacja dla wszystkich zakla-
déw kapielowych, w tym kapielisk, okreslala zbiorcze wymogi: zaopatrzenia w wode pitng (wodociggowa
badz w naczyniach, § 7 ust. 6); posiadania apteczki (zawierajacej ,jodyne, wode utleniong, amoniak, kro-
ple walerianowe, paczke gazy jatowej, wate i kilka bandazy’, § 8); udostepnienia korzystajacym w widocz-
nym miejscu tekstu przedmiotowego rozporzadzenia oraz ksigzki zazalen (o stronicach ponumerowanych
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Rozporzadzenie regulowalo takze kwestie bezpieczenstwa kapieli, nakta-
dajac obowiazek takiego doboru zbiornikéw naturalnych, aby powierzchnia
i gleboko$¢ dna nie ulegaly zmianom, a na terenie wyznaczonym nie bylo
wiréw. Dno zbiornika wodnego powinno by¢ czyste, niezamulone, réwne, bez
dotéw, kamieni, pni, korzeni drzewnych i innych przedmiotéw mogacych spo-
wodowa¢ uszkodzenie ciata kapigcych sie (§ 14). W zbiornikach naturalnych
przeznaczonych do kapieli 0s6b dorostych powinny by¢ oznaczone w sposéb
widoczny miejsca glebsze od 1,50 m, za§ w miejscach przeznaczonych dla dzieci
- glebsze 0d 0,90 m (§ 15). W kapieliskach powinny znajdowac si¢ w miejscach
widocznych i fatwo dostepnych przyrzady ratownicze (kota, pasy, liny) oraz
wskazowki o udzielaniu pierwszej pomocy w wypadkach utonigé. Kapieliska
urzadzane w naturalnych zbiornikach wody mialy by¢ wyposazone w todzie
ratunkowe (§ 16).

W zakresie unormowan o charakterze obyczajowym w miejscach przeznaczo-
nych do plazowania zakazany byl pobyt oséb w innych ubraniach niz w kostiu-
mach kapielowych lub plazowych (§ 19). Nie narzucano segregacji plciowej*.

Organizacyjny i sanitarny nadzor nad kapieliskami sprawowaly organy powia-
towej wladzy administracji ogolnej (§ 20 ust. 1)%.

i oparafowanych przez powiatowa wladze administracji ogélnej, § 9); zatrudniania osob niedotknietych
chorobami zakaznymi, wenerycznymi lub ,,odrazajacg chorobg skorng” (§ 10 ust. 1); zakazu dopuszczania
do kapieli 0s6b dotknigtych takimi chorobami (§ 10 pkt 2).

8 Odnoénie do jakosci wody w kapieliskach wprowadzono w § 7 dwa stopnie wymogéw. Woda
uzywana w natryskach winna byta odpowiada¢ przepisom Rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecz-
nej i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 sierpnia 1933 r. o wodzie do picia i potrzeb gospodar-
czych (Dz.U. R. P, nr 79, poz. 562), natomiast woda w zbiornikach naturalnych nie mogta wykazy-
wad cech zanieczyszczenia jej doptywami wod $ciekowych lub innych nieczystoci.

8 Jeszcze w okresie bezposrednio po II wojnie $wiatowej w niektérych miastach wprowadzano
w kapieliskach segregacje piciowa. Sytuacja taka miala miejsce w Kepnie, gdzie po otwarciu w dniu
1 czerwca 1945 r. przez Miejska Rad¢ Narodows kapieliska miejskiego podjeto decyzje, ze w okre-
slone dni moga z niego korzysta¢ tylko kobiety, a w inne - tylko mezczyzni, S. Kowalski, Dzieje
Kepna. Od poczgtku istnienia do 2015 r., Kepno 2018, s. 157.

8 Przebieg procedury nadzorczej okreélat § 20 ust. 2 rozporzadzenia. W przypadku braku
dostosowania kapieliska do wskazanych wymogéw organ nadzoru mogt zazada¢ usuniecia usterek
i brakéw w okreslonym terminie, a po jego bezskutecznym uplywie zamkna¢ kapielisko. Przepis
posiadal jednak klauzule zapewniajaca elastycznos¢ i ztagodzenie tego rygoryzmu, ot6z zadan takich
nie nalezato stawiac, jezeli takie usterki i braki ze wzgledu na szczegdlne warunki zakladu nie mialy
wiekszego znaczenia, a usunigcie ich bytoby ,,polaczone ze zbyt wielkiemi trudnosciami lub kosz-
tami”. Jedynym wyjatkiem od tej regulacji lagodzacej byly wzgledy sanitarno-epidemiologiczne.
Przy wystapieniu niebezpieczenstwa zachorowania na wskazane enumeratywnie choroby zakazne
kapielisko podlegalo niezwlocznemu zamknigciu. Bezspornie problemy zwiazane z jako$ciag wody
byty plaga dwczesnych kapielisk, o czym $wiadcza dwczesne publikacje prasowe, domagajace si¢
utrzymania wéd w odpowiedniej czystoéci, Kgpielisko na Buglowiznie otwarte, ,Polska Zachodnia.
Tlustrowany Dziennik Slqski”, 17V 1938, nr 134,s. 7.
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Zgodnie z § 22 ust. 2 rozporzadzenia o zakladach kapielowych tracito moc
wyzej omowione rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 5 lipca
1921 r. w przedmiocie urzadzenia i utrzymywania zakladéw kapielowych rytual-
nych dla ludnosci wyznania mojzeszowego®.

Rozporzadzenie o zakladach kapielowych z 1936 r. obecne bylo w polskim
porzadku prawnym do XXI w. Jedynie jego § 10 ust. 1 regulujacy wymogi w zakre-
sie 0sOb zatrudnianych w zakladach kapielowych zostat uchylony przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 1958 r. w sprawie warunkow zdrowia
wymaganych ze wzgledow sanitarno-epidemiologicznych od 0s6b wykonujacych nie-
ktore zajecia zarobkowe®. Faktyczne uchylenie przepisow tego aktu prawnego (uchy-
lenie posrednie) nastapilo dopiero z dniem 1 stycznia 2002 r. wraz z wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach®.

Podsumowanie

Niezaleznie od zniszczen okresu IT wojny $wiatowej gospodarka wodna doznata podczas
okupacji niemieckiej dodatkowych uszczerbkéw, wynikajacych z podporzadkowania
jej dekretem z 2 marca 1943 r. administracji technicznej Generalnego Gubernator-
stwa®. Uszczerbkow tych nie unikneta réwniez branza zakladéw kapielowych™.

W okresie powojennym kontynuowano — niewlasciwg — praktyke legislacyjna
réwnoleglego postugiwania si¢ jednym terminem ,kapielisko” w obu wyzej przy-
toczonych znaczeniach tego pojecia’.

8 Mykw dotyczyla po tej zmianie jedna regulacja szczegolna, zawarta w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
z roku 1936, stanowigca, ze woda w zbiornikach powinna by¢ przynajmniej raz na dzien calkowicie
zmieniana, a zbiornik przed kazdym napelnieniem go dokltadnie oczyszczony. Norma ta byla, de facto,
stylistycznie zmienionym powtdrzeniem przepisu § 7 ust. 2 uchylanego rozporzadzenia z 1921 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 1958 r. w sprawie warunkéw zdrowia
wymaganych ze wzgledéw sanitarno-epidemiologicznych od oséb wykonujacych niektore zajecia
zarobkowe (Dz.U., nr 56, poz. 275 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U., nr 126,
poz. 1384 z pdzn. zm.).

% Dekret w sprawie przekazania czynnosci urzedowych placowkom stuzbowym administracji
technicznej w Generalnym Gubernatorstwie (Dz. Rozp. dla Gen. Gub. 1943, nr 15, s. 103-104).

% Polegaly one na obcigzeniu tych z nich, polozonych na obszarach gmin turystycznych Gene-
ralnego Gubernatorstwa, dodatkowa daning, tzw. podatkiem turystycznym. Pierwsze postanowienie
wykonawcze z dnia 19 grudnia 1942 r. do Rozporzadzenia o utworzeniu zwigzkéw turystycznych
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 20 grudnia 1940 r. (Dz. Rozp. dla Gen. Gub. 1942, nr 111,
s. 769-772) naktadato obowigzek uiszczania takiej daniny na, m.in., zaktady kapielowe, ktore czer-
pia korzysci gospodarcze bezposrednio lub posrednio z ruchu turystycznego lub uzdrowiskowego
(5 1,$2ust. 1 pkt4).

! Ta niekonsekwencja, na poziomie aktéw wykonawczych, wynikaé mogla zwlaszcza w okre-
sie bezposrednio powojennym, z braku koordynacji pomig¢dzy poszczegdlnymi ministerstwami.
W Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 1947 r. w sprawie oplat za badania i analizy
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Rozporzadzenie o ogoélnych przepisach, dotyczacych bezpieczenstwa i higie-
ny pracy z 1946 r.”2, w § 96 pkt 3 ustanawialo dla zakladéw zatrudniajacych
ponad 100 pracownikéow obowiazek posiadania wlasnych urzadzen kapie-
lowych lub zapewniania pracownikom ,bezplatnego korzystania przynajmniej
raz na tydzien z kapielisk poza zakladem” Ten przepis w niezmienionej formie
obowiazywal przez 42 lata do dnia 24 kwietnia 1998 r., utracit moc wraz z wej-
$ciem w zycie rozporzadzenia w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy z 1997 r.”?

Oznacza to, ze w porzadku prawnym tak PRL, jak i III RP kapielisko nadal
wystepowalo jako pojecie wieloznaczne, odnoszace si¢ zaréwno do urzadze-
nia sanitarnego, jak i miejsca do ptywania. Pierwsza powojenna proba regula-
cji kapielisk, rozumianych jako miejsca wypoczynku nad wodg, zawarta byla
w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia koniecznych
urzadzen w kapieliskach zorganizowanych i zapewnienia w nich bezpieczenstwa
z 1956 r.*

wykonywane w Pafistwowym Zakfadzie Higieny (Dz.U., nr 6, poz. 30) wskazano we wspdlnej
rubryce cenowej plywalnie i rozumiane jako miejsca do wypoczynku i uprawiania sportéw wod-
nych kapieliska, ktore zresztg byly przedmiotem intensywnych zabiegéw wywlaszczeniowych
inacjonalizacyjnych. Przyktadowo juz w pierwszym wykazie przedsi¢biorstw podlegajacych przej-
$ciu na wlasno$¢ polskich osdb prawnych prawa publicznego 25% wymienionych pozycji to kapie-
liska Danzig Kur-Und Seebader w Gdansku oraz Ostseebad Glettkau w Jelitkowie, vide: Zarza-
dzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 lipca 1948 r. o ogloszeniu pierwszego wykazu
przedsigbiorstw podlegajacych przejéciu na wlasno$¢ polskich osob prawnych prawa publicznego
(M.P.1948.A-63.424). Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1949 (Dz.U., nr 26, poz. 189) w dziale poswigconym gospodarce komunalnej przewidywala
w art. 124 ust. 3 powigkszenie liczby miejsc w fazniach i kapieliskach miejskich w rozumieniu
»sanitarnym”. Analogiczne zapisy zalecajace ,powazne zwigkszenie ilosci i przepustowosci miej-
skich i osiedlowych pralni i kapielisk” zawieral Plan Rozwoju Gospodarczego w latach 1956-1960
(Dz.U,, nr 40, poz. 179). Jednak juz uchwata nr 392 Rady Ministréw z dnia 14 maja 1952 r. w spra-
wie powotlania Instytutu Balneoklimatycznego (M.P.1952.A-44.621) w zalaczniku okre$lajacym
statut tego Instytutu okreslala go jako organ opiniodawczy Ministra Zdrowia w zakresie profilak-
tyki i lecznictwa uzdrowiskowego w zdrojowiskach, stacjach klimatycznych i kapieliskach mor-
skich, co stanowito powrotne nawigzanie do typologii uzywanej w powyzej juz omawianej ustawie
o uzdrowiskach z 1922 r.

2 Rozporzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spolecznej, Zdrowia, Przemystu, Odbudowy,
Administracji Publicznej Oraz Ziem Odzyskanych z dnia 6 listopada 1946 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrami: Obrony Narodowej, Skarbu, Sprawiedliwoéci, O$wiaty, Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Komunikacji, Poczt i Telegraféw, Lesnictwa oraz Aprowizacji i Handlu o ogélnych przepisach
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U., nr 62, poz. 344 z pdzn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.).

°t Zarzadzenie nr 112 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 maja 1956 r. w sprawie wprowadzenia
koniecznych urzadzen w kapieliskach zorganizowanych i zapewnienia w nich bezpieczenstwa (M.P.
7 1956 1., nr 37, poz. 439).
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poz. 412 z pdzn. zm.).
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