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SUMMARY
Historical experience of financing of economic modernisation in Ukraine

H istorical experience of financing of economic modernization in Ukraine is characterized
in the article. On the basis of comparative analysis found out potential, possibilities and
limitations of market and planned models of modernization. The expediency of realization of sys-
tems modernization policy is reasoned. It involves changes in social, legal, political and other eco-
nomic spheres. The danger of mechanical transfer of the methods of organization of production,
equipment and technologies already tested in the West, without reproducing the social and eco-
nomic conditions in which they were formed and functioning, are noted. The sources of financing
and determinants of modern successful modernization transformations are summarized.
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STRESZCZENIE

W artykule zostalo opisane historyczne do§wiadczenie z zakresu finansowania modernizacji
gospodarki Ukrainy. Na podstawie analizy poréwnawczej ujawniono potencjal, mozli-
wosci i ograniczenia rynkowego i planowo-mobilizacyjnego modelu modernizacji. Uzasadnia si¢
celowo$¢ przeprowadzania systemowej polityki modernizacji, ktora przewiduje zmiany w obsza-
rach gospodarczych, spotecznych, prawnych, politycznych i innych. Podkre$lono niebezpieczen-
stwo mechanicznego transferu juz aprobowanych na Zachodzie sposobdéw organizacji produkeji,
techniki i technologii bez odtworzenia socjalnych i ekonomicznych warunkéw, w ktérych sie
sformowaly i, w ktérych funkcjonuja. Uogdlnione zostaty zrodta finansowania i determinanty
przeprowadzania nowoczesnych przeksztalcen modernizacyjnych.


https://doi.org/10.18778/2080-8313.23.03

56 Victoria Nebrat, Nazar Gorin

SEtOWA KLUCZOWE: historia ekonomiczna, rynkowy i planowo-mobilizacyjny model moderni-
zacji, polityka gospodarcza, analiza poréwnawcza, zmiany instytucjonalne, mechanizmy finansowe,
rozwoj gospodarczy

ealia wspolczesnego stanu gospodarki Ukrainy powoduja konieczno$¢

opracowania strategii i mechanizméw modernizacji wszystkich aspektow

gospodarowania, zycia spolecznego i ustroju panstwowego, w kontekscie
istniejacych globalnych wyzwan, przejscia do spoleczenstwa postindustrialnego,
budowy gospodarki opartej na wiedzy i realizacji innowacyjnych strategii roz-
woju gospodarczego.

W odréznieniu od rozwoju, ktéry charakteryzuje si¢ ewolucyjnymi procesami,
modernizacja jest powigzana z radykalna odnowg ekonomicznych, techniczno-
-technologicznych, politycznych, kulturalnych i innych sfer zycia spotecznego;
zabezpiecza kompensacj¢ negatywnych skutkéw doganiajacego rozwoju i sprzyja
podwyzszeniu konkurencyjnosci rodzimej produkcji.

Transformacja systeméw ekonomicznych jest nieodlgczng skladowa wspotl-
czesnego globalnego $wiata i napedows silg jego rozwoju. Teoretyczne i metodo-
logiczne problemy modernizacji s3 dosy¢ aktualne. Model inercjalnego rozwoju
przewiduje prosta odnowe ekonomicznego potencjatu kraju, w szczegélnosci,
zbudowanego podczas forsownej industrializacji, kiedy dysproporcje struktury
przemystu nie zostaly zniwelowane, a wrecz jeszcze bardziej zaostrzyly sie poprzez
intensyfikacje surowcowych mechanizméw wzrostu.

Problemy tresci modernizacji, jej zadan i kierunkow realizacji znajduja sie
w nurtach uwagi przedstawicieli réznych dziedzin nauki ekonomicznej. Keyne-
sowska wizja modernizacji zaklada, ze do przezwyciezenia ubdstwa potrzebny jest
»duzy impuls”, ktoéry przewiduje strukturalne, techniczne i ekonomiczne przemiany
w gléwnych branzach. Klasyczna szkola rozpatrywala modernizacje w kontekscie
rozwoju spoleczenstwa industrialnego, a neoklasyczne podejscie upatruje jej istote
w umocnieniu wlasnodci prywatnej i demokracji. W instytucjonalnej koncepcji
modernizacje rozpatruje sie przez pryzmat efektywnosci instytucji, ich wptywu
na zmniejszenie kosztéw transakcyjnych. Znany polski socjolog Piotr Sztompka
wyrdznia takie znaczenia modernizacji: 1) wszystkie progresywne spoteczno-eko-
nomiczne przemiany, gdy spoleczenstwo porusza si¢ naprzod; 2) kompleks socjal-
nych, politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i intelektualnych transformacji,
ktére odbywaly si¢ na Zachodzie od XVI w. i osiagnety swoje apogeum w XIX-
XX w. (wlacznie z procesami urbanizacji, industrializacji, biurokratyzacji, racjo-
nalizacji, dominacji kapitalizmu, rozpowszechnienia indywidualizmu i motywacji
sukcesu, ugruntowania racjonalizmu i nauki); 3) charakteryzuje wysitek stabo roz-
winietych krajoéw, nakierowany na przezwycigzenie opdznienia wzgledem krajow
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rozwinigtych, ktdre istnieja z nimi w jednym historycznym czasie i w ramach jedy-
nego globalnego spoleczenstwa'. Ukrainscy naukowcy V. Hejec i V. Semynozenko
modernizacje wiaza z przeksztalceniami innowacyjnego charakteru, skutkiem
ktorych stanie si¢ dominacja branz zaawansowanych technologicznie i ustug inte-
lektualnych, a ksztaltowanie dochodéw bedzie odbywalo si¢ przede wszystkim
dzieki edukacji, nauce i innowacji. Przy czym naukowcy zaznaczaja, Ze najbardziej
sprzyjajaca dla modernizacji gospodarki jest koncepcja ,,zbiér modern” - zatoze-
nie r6znych projektéw modernizacji i mozliwosci stosowania réznych trajektorii
przejscia do wspolczesnego spoteczenstwa®. Konieczno$¢ przeprowadzenia rekon-
strukeji gospodarki zamiast jej modernizacji uzasadniajg A. Hrycenko, V. Nebrat,
L. Dejneko, O. Nykyforuk oraz inni autorzy monografii Rekonstrukcyjny rozwdj
ekonomiczny: glowne kierunki, efektywnosc i sprawiedliwos¢ spoteczna®. Naukowcy
akcentuja konieczno$¢ gruntownej przebudowy gospodarki z uwzglednieniem
szczegdlnych cech i zalet kraju, w réznych aspektach, w szczegdlnosci w geo-
graficznym, politycznym, historycznym, gospodarczym, mentalnym, biorac pod
uwage ich wplyw na rozwoj ekonomiczny.

Ze wzgledu na sposdéb przeprowadzenia, wyrézniamy modernizacj¢ rynkowa
i planowa. Przy czym pierwsza przewiduje realizacje wektorow przemiany gospo-
darki kraju i jej struktury przewaznie rynkowymi §rodkami, a druga wspiera si¢
na metodach autorytarnych i mobilizacyjnych, odrzucajac przy tym trajektorie
poprzedniego rozwoju kraju. Komparatywna analiza rodzimego doswiadczenia
przeksztalcen modernizacyjnych, zar6wno modelu rynkowego, jak i planowo-
-mobilizacyjnego — pozwala na wskazanie pozytywnych i negatywnych doswiad-
czen w sferze polityki gospodarczej panstwa.

Przed Ukraing stoi zadanie odnalezienia wlasnej drogi modernizacji w kon-
tekécie §wiatowego rozwoju, z koniecznodcig ustalenia i wykorzystania swoich
potencjalnych atutéw. Takie podej$cie moze gwarantowac jej ekonomiczng nieza-
lezno$¢ i zagwarantuje przezwyciezenie opdznienia w stosunku do krajow rozwi-
nietych ekonomicznie na zasadzie ,wyprzedzi¢, nie doganiajac”. Przy czym warto
uwzglednia¢ tez fakt, ze modernizacja bedzie bardziej udana, kiedy bedzie prze-
prowadzona na gruncie wlasnych tradycji narodowych i wewnetrznego poten-
cjatu spoteczenstwa. Dodatkowo przeksztalcenia modernizacyjne: ekonomiczne,
polityczne, socjalne oraz dokonywane w innych sferach, wymagaja znacznych
srodkow, w szczegdlnosci finansowych, totez konieczne jest ich doktadniejsze
zbadanie.

! T1. HItomnka, Coyuonozust couuanvHulx usmeHeruil, Mocksa 1996, c. 10.

% B. Teerp, B. CeMmnHOXeHKO, [HHO8auiliHi nepcnekmusu Ykpainu, Xapkis 2006, c. 7-10, 15.

3 PeKOHCMPYKMUBHULL eKOHOMIUHUL PO3BUMOK: OCHOBHI HANPAMU, eeKmMUBHICMYb i coyianvHa
cnpasednusicmv: moHozpagiunuii 36ipHux, pen. B. Teern, A. Ipunenko, Kuis 2016.
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Celem artykulu jest uogélnienie i poréwnanie mechanizméw finansowych
modernizacji gospodarczej w warunkach rynkowego i planowego systemu zarza-
dzania oraz okreslenie determinant wspolczesnych przeksztalcen ekonomicznych.

Finansowe mechanizmy modernizacji rynkowej (druga potowa
XIX w. - poczatek XX w.)

Pod koniec XIX w. modernizacja organizacyjno-technologiczna i instytucjonalne
przemiany w gospodarce polegaly na zaistnieniu wielkiego przemystu maszyno-
wego, powstalego na bazie ksztaltowania si¢ kapitalistycznych zasad gospodaro-
wania, dla ktérych immanentna jest dysproporcja i nieréwnomiernos¢ rozwoju.
Gospodarka Ukrainy rozwijala si¢ w kontekscie ogélnocesarskich przeksztalcen,
poniewaz, znajdujac si¢ w skladzie Imperium Rosyjskiego, podlegata dziataniu
instytucjonalnych innowacji, wprowadzanych przez rzad podczas liberalnych
reform drugiej potowy XIX w. Zaplecze dla sitowego modelu modernizacji gospo-
darki, zgodnego ze scenariuszem tak zwanego ,,doganiajacego rozwoju”, stano-
wito wprowadzenie, zapozyczonych z zagranicy, zaawansowanych mechanizméw
organizacyjno-ekonomicznych. Uzasadnieniem koniecznosci zaangazowania in-
westycji zagranicznych i wprowadzenia najnowszych technologii w przemy-
$le, jeszcze przed okresem przeksztalcen rynkowych, zajmowali sie¢ O. Zak?,
M. Tugan-Baranowski’, M. Sobolew?, A. Isaew’, P. Migulin®, A. Finn-Jenotajew-
ski’, P. Struwe'?, I. Janzul" i inni. Wtasnie w miedzynarodowej techniczno-techno-
logicznej wspotpracy uczeni upatrywali gléwne zrdédlo i katalizator modernizacji
rodzimego przemystu, bodziec do rozwoju konkretnych branz, regionéw oraz
gospodarki w ogole. W opozycji do nich, do$¢ krytycznie oceniali koniecznos¢
udziatu zagranicznych inwestycji w procesie modernizacji przemystu A. Antono-

* A. 3ax, Hemuypl u HemeyKue kanumanvl 8 pycckoii npomoiunernnocmu, Caukt IlerepOypr 1914.

> M. Tyran-bapanosckwit, CocmosiHue Hauieil npoMblULIeHHOCINY 3 nocedHee Jecamunemue
u 6udvt Ha Oydyuee, ,,CoBpeMenHblt Myp” 1910, nr 12, c. 27-53; M. Tyran-Bapanosckuit, Pycckas
pabpuka 6 npowinom u Hacmosiujem, Mocksa 1938.

¢ M. Co6ornes, Ouepku IKOHOMUHECKOLI NOTUMUKY NPOMBIUUTIEHHOCU U MOP206iu, XapbKoB 1916.

7 A.Vicaes, O npedenax zocydapcmeenHozo emeuiamenscmaa, ,Pycckas mpicip” 1890; A. Vicaes,
Muposoe xo3siicmeo, CankT Iletep6ypr 1910.
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1 TI. Crpyse, Kpumuueckue samemxu x 6onpocy 06 skoHomuueckom paseéumuu Poccuy, CaHKT
TTerep6ypr 1894; I1. Crpyse, Xosaiicmeo u yena: Xossticmeo u obujecmeo. Llena-yennocmo. Kpu-
mudecKue UCCne008aHUs N0 MeoPUU U UCMopuU xo3siicmeenHotl #usnu, Cankt [lerepOypr 1913.

" V. SAmxyn, Bonpoc o 2ocydapcmeerHHom emeuiamenscmee 6 061actmu NPOMbLUUAEHHOCU,
Cankr ITetep6ypr 1895.
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wicz!?, W. Zeleznow'®, P. Fomin'%, W. Gurko'®, L. Woronow!¢, W. Woroncow'’
i inni. Rozpatrywali oni zewnetrzne inwestycje, nie w kategorii katalizatora
postepu technicznego i modernizacji produkgji, a jako przyczyne zahamowania
wzrostu ekonomicznego, nadmiernej eksploatacji miejscowych zasobdw i sily
roboczej, transferu wypracowanych zyskow za granice, zamiast ich kapitalizacji.
Polityke protekcjonizmu, ktéra wprowadzal rzad w drugiej potowie XIX w. i ktéra
powinna chroni¢ interesy miejscowego przemystu, uczeni oceniali jako wspar-
cie przede wszystkim wtasnie zagranicznych inwestoréw, a nie rodzimych przed-
siebiorcow.

Zasadnicza wlasciwoscia doganiajacego modelu jest szybki wzrost roli pan-
stwa, co przejawia si¢ w inicjowaniu reform i aktywnym uczestnictwie struktur
rzagdowych w ich przeprowadzaniu oraz w ustanowieniu panstwowej kontroli nad
wszystkimi sferami gospodarki. Etatyzacja gospodarki doprowadza do wzrostu
autorytarno$ci wladzy, wzmocnienia centralizmu w zarzadzaniu, rozrostu aparatu
administracyjnego i zwigkszenia jego uprawnien. Zatem formuje si¢ specyficzny
scenariusz modernizacji, przy realizacji ktérego strukturalne znieksztalcenia
w strukturze branzowej, nieréwnomierno$¢ rozwoju regionéw czy konflikty mie-
dzy réznymi ukladami gospodarki potegowane sg poprzez dziatalno$¢ rzadu.

Rzadowa ,polityka protekcjonizmu” byla realizowana poprzez nadawa-
nie przerdznych preferencji, gwarancji rzadowych zamoéwien, pozastatutowych
pozyczek panstwowego banku, czyli faktycznie poprzez ponowny podzial pan-
stwowego budzetu i, w ogole, dochodu narodowego na korzys¢ grup finansowo-
-przemystowych. Dzialalnos¢ rzadu, nakierowana na przyspieszenie budownictwa
kolejowego i rozwoj strategicznych branz przemystu cigzkiego, doprowadzita do
gwaltownego wzrostu panstwowego finansowania tych ostatnich. Formy takiego
finansowania jako podstawy rzadowego wsparcia wspomnianych branz byly dosy¢
rozmaite, jednak najpowszechniejsze byly: panstwowe gwarancje; wkiad $rod-
kow budzetowych w tworzenie kapitalow przedsigbiorstw; wykup przez panstwo
przedsiebiorstw i sprzedaz panstwowych przedsigbiorstw prywatnym wiascicie-
lom; pozyczki i angazowanie srodkéw publicznych; rozcigganie splaty podatkéw
w ciagu dlugotrwalego czasu i pozostawienie srodkéw w obrocie przedsiebiorstws;

2°A. AuroHoBud, Kypc nonumuueckoti sxonomuu, Kues 1886; A. AntoHoBuy, Kypc eocyoap-
cmeenHoeo bnazoycmpoiicmea, Kues 1890.

13 B. JKenesHos, Ouepku nonumuteckoti sxoHomuu, Mocksa 1908.

" TI. ®omun, Ouepku sxoHomuuecko20 onucanus Poccuu, Xapbkos 1914; II. dommun, TopHas
u 20pH03a600ckast npomviuinentocmy F0ea Poccuu, Xapbpkos 1915.

1> B. I'ypko, Haute 2ocydapcmeentoe u Hapooroe xo3sticmeo, Cankt Iletep6ypr 1909.

16 JI. BopoHos, MHocmpanrvle kanumanvt 86 Poccuu, Mocksa 1901.

17 B. BopoHnuoB, Cydvba kanumanucmuueckoii Poccuu: Sxonomuueckue ouepku Poccuu, CaHKT
ITerep6ypr 1907.
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subsydia rzadowe, ktére byly nadawane z reguly pod postacig premii za kazda
jednostke wyrobionej produkeji; zakupy produkeji za zawyzonymi cenami; nada-
wanie pozwolen na bezclowy wwoéz urzadzen i materialow.

Szczegblne miejsce w systemie rzadowego protekcjonizmu i ponownego
podziatu srodkéw budzetowych zajmowata polityka kolejowa. Wzmozenie pro-
cesu industrializacji w drugiej potowie XIX w. doprowadzito do koniecznosci
stworzenia odpowiedniej infrastruktury wytwoérczej (wytyczanie drég, rozbudowa
sieci kolei, elektryfikacja i tym podobne), co réwniez skutkowalo koniecznoscia
nagromadzenia znacznych $rodkéw finansowych, przy pomocy odpowiednich
dla tego typu zadan organizacyjnych form gospodarowania — spétek akcyjnych.
Aktywne panstwowe wsparcie rozbudowy sieci kolei stalo si¢ jednym z najwazniej-
szych czynnikéw przyspieszenia rozwoju kapitalistycznego przemystu i w szcze-
golnosci ksztaltowania si¢ korporacyjnych form przedsiebiorczosci. Rozmiary
rzagdowego wsparcia byty do$¢ znaczace: w 1880 r. przy ogélnym koszcie szlakow
kolejowych - 1,8 mld rub., bezposrednia cze$¢ wkiadéw kapitalowych panstwa
wynosila 1,4 mld rub., czyli 80% calej sumy inwestycji, a dlugi spétek kolejowych
wzgledem budzetu wyniosty 1,1 mld rub.'®

Podczas trwania wielkich inwestycji kolejowych w latach 80. XIX w., ktérym
towarzyszyly znaczne rzadowe zamodwienia, sformowat si¢ ogromny rynek dla
przemystu. Kolejowa goraczka, podczas ktorej panstwowe kolejowe inwestycje
odbywaly si¢ réwnolegle z prywatnym i doprowadzita do eksplozji grynderstwa
i wielu spekulacji. Wlasnie dzigki uczestnictwu akcyjnych form gospodarowania
w trakcie kolejowego boomu, kolej stala sie czynnikiem przyspieszenia industria-
lizacji. Budowa kolei odegrata najwicksza role w rozwoju kapitalistycznego prze-
mystu Doniecko-Dnieprowskiego okregu przemystowego.

W celu inwestycyjnego wsparcia prywatnych inwestycji kolejowych zostat uru-
chomiony kredyt panstwowy, na ktéry sktadaty si¢ rowniez zagraniczne pozyczki,
zaciggane bezposrednio przez panstwo, jak i przez prywatne spotki akcyjne, lecz
z rzadowymi gwarancjami. W drugim wypadku, panstwo wystepowalo w roli
pozyczkobiorcy, w utajonej formie, gwarantujac splate odsetek i nastepnych rat,
a tym samym faktycznie, przenosito caly cigzar zadluzenia na budzet. Jednak
gltéwna czes¢ wydatkéw na inwestycje kolejowe pokrywaly tak zwane zwyczajne
panstwowe dochody, otrzymywane dzigki wzrostowi opodatkowania ludnosci,
w szczegolnosdci poprzez zbor tzw. ,czynszu za wykup ziemi’, zwigkszenie nie-
bezposredniego opodatkowania, wprowadzenie nowych podatkéw i optat skar-
bowych. Czyli, pod ostong realizacji duzych, spotecznie znaczacych projektow,

8 H. Cynpys, C. UnctsikoBa, Hanpamu ma mexaismu 0epicasHoi noaimuky po3sumxy Kopno-
pamusHoeo cekrmopy exonomiku 6 Ykpaini (Opyza nonosuna XIX — nouamox XX cm.), ,,ExoHOMiuHMI1
ananis” 2012, nr 10, c. 364.
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byly stworzone instytucjonalne mechanizmy przekazywania narodowego do-
chodu na rzecz réznego rodzaju koncesjonariuszy, zatozycieli itp. Zwigzek biuro-
kracji rzadowej i finansowej oligarchii przejawial sie w przekazywaniu $rodkow
budzetowych na inwestycje kolejowe oraz w udzielaniu rzadowych gwarancji, co
do obligacji i akeji spdtek kolejowych.

Zarazem, mialy miejsce i bezsprzecznie pozytywne skutki rzagdowej polityki:
rozbudowa sieci kolejowej spowodowala rozwéj wysokotowarowego sektora zbo-
zowego w guberniach Tawrijskiej i Chersonskiej, w zwiazku z czym wzrést popyt na
maszyny rolnicze, co, z kolei stalo si¢ czynnikiem rozwoju i powstania ich duzych
korporacyjnych przedsiebiorstw. W rezultacie forsownych inwestycji kolejowych na
ukrainskich ziemiach zaczely aktywnie rozbudowywac si¢ huty, ktére dziataly
w formie spdtek akcyjnych. Budowano je od samego poczatku, z gwarancjami rza-
dowych zamoéwien, ktdre zjawialy sie z kilkuletnim wyprzedzeniem i trafialy czesto
nawet do jeszcze nieistniejacych zakltadéw. Czesto, wlasnie ze wzgledu na te zmo-
wienia, uruchamiano kredyty bankowe na budowe przedsigbiorstw.

Oproécz panstwowego wsparcia przedsigbiorstw priorytetowych branz, w dru-
giej potowie XIX w. upowszechnita si¢ praktyka wspierania przez panstwo poszcze-
golnych wiascicieli, badz zalozycieli zaktadow przemystowych. Do gléwnych form
takiego wsparcia zaliczajg si¢: bezposrednie pozyczki z budzetu panstwowego;
wieloletnie odroczenia splat za dostawy z zakltadow panstwowych.

Wisrod rozmaitych metod panstwowej stymulacji technicznej modernizacji
gospodarki, najwazniejsze miejsce zajmowaly narzedzia polityki finansowe;j. Przy
czym czgsto finansowanie modernizacji wychodzito poza granice $srodkow, prze-
znaczonych przez rzad na te cele, tym samym dodatkowo obcigzajac budzet. Sfor-
mowala si¢ wigc gospodarka spekulacyjna, ktorej cecha bylo petne niewywazenie
miedzy produkcja i konsumpcja, produkcyjnym i nieprodukcyjnym sektorem
gospodarki, kapitalem realnym i finansowym, dochodami i wydatkami budzetu,
tak zwang gospodarka narodows i panstwowsa. Skutkiem tego bylo réwniez
fiskalne wyczerpanie gospodarki, obok rozrostu kapitatu spekulacyjnego. Zatem
poprzez dzialanie szeregu polityczno-ekonomicznych i instytucjonalnych czynni-
kéw, odbyta si¢ transformacja przedsiebiorczosdci jako innowacyjnej i spofecznie
pozytecznej dziatalnosci, w dzialalno$¢ nakierowana na wykorzystanie $rodkow
budzetowych.

Protekcjonistyczna polityka celna, rzagdowe zamoéwienia i koncesje nadawane
przez panstwo sprzyjaly zagranicznym inwestycjom, ktére skierowane byty na
oszacowanie zl6z i wydobycie zasobéw mineralnych, rozbudowe kolei, rozwoj
komunikacji, budownictwo duzych przedsiebiorstw, rozwoj infrastruktury miast
i tym podobne. Zarazem, w warunkach niedostatecznego poziomu kapitalizacji
wewnetrznych zasobéw pienieznych i kryzysu krajowego systemu finansowego,
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import przedsiebiorczego i pozyczkowego kapitalu warunkowal ksztaltowanie
modelu ekonomicznego rozwoju, zorientowanego na zewnetrzne zrodla finanso-
wania i zabezpieczenia technicznego.

Naukowe uzasadnienie form i tempa modernizacji radzieckiej gospodarki
planowej

W drugiej potowie lat dwudziestych ubieglego stulecia podjeto decyzje o prze-
ksztalceniu ZSRRY, i Ukrainy jako jej republiki zwigzkowej, w industrialnie roz-
winiete panstwo, zdolne samodzielnie wytwarzaé niezbedne dla gospodarki $rodki
produkgji. Na poziomie naukowym omoéwiono formy i drogi realizacji tak wyso-
kiego tempa rozwoju. Problem zabezpieczenia gwaltownego tempa ekonomicz-
nego wzrostu, kierownictwo partyjne zamierzalo rozstrzygnaé przy pomocy
planowej redystrybucji zasobéw miedzy gospodarka rolng a przemystem.

W potowie lat dwudziestych wéréd naukowcow i funkcjonariuszy par-
tyjnych toczyla si¢ ostra dyskusja co do wyboru optymalnego tempa trans-
formacji ekonomicznych w kraju. Zwolennicy genetycznego podejscia do
modernizacji gospodarki (W. Bazarow?, W. Groman?', M. Kondratjew”
i inni) bronili rynkowego mechanizmu gospodarowania i uwazali, Ze plan
powinien zosta¢ stworzony na podstawie obiektywnych prawidlowosci roz-
woju gospodarki, wskazanych droga analizy istniejacych tendencji. W sprawie
planowanego rozwoju trzymali si¢ oni strategii planu-prognozy. Zwolennicy
teleologicznego podejscia (G. Krzyrzanowskyj”, W. Kujbyszew?, S. Strumi-

¥ Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

2 B. Baszapos, K memodonoeuu nepcnexmusHozo naanuposanus, Mocksa 1924; B. Basapos,
Temn HAKONJEHUS U KOMAHOHbLE BblCOMbL, ,IKOHOMIIECKOe 0603peHme” 1924, nr 9-10; B. Basa-
poB, O Hawiux X03AUCMEEHHBIX NEPCHEKMUBAX U NePCNEeKMUBHbIX NAAHAX, »DKOHOMIYECKoe 060-
3peH1/1e” 1927, nr 5; B. basapos, [Ipunyuns. nocmpoeHus nepcnekmuenozo nnaxa, ,llmanosoe
x03a1cTBo” 1928, nr 2.

2 B. IpomaH, O HeKOMOPLIX 3AKOHOMEPHOCSAX, IMNUPUHECKU OOHAPYHUBAEMDIX 8 HAUlEM
HapooHom xo3sticmee, »IlmaHOBOe X034iicTBO” 1925, nr 1, c. 98-114; B. TpomaH, Tesucw: k nepe-
CMOMPY KOHMPONbHBIX Uudp Ha 1925/26 e., ,ITmaHOBOE X0341IcTBO” 1926, nr 2, ¢. 83-91.

2 H. Kougpatses, [Inan u npedéuderue. K 8onpocy o memoodax cocmasnenust nepcnekmusHvlx
NIAH08 PA3BUMUS HAPOOHO20 XO03STCBA U CENbCKO20 X03AUCMBA 8 HaACMHOCMU, , Iy TN CebCKOro
xo3sarncrTsa” 1927, nr 2, c. 3-36.

2 T. KpxxmxaHoBckuit, K meopuu u npakmuxe nianosozo xo3sticmea, ,IlmaHoBoe X035i1CTBO”
1925, nr 3, c. 7-25; I. Kpxxiokanoscknit, Texyujue npo6/zeMbt naaHuposanus, ,IInanosoe xo3si-
cTBO” 1926, nr 4, c. 10-30; I. Kp>xioxkanosckuit, K nocmpoernuio nepcnekmusHoti namunemxu, ,Ina-
HOBOe X03:1icTBO” 1927, nr 3, ¢. 7-16; I. Kpxxinkanosckuit, K duckyccuu o eennnate, ,IInanosoe
xo03a1ctBo” 1930, nr 2, c. 7-21.

2 B. Kyit6piiues, Coyuanucmudeckuti nian u meopuecmeo macc, [B:] Mz6pannovie npoussederus,
MockBa 1958, c. 134-143; B. Kyii6s1ies, O6 opeanuzavyuu naanuposanus. M3 0oknada Ha nieHyme
Tocnnana CCCP 1 mas 1931 e., [B:] M36pannvie cmamou u peuu, Mocksa 1944, c. 14-28.



Doswiadczenie historyczne finansowania modernizacji... 63

lin® i inni) wychodzili z przeswiadczenia, ze wlasnie cel powinien by¢ rozstrzy-
gajacym czynnikiem w planowaniu. Plan interpretowali oni jako dyrektywe.

Ukrainscy ekonomisci w latach 20. i 30. XX w. uwazali, ze tylko droga swo-
bodnego rozwoju miejscowego przemystu i jego bezposredniego zwiazku z chtop-
stwem mozliwe bedzie nagromadzenie koniecznych zasobéw finansowych na
potrzeby industrializacji. W tym czasie byl to bardzo progresywny sposob mysle-
nia. Ukrainscy naukowcy, tacy jak P. Fomin®, ]J. Dimansztejn®, D. Szapiro®,
L. Jasnopolskyj*, O. Novska® i inni, perspektywy modernizacji kraju wigzali z roz-
wojem samorzadu i samooptacalno$ci miejscowego przemystu, z jego efektywnym
wspoldziataniem z miejscowymi budzetami, wstrzymaniem negatywnej praktyki
ingerencji centralnych organéw w lokalne sprawy. Z tego powodu niektdérzy uczeni
proponowali, w celu zakonczenia reformy finansowej i udanej industrializacji, wia-
czenie zagranicznego kapitatu, wprowadzenie wolnej wymiany miejscowej waluty
na zloto i waluty obce.

Podkreslajac cala doniosto$¢ walki o likwidacje zacofania i zabezpieczenie
ekonomicznej niezaleznosci kraju, autorzy pierwszego planu piecioletniego wiele
uwagi poswiecili wspoétzaleznosci wskaznikéow ekonomicznych ZSRR i USA.
W ciggu pierwszego dziesieciolecia panowania wladzy radzieckiej, dystans miedzy
poziomami produkcji przemyslowej obu krajow nie tylko nie zmniejszyt sie, lecz
nawet przeciwnie, wzrost. Realny stan gospodarki narodowej ZSRR w przeddzien
przyjecia pierwszego piecioletniego planu rozwoju gospodarki narodowej, W. But-
kowskyj, pracownik Gtéwnego Komitetu Koncesyjnego, ocenial w ten sposéb:

Jesli za wzorzec, wysoko rozwinietej gospodarki narodowej, uznaé wspolczesne
Stany Zjednoczone, to naszym zadaniem jest dogoni¢ i przegoni¢ ten najbar-
dziej przodujacy kapitalistyczny kraj $wiata: wtenczas, jak nasz roczny dochéd

» C. CrpymwnnH, B sauumy xowmponvHvix yugdp Iocnaana, ,IlmaHoBoe xo3siiictBo” 1925,
nr 10, c. 7-28; C. Crpymunus, Ha nnanosom gponme, ,,IlmanoBoe xo3siictBo” 1926, nr 1, c. 32-43;
C. Crpymunus, Ilepcnexkmusnas opuenmuposxa locnnana, ,llnanoBoe xo3siicTBo” 1926, nr 4,
c. 31-58; C. CrpymwnuH, K meopuu nnanuposanus, ,Ilnanooe xossiictso” 1928, nr 2, c. 115-133.

% I1. ®omut, K memodonoeuu nocmpoeHust nepcnekmusHo2o naana pa3eumus YKpaurckoti npo-
MblUUTIeHHOCMU, ,, XO3SICTBO YKpaMHbI” 1925, nr 10; I1. ®omun, Ilepcnexmusnuiii niamn yKpauHckou
npomviuinenHocmu (Memooonoeus, npednocovinku), ,Xo3sicTBo Ykpanunslr” 1926, nr 2-3, c. 24-36.

¥ 4. ONumanmTeitd, K eonpocy o nnanoeom kpeoumosamuu, ,IIpOMBIIIIEHHOCTb YKPAMHBI
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2 1. Wanupo, I[Inanuposarie MecmHOL NPOMbIUIEHHOCHU U UHOYCMPUATUSAUUU CIPAHDL,
»MecTHas IPOMBIIIEHHOCTD 1 TOproBist” 1926, nr 6-7, c. 2-10.

» JI. fIlcnonmonbckuit, K sonpocy o kanumanax é memannu4eckoil npomvluineHHocmu, Xapb-
KoB 1927.
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narodowy wyni6st w 1926/27 r. 22 mld rub., w Stanach Zjednoczonych - 130 mld
zlotych rubli. Na jedng osobe w Stanach Zjednoczonych przypada 1500 rub., u nas
- 166. Inwestycje w przemyst u nas w 1927/28 wynosza 7,8 mld rub., w Amery-
ce — 90 mld, czyli 12 razy wiecej. W latach 1925-1926 w $wiatowym handlu zagra-
nicznym nasz udzial wynidst 1,2%, a w 1913 r. - 3,68%, przy czym najwazniejsza
cze$¢ eksportu — eksport zboza - stanowit 7,7% $wiatowego. Nie zwazajac na to,
ze nasze sily produkcyjne rosna, daleko nam jeszcze bardzo do tego narodowo-
-gospodarczego poziomu, na ktérym znajduja sie rozwiniete kraje kapitalistyczne.
Poziom przedwojenny - to wcigz poziom nedzy i slabosci. Zakonczenie okresu
odbudowy na bazie starego sprzetu, przybliza nas do okresu poteznego zadania
przebudowy calej gospodarki narodowej, w oparciu o wszystkie najnowsze zdoby-
cze $wiatowej techniki.

W tym czasie, kiedy Niemcy w 1928 r. miaty 350 zakladéw produkujacych
obrabiarki, ZSRR miat ich tylko 12, z ktérych jedynie 4 uwazane byly za istotne.
Z 500 istniejacych wtedy rodzajow warsztatow obrobki metalu radzieckie zaklady
potrafily wyprodukowa¢ tylko 24. Niewystarczajacy byt rowniez poziom specja-
lizacji produkcji. Dlatego przy tworzeniu pierwszego planu piecioletniego byly
przyjete i uwzglednione propozycje Wyzszej Rady Gospodarki Narodowej.

Pierwszy plan pigcioletni (1928-1933) przenikniety byl idea przy$pieszenia,
ktéra polegata na tym, ze produkcja przemystowa wzrosnie o 180%, wytwdrstwo
srodkéw produkeji - 0 230%, produkeja rolna — 0 55%, dochéd narodowy - 0 103%.
Mowa byta o niezwykle szybkim postepie, ktory nie miat odpowiednikéw w histo-
rii. Ustalone zostaly konkretne wytyczne: 10 mln ton zeliwa, 75 mln ton wegla,
8 mln ton nawozow sztucznych, 22 mld kWh energii elektrycznej. W niebywale
wysokim tempie nalezalo rozpocza¢ budowe nowych przedsigbiorstw i catych
branz przemystu, wznies¢ setki duzych osrodkéw przemystowych i nowoczes-
nych miast, osiedli robotniczych. Planowano wielokrotne zwiekszenie produkeji
wlasciwie we wszystkich gateziach przemystu, a takze produkcje nowych typow
sprzetu, ktorych brakowalo w przesziosci. Optymalny plan rozwoju gospodarki
narodowej w ciagu pierwszej pieciolatki przewidywal podwojenie wydobywania
wegla z 35 mln ton w 1927/28 r. do 75 mln ton w 1932 r., cho¢ Stalin planowal,
ze bedzie to 105 mln ton. To samo dotyczylo ropy naftowej: 12, 22 i 55 mln ton;
zeliwa - 3, 10 i 16 mln ton*. Podobne tempo rozwoju planowano wlasciwie we
wszystkich punktach pierwszego planu pigcioletniego.

I B. ByTkoBckmit, MIHocmpanHbvie KOHyeccuu 6 HapooHom xo3siicmee CCCP, MockBa—JleHnH-
rpaj 1928, c. 7.

32 C. BeccoHos, K nepecmompy namunemuezo naaua, ,IIpo6nemsr skoHoMuku” 1929, nr 10-11,
c.27-28.
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Zrédta finansowania forsownej industrializacji

W ciagu lat 1921-1927 gléwnymi zroédlami finansowania rozwoju gospodarki byty
dodatkowa emisja pieniadza i $rodki pochodzace z dziatalnosci koncesjonowanej
na terytorium ZSRR. Od 1927 r. powszechna stala sie sprzedaz wédki, sankcjo-
nowana przez panstwo, z ktérej dochdéd wynidst 500 mln rub. Od 1924 r. w kraju
wzrosty réwniez podatki. Dochdd z akcyz wzrdst z 7,1% w latach 1923-1924 do
24,1% w latach 1926-1927. W 1926 r. zostaly wyemitowane dwukrotnie obliga-
cje loteryjne i procentowe. W sierpniu 1927 r. radzieckie kierownictwo, po raz
pierwszy, posuneto si¢ do przymusowych obligacji — wsréd ludnosci miejskiej byly
dystrybuowane pierwsze obligacje industrialne na sume 200 mln rub. Do polowy
1927 r. wlasciwie wyczerpane zostaly czynne zrédla pozyskiwania srodkéw pie-
nieznych. Zatem panstwo przeszlo do przymusowych dzialan, ktére tylko cze-
sciowo pozwalaly na oplacanie importowanych dostaw, ktore staly sie podstawg
do przeprowadzenia remontu starych i budowy nowych zaktadow. Jedynie w ciagu
trwania dwoch pierwszych pieciolatek, dzigki zadluzeniu wewnetrznemu, pozy-
skano okoto 24 mld rub.”

Wi4réd mechanizméw finansowych zabezpieczenia forsownej industrializacji
wazne miejsce zajmowaly zagraniczne kredyty. W tej kwestii, najblizszym partne-
rem Zwigzku Radzieckiego, spo$rdd wszystkich panstw Zachodu, w ciagu calego
okresu miedzywojennego, byly Niemcy, ktére w 1925 r. udzielity ZSRR kredytu
na sume 100 mln marek, a w kwietniu 1926 r. - 300 mln marek (150 mln marek na
okres dwoch lat oraz 150 mln na okres czterech lat). W 1931 r. podpisana zostala
nowa umowa o diugoterminowym kredycie na sume¢ 300 mln marek na okres
21 miesiecy. Dzigki tym pozyczkom ZSRR w ciggu lat 1931-1932 zlozyl w Niem-
czech zamdwienia na maszyny i urzadzenia na sume 760 mln marek*. W tym okre-
sie Niemcy staly si¢ glownym dostawca maszyn i urzadzen dla przemystu, ktére
wykorzystywano w procesie forsownej modernizacji radzieckiej gospodarki. Suma
importu z Niemiec wyniosta w 1931 r. rekordowe - 762,7 mln marek, a w 1932 r.
- 625,8 mln marek®. Udzial Niemiec w calym radzieckim imporcie wynosil 37%
w 1931 r., natomiast w 1932 r. — 47%. Trzy niemieckie kredyty w ciggu lat 1925-
1931 i duze zamowienia skladne w Niemczech na najnowsze maszyny i urzadzenia
odegraly ogromng role w wyposazeniu radzieckich zakladéw przemystu cigzkiego,
w tym przemystu obronnego. Gléwna czes¢ zadtuzenia wzgledem Niemiec byla
obslugiwana za pomoca dostaw ztota i surowcow.

¥ C. Kynpuuuxuit, Buympentue pecypcot coyuanucmuueckoi unoycmpuanusayuu CCCP
(1926-1937), Kues 1979, c. 207-209.

* A. lllesikoB, Cosemcko-eepmMackie IKOHOMUUECKUe CBA3U 6 npedsoentble 200bL, ,, COLIOMO-
rudeckue uccnegosaunsa” 1995, nr 5, c. 14.

35 Ibidem, c. 15-16.
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W wigkszosci przypadkéw zakup zagranicznych maszyn réwniez odbywat sie
na kredyt, co doprowadzilo do zwigkszenia zewnetrznego zadluzenia ZSRR. Duze
rozmiary importu, problemy z eksportem, obnizenie efektywnosci walutowej eks-
portu, dyskryminacja radzieckiego zlota przez zagraniczne banki, wysokie odsetki
zewnetrznych kredytow, wykorzystanie obcych statkéw morskich - wszystko to
miato odzwierciedlenie w duzym zewnetrznym zadiuzeniu ZSRR, ktoére w 1931 r.
siegneto 1,4 mld rub.*

Duza przeszkoda w prowadzeniu polityki walutowej byt wzglednie ograniczony
asortyment towarow eksportowych. Chociaz do konca pieciolatki eksport z ZSRR
obejmowal do 800 artykutéw, to wcigz gtéwnymi, majacymi wplyw na wielkos¢
naplywéw walutowych, pozostawaly ziarno, materialy drzewne, produkty prze-
mystu naftowego i futra. Udzial tych towaréw w ogdlnej ilosci eksportu wynidst
w 1930 1. 57,1%, a w 1933 1. - 45,3%". Gléwnym zZrédtem naptywu waluty byt eks-
port produktéw rolnych, przede wszystkim ziarna. Wlasnie w latach 1929-1932
eksport radzieckiego zboza siegnal najwiekszych rozmiaréw za caly okres, az do
drugiej wojny $wiatowej — 12 mln ton, w tym w roku 1930 wynidst 4,8, a w 1931 r.
- 5,2 mln ton. Za wywoz ziarna panstwo radzieckie otrzymalo 444,5 mln rub.
w walucie®. Zarazem tak anormalne zwigkszenie rozmiaréw eksportu odbywalo
sie w ramach przeprowadzanej polityki kolektywizacji, w skutek ktérej doszto do
wystgpienia i gwaltownego wzrostu $miertelnosci w centralnych i wschodnich
obwodach Ukrainy i na Kubaniu.

Jednak tempo naplywu waluty nie odpowiadato potrzebom industrializacj,
a eksport zboza w warunkach $wiatowego kryzysu ekonomicznego lat 1929-1933
nie przynidst prognozowanego przez rzad ,,zastrzyku walutowego”. Wtedy zostat
uruchomiony przez rzad nowy mechanizm zdobywania waluty z wykorzystaniem
systemu Torgsin®. Wedlug danych wydzialu ekonomicznego ZPZP*, w ZSRR
w posiadaniu w ludnosci znajdowaly sie kosztownosci o wartosci rzedu 400-
450 mln zlotych rub. W celu ich pozyskania stworzono mechanizm, w ktérym
ludno$¢ zmuszona zostata do ich ,,dobrowolnego” oddania. Rzad, pozbawiwszy
chtopow chleba i podstawowych $rodkéw do zycia, zmusit ich do kupna, ode-
branego im wcze$niej chleba, za tak zwane ,,bytowe ztoto” (carskie zlote monety,
obraczki, kolczyki, krzyzyki i tym podobne). Pod koniec 1931 r. w systemie

* M. Dohan, Soviet foreign trade at the NEP Economy and the Soviet Industrialization Strategy,
Cambridge 1969.

37 Brewnss mopeoens CPCP 3a 1918-1966: Cmamucmuueckuil coopruk, Mocksa 1967, c. 159.

* Buewnsas mopeoens CCCP 3a nepsyto namunemky: Cmamucmuueckuii 0630p, Mocksa—
Jlennurpag 1933, c. 8-9.
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Torgsinu dzialato zaledwie 30 sklepow, do pazdziernika 1932 r. ich liczba wzrosta
do 257, na poczatku 1933 r. — do 400, a w sierpniu 1933 r. — az do 1500. Ilos¢ jed-
nostek systemu Torgsin na Ukrainie réwniez znaczaco rosta: w styczniu w 1933 r.
dziataly 74, w lipcu - 249, a w sierpniu - 256 sklepy*'. W 1933 r. kosztownosci,
zebrane przez sie¢ Torgsin, wystarczaty do pokrycia jednej trzeciej kosztéw importu
przemyslowego do ZSRR. Ze wzgledu na utarg walutowy, Torgsin w 1934 r. prze-
wyzszyl eksport drewna, ziarna i ropy. W ciaggu pieciu lat istnienia (1931-1936),
Torgsin zasilil skarb panstwa - w formie wplywéw walutowych i kosztownosci
- na sume 287,3 mln rub.*

Kierownictwo partyjne Zwigzku Radzieckiego dbalo réwniez o rozwéj wydo-
bycia zlota w kraju. Stad tez w ciggu lat 1927-1931 wydobycie zlota wzrosto
5,7 razy, w 1932 r. - 0 29%, w 1933 r. — 0 80%. Zyski z krajowego wydobycia
w 1933 r. wyniosly ponad 100 mln rub. (okoto 80 t kruszcu). ZSRR dwukrotnie
zwigkszyl wydobycie w poréwnaniu z przedrewolucyjnymi wskaznikami i wysunat
sie na druga pozycje na swiecie®.

W 1932 r. w ZSRR wydobyto 21,4 mln ton ropy naftowej, z ktérych 5-6 min
ton (czyli wigcej niz jedna czwarta wydobycia) trafifo na eksport. Waznym towa-
rem eksportowym byly réwniez futra, ktérych ponad 70% (pod koniec pigcio-
latki) pochodzito ze wschodnich i pétnocnych rejonéw Zwigzku Radzieckiego.
Eksport futer zagwarantowal naplyw waluty na sume ponad 300 mln rub.*
Zmonopolizowany handel zagraniczny stal si¢ wiec kolejnym istotnym zrodtem
finansowania industrialnych przeksztalcen.

Jeszcze jednym waznym zrédlem naptywu waluty, zlota i innych metali szla-
chetnych stala si¢ dzialalno$¢ Inturystu®. Na przestrzeni lat 1929-1932 ZSRR
odwiedzito ponad 22 tysigce turystow, przewaznie z USA, Anglii, Francji, Polski
i krajow skandynawskich. Obrot wszystkich przedsiebiorstw Inturystu wynidst
w 1932 r. 48 mln rub., a w 1938 r. siegnal 98 mln rub. Suma taczna obrotu przed-
siebiorstw Inturystu w latach 1932-1938 wyniosla prawie pét miliarda rubli,
a dochéd z ich dziatalnosci ponad 100 mln rub. W ciagu pierwszych dziesieciu
lat istnienia Inturystu (1929-1938) Zwigzek Radziecki odwiedzito prawie mi-
lion turystow.

1 B. Mapouxo, ,, Topecun”: 3010ma yina Humms ykpaincoKux censin y poku 20100y (1932-1933),
»YKpaiHChKUiT icTopuyHuMii sxyptaan” 2003, nr 3, ¢. 90-92.

2 E. OcokuHa, 3onomo 0ns undycmpuanusavuu. “Topecur”, Mocksa 2009, c. 540-542.

# C. Kynpunuxuit, Brympenuue pecypcvl coyuanucmuveckoti unoycmpuanuzayuu CCCP
(1926-1937), Kues 1979, c. 199.

* Buewnsas mopeoens CCCP 3a nepsyto namunemky: Cmamucmuueckuil 0630p, Mocksa—
Jlenmnrpag 1933, c. 16, 27.

* Radziecka Agencja Turystyczna.
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Do niedawna, malo znany pozostawal jeszcze jeden, do$¢ egzotyczny towar
eksportowy — dziefa sztuki. Wedlug danych szacunkowych, w ciggu pierwszej
pieciolatki, za granice w celu sprzedazy, wywieziono 2730 obrazéw zachodnio-
europejskich mistrzéw (1280 pldcien nie udato si¢ sprzedac). W zagranicznych
muzeach i prywatnych kolekcjach znalazlo si¢ 1450 dziel: portrety, pejzaze, mar-
twe natury. Wérdd sprzedanych pldcien byly m.in. dzieta Botticellego, van Dycka,
Velazqueza, Rafaela, Rembrandta, Rubensa, Tycjana i innych. Za wszystkie dziela
sztuki, sprzedane w ciggu szesciu lat (1927-1932), wlaczajac w to i unikatowe
arcydzieta, Ministerstwo Handlu Zagranicznego otrzymalo w przyblizeniu 25 mln
ztotych rubli*. Jednak postawione przed ministerstwem zadanie zasilenia skarbu
30 mln zlotych rubli nie zostalo wykonane.

Cechg charakterystyczng radzieckiego importu w pierwszej pigciolatce byl
wysoki w nim udzial maszyn i urzadzen: w 1929 r. wyniést on 30,1%, 1930 r.
- 46,8%, 1931 1. - 53,9%, a w 1932 r. - 55,7%. Udzial srodkéw produkcji w ogol-
nym imporcie wyniost ponad 90%*. Pod koniec pierwszej pieciolatki Zwigzek
Radziecki zajmowal pierwsze miejsce na §wiecie w imporcie maszyn i urzadzen.
Do 1931 r. okolo %, w nastepnym - okolo potowy calego swiatowego eksportu
maszyn trafiato do ZSRR. W latach 1928-1932 panstwo radzieckie zarobilo na
eksporcie 17,9 mld rub., importujac jednoczesnie towary na sume 20,6 mld rub.
Inwestycje w przemyst ciezki w okresie drugiej pieciolatki wyniosty 65,8 mld rub.,
czyli 47,8% wkladow kapitatowych w calg gospodarke narodowa*. Skala handlu
zagranicznego $wiadczy o kluczowej roli miedzynarodowej wspétpracy gospodar-
czej, na etapie mobilizacyjnej modernizacji, kiedy to gléwnym zrédtem finansowa-
nia przeksztalcen industrialnych stata si¢ przymusowa mobilizacja wewnetrznego
potencjalu i aktywizacja handlu zagranicznego.

Skutki ekonomiczne forsownej industrializacji dla gospodarki Ukrainy

Gloéwnymi artykulami importowanymi w ciagu realizacji polityki industrializa-
cji byly maszyny i urzadzenia. Udzial $rodkéw produkeji w ogélnym imporcie
ZSRR wynosil ponad 91%. Tylko za ostatnie dwa lata pierwszej pieciolatki impor-
towanym sprzetem zostato wyposazonych 500 zakltadéw przemystowych. Drugim
waznym artykutem wwozu byt metal, na ktéry w ciggu pigciolatki wydano piata
cze$¢ wszystkich srodkéow walutowych.

6 10. )KykoB, Cmanun: onepauus ,Opmumax, Mocksa 2005, c. 324-326.
¥ Brewnss mopeosns CCCP: 1918-1940 ze., Mocksa 1960, c. 17.
* T1. JIamenko, Mcmopus napoorozo xossaticmea CCCP, 1. 3, Mocksa 1956, c. 384.
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W ZSRR byto 35 obiektéw przemystu cigzkiego, na ktoérych budowe albo
gruntowna modernizacje¢ przeznaczono ponad 100 mln rub. (do 1936 r.). Ze
wzgledu na rozmieszczenie, w Ukrainskiej SRR* takich przedsiebiorstw bylo
najwiecej. W Rosji zbudowano 19 wielkoskalowych obiektéow i zainwestowano
5219 mln rub., w Ukrainie - 12 (2783 mln rub.), w Azji Srodkowej i Kazachsta-
nie - tylko 3 (478 mln rub.), na Zakaukaziu — 1 (110 mln rub.)*. Pod wzgledem
ilosci nowych obiektow, Ukraina istotnie przewyzszata dowolny rosyjski region,
a ze wzgledu na wysoko$¢ inwestycji mogt sie z nig réwnac jedynie Ural. Na tery-
torium innych republik zwigzkowych zbudowano zaledwie cztery ,,przedsigbior-
stwa-giganty”. Zdecydowana wigkszos¢ srodkow kapitalowych zarezerwowanych
na rozwoj przemystu maszynowego, zostala przeznaczona na remont i rozbudowe
zakladéw juz istniejacych. Zarazem na Ukrainie powstalo sporo nowych, duzych
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci hut (Zaporizstal, Kryworizstal, Azovstal), Dnie-
proGES, Kramatorski Zaktad Budowy Maszyn Ciezkich, Charkowska Fabryka
Traktoréw i inne.

Centralnym ogniwem strategii modernizacji byto przyspieszone przeksztal-
cenie kraju z agrarnego w industrialny. Wtadza chciala osiagna¢ ten cel poprzez
koncentracje zasobdéw i za cene ogromnych $rodkéw, zaréwno ludzkich, jak
i materialnych. Jednak modernizacja to proces jednolitej odnowy spoleczenstwa.
W panstwie radzieckim odbywata si¢ ona droga przyswojenia zdobyczy krajow
lepiej rozwinigtych. Koszty przeznaczone na modernizacj¢ przemystu pomogly
zmniejszy¢ technologiczne zapoznienie, ktdre istnialo miedzy carska Rosja i roz-
winietymi, industrialnymi krajami. Dzieki odnowie $rodkéw produkcji, radziec-
kie kierownictwo postawilo przed sobg zadanie dogonienia i przegonienia krajow
kapitalistycznych. W pewnej mierze to pragnienie si¢ spelnito. Na przestrzeni
10-12 lat w ZSRR zbudowany zostal potezny przemyst cigzki z wysokim potencja-
tem wojskowym. Ze wzgledu na wielko$¢ produkcji przemystowej, ZSRR wysunat
sie na pierwsze miejsce w Europie i drugie na $wiecie. Szczegdlnie szybko rozwija-
ty si¢ energetyka i hutnictwo. W praktyce powstalo szereg nowych branz: lotnicza,
samochodowa, aluminiowa i zbrojeniowa (budowa samolotéw i czolgéow). Wiele
nowobudowanych albo odnowionych zakltadéw wielkoscig i wyposazeniem nie
ustepowalo zagranicznym. Dzieki szerokiemu udziatowi zagranicznych fachow-
cow i biur projektowych, importowi maszyn, sprzetu, wprowadzeniu nowocze-
snych technologii i innowacji organizacyjno-technicznych, podczas forsownej
industrializacji powstal kompleks branz, bazowy dla trzeciego i rdzen czwartego
z technologicznych ukladow.

# Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka.
30 C. Kynbunubkuit, Ykpaina 6 cucmemi 3a2anvHoco03H020 HApOOH020CN00APcbKo20 KOMNTIEKCY,
»IIpo6nemu icTopii Ykpainu: ¢axru, cymkenHs, nmomyku~ 2004, nr 11, c. 25-26.
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Jednoczesnie, modernizacja oparta o mobilizacyjny scenariusz gospodarki cen-
tralnie planowanej, okazala si¢ by¢ ograniczona w swoim zakresie. Niekonsekwent-
no$¢ polityki handlowej i gospodarczej (niedostateczny poziom reinwestowania
dochodéw z handlu zagranicznego, bierno$¢ w ksztaltowaniu przewagi konku-
rencyjnej i opanowywaniu nowych rynkéw) skutkowata niskg konkurencyjnoscia
radzieckiej produkcji przemystowej i jej uzaleznieniem od inwestycji zagranicz-
nych. Czotowa rola panstwa w zabezpieczeniu techniczno-technologicznej moder-
nizacji gospodarki, poprzez zaangazowanie zewnetrznych czynnikéw (kapitatu,
fachowcow, technologii), sprzyjajacych industrializacji gospodarki, spowodowala
ostabienie wewnetrznych mechanizméw rozwoju ekonomicznego i doprowadzita
do strukturalnych zachwian gospodarki.

Podsumowanie

Badania nad historyczng trajektoriag modernizacji gospodarki i rozwoju miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w.
dajg podstawy konstatowa¢, ze model industrialnych przeksztalcen i integracji
gospodarki Ukrainy do ogolnoeuropejskiego obszaru gospodarczego, sformo-
wany wskutek polityki przemyslowej oraz polityki handlu zagranicznego panstw,
w skiad ktérych wchodzily ukrainskie ziemie w okresie ksztaltowania si¢ rynku
$wiatowego, stworzyly bariery dla zréwnowazonego rozwoju gospodarki naro-
dowej, zaréwno w dobie gospodarki industrialnej jak i postindustrialnej. Prio-
rytety fiskalne rzadu i sklonnosci biznesu do spekulacji prowadza do zalamania
sie popytu konsumenckiego na rynku wewnetrznym, ktéry nie moze by¢ kom-
pensowany zwiekszaniem eksportu. Jednoczesnie, strategia wspierania eksportu
w warunkach podporzagdkowywania mechanizméw i instrumentéw polityki celno-
-handlowej panstwa korporacyjnym interesom elit finansowo-przemystowych, nie
uniemozliwia zabezpieczenia réwnowagi finansowej, strukturalnej i modernizacji
technologicznej gospodarki, a wrecz przeciwnie, staje si¢ sposobem przywlaszcza-
nia $rodkéw budzetowych i przyczyng wzrostu dtuznego finansowania wydatkow
publicznych, przez wewnetrzne i zewnetrzne zadluzenie. Finansowa centralizacja
w polaczeniu z koncentracjg wlasnosci, prowadzaca do monopolizacji w sferze
produkcji i bankowosci, ogranicza dzialanie mechanizméw rynkowych i hamuje
wewnetrzny potencjal rozwoju gospodarczego.

Projektowa i technologiczna wspélpraca z Zachodem, w czasach stalinowskiej,
forsownej industrializacji w latach 20. i 30. XX w., réwniez nie sformowata instytu-
cjonalnych mechanizméw endogenicznego rozwoju gospodarki. Zapozyczonych
organizacyjnych i technicznych innowacji wystarczyto do przejécia na kolejny sto-
pient rozwoju gospodarki, ale na tym pozytywne oddziatywanie efektu, tak zwanej
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»kupionej modernizacji’, zakonczyto sie. Co wigcej, budowa radzieckiego systemu
gospodarowania na zasadach likwidacji podstawowych instytucji rynku i ustano-
wieniu panstwowego monopolu, doprowadzila do podzialu gospodarki §wiatowej
na dwa ,,obozy”, politycznej i ekonomicznej konkurencji miedzy nimi.

Zrédlami finansowania mobilizacyjnego wariantu modernizacji gospodarki
byty bezposrednie rekwizycje, wewnetrzne i zewnetrzne zadluzenie panstwa, eks-
port surowcow (ziarna, drewna, futer, ropy naftowej), dochody z koncesji, wydo-
bycie zlota na skale przemystowa, dziatalnos¢ Torgsinu i Inturystu oraz sprzedaz
dziel sztuki za granice. Wigkszos¢ zrodel finansowania miata spontaniczny
i ekstrakcyjny charakter, nie uwzglednialy one w pelni koniunktury gospodarki
zewnetrznej, wprowadzane byly juz w trakcie realizacji plandéw piecioletnich, co
obnizalo stope Zyciowg ludnosci, spowodowato masowy gtdéd na ziemiach ukra-
inskich, zmniejszalo ilo$¢ sity roboczej i baze opodatkowania w przyszlosci oraz
wzmacnialo role monopolu panstwa w gospodarce.

Polityka gospodarcza panstwa oraz instytucjonalne mechanizmy systemu
planowego pozwolily uruchomi¢ konieczne $rodki wewnatrz kraju, a w razie
potrzeby, umozliwialy zapozyczanie si¢ na rynkach zewnetrznych i przeprowadza-
nie modernizacji gospodarki. Szczegélnie szybkiego postepu doznaly energetyka
i hutnictwo. W praktyce powstalo szereg nowych branz, co uwienczylo ksztatto-
wanie czwartego technologicznego uktadu w Zwigzku Radzieckim. Wiele nowo-
budowanych albo remontowanych przedsi¢biorstw, skalg i wyposazeniem, nie
ustepowalo zagranicznym. Zarazem jednak, instytucjonalna niekompatybilnos¢
zewnetrznych i rodzimych form postepu technologicznego i rozwoju ekonomicz-
nego, stala sie gléowna barierg w wykorzystaniu potencjatu wspotpracy miedzyna-
rodowej, sprzyjata ksztaltowaniu réznic strukturalnych, branzowej monopolizacji
produkcji i obnizeniu mobilnosci gospodarki.

Radziecka modernizacja byta w swoim charakterze doganiajaca, przy czym
postawiono na zapozyczanie i wprowadzenie juz zaaprobowanych na Zachodzie,
technologii i sprzetu, przenoszenie gotowych fancuchéw produkcyjnych, jed-
nak bez odtworzenia specyficznych socjalnych i rynkowych warunkéw, w jakich
one powstawaly i upowszechnialy sie. Taki typ modernizacji nie byt wynikiem
wewnetrznego rozwoju, sukcesy forsownej industrializacji byly wiec jedynie
wynikiem brutalnej polityki panstwa, opartej na przymusie i systemie masowych
represji.

We wspolczesnych warunkach Zrédla zabezpieczenia finansowego przeksztat-
cen modernizacyjnych muszg by¢ dobrze przemyslane i skalkulowane, musza
bazowa¢ na wewnetrznych mozliwosciach gospodarki i uwzglednia¢ sytuacje na
rynkach migdzynarodowych. Mozna wyrdzni¢ nastepujace zrodla wewnetrznego
finansowania wspolczesnej modernizacji: dochdd i odliczenia amortyzacyjne;
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fundusze ubezpieczeniowe i rezerwowe; dywidendy, odsetki i dochody od inwesty-
cji finansowych; udzialy uczestnikéw kapitatu statutowego. Wérdd zewnetrznych
zrodet warto wymieni¢: emisje akcji i obligacji; srodki krajowych i zagranicz-
nych inwestoréw; bankowy inwestycyjny (komercyjny) i panstwowy docelowy
kredyt; kapital przedsigbiorstw panstwowych; srodki z budzetéw - panstwowego
i miejscowego; dotacje, granty, ulgi, subsydia; leasing i inne.

Wspdlczesna modernizacja, historycznie sformowanego ekonomicznego mo-
delu spoteczenstwa, ktory miesci w sobie liczne sprzecznosci w rozwoju go-
spodarczym i spolecznym, zaklada kompleksowe ewolucyjne i instytucjonalne
podejscie do teoretycznego uzasadnienia i praktycznej realizacji reform rzado-
wych. Wprowadzanie polityki modernizacji, bez istotnych przemian w zakresie
demokratyzacji spoteczenstwa, wzmacniania wzajemnej odpowiedzialnosci spo-
tecznej panstwa i jego obywateli, biznesu i konsumentéw, prowadzi do poézniej-
szej destabilizacji spoleczenstwa i strat w gospodarce, hamuje jej staly i pomyslny
rozwoj.

Budowa nowej strategii rozwoju ekonomicznego powinna odbywa¢ si¢ na
podstawie innowacyjno-inwestycyjnego modelu gospodarki, stymulacji przedsie-
biorczosci i partnerstwa spolecznego, ksztaltowania nowych standardéw zacho-
wan ekonomicznych i interakeji spolecznej z uwzglednieniem wspolczesnych
potrzeb spoteczenstwa i historycznie sformowanej trajektorii rozwoju instytucjo-
nalnego. Przy przeprowadzeniu modernizacji warto uwzglednia¢ tradycje naro-
dowe i historyczne, mentalno$¢ ludnosci, jej kulture, lokalne réznice, ktére musza
organicznie wpisywac si¢ w proces modernizacji, wzmacniajgc jej wewnetrzny
potencjal. Panstwo powinno skupi¢ si¢ na instytucjonalnych reformach, rozbu-
dowie infrastruktury produkcyjnej, stworzywszy mocna podstawe dla wzrostu
aktywnosci inwestycyjnej. Wspodlczesna modernizacja nie jest industrializacja,
a raczej transformacja struktur industrialnych, ktére nie odpowiadaja wspoétcze-
snym realiom, czyli ruchem w kierunku spolfeczenstwa postindustrialnego.
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