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Julian Dunajewski jako polityk

Streszczenie: Artykul opisuje zycie Juliana Dunajewskiego, jednego z najwazniejszych pol-
skich politykow drugiej potowy XIX w. Autor przedstawia skrocony zyciorys profesora, jego kariere
naukow3 i najwazniejsze dzieta. Nastepnie skupia si¢ na dziatalno$¢ Dunajewskiego jako ministra.
Punkt cigzkosci artykutlu postawiony zostal bowiem na zaprezentowaniu kariery politycznej i jego
dokonan. W zwigzku z tym opisany zostal pokrotce stan finansow Monarchii Habsburgdow w dniu
objecia funkcji ministra skarbu. Nastgpnie przestawiony zostaje proces przeprowadzania reformy
budzetowej, dzigki ktdrej udato si¢ usungé deficyt budzetowy. Autor prezentuje rowniez mysl po-
lityczna Dunajewskiego, jaka przy§wiecata mu w trakcie dokonywania reform. Doglebnie opisana
zostala austriacka mys$l panstwowa w rozumieniu Dunajewskiego. Opisane zostaly takze realnie
podjete dziatania profesora na rzecz Krolestwa Galicji i Lodomerii oraz Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w Krakowie. Spotykat si¢ on bowiem z zarzutem braku realnych dziatan na rzecz swojego narodu
i byciu bardziej austriackim niz polskim politykiem. Szczegolnie wnikliwie autor przyjrzat si¢ wigc
pracom Dunajewskiego, ktorych celem byta reforma opodatkowania wodki, a takze umorzenia diu-
gu indemnizacyjnego. Ten ostatni obcigzat budzet Galicji 1 uniemozliwiat jej prawidlowy rozwdj.
W pracy opisane rdwniez zostaty zdolno$ci oratorskie profesora, ktoéry uwazany byt za jednego
z najwybitniejszych moéwcow w Odwczesnej monarchii. Prace podsumowuja rozwazania na temat
roli, jaka Dunajewski odegral w monarchii, m.in. po nim wielu Polakow piastowato zaszczytna
funkcje ministra skarbu. Na zakonczenie autor przywotat okreslenia, jakimi obdarzyli Dunajewskie-
go wspodlczesni mu autorzy. Jego zyciorys zashuguje na szczegdlnag uwage, gdyz byt on wybitnym
politykiem, ktéry dokonal imponujacych reform, a takze pokazal, ze pejoratywne okreslenie ,,Polni-
sche Wirtschat” bylo nie tylko krzywdzace, lecz takze niesprawiedliwe i nieprawdziwe.

Stowa kluczowe: Julian Dunajewski, deficyt, minister skarbu, Galicja, Imperium Habsburgow,
Austria.

nia 28 grudnia 2017 r. minie 110 lat od $mierci Juliana Dunajewskiego.
Byt on nie tylko dziekanem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, trzykrotnie rektorem tegoz uniwersytetu, lecz takze przez wiele lat
ministrem skarbu Austrii'. Mimo tak znaczacych dokonan postac ta jest obecnie

* Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Finansowego, e-mail: tomasz.olejnik@outlook.com.

! Owczesne Ministerstwo Skarbu jest odpowiednikiem obecnego Ministerstwa Finansow. Nale-
zy zwrdci¢ uwage na to, ze istnialy w owczesnej monarchii osobne stanowiska: ministra skarbu
Austrii (Przedlitawi) i ministra wspdlnego dla Austrii i Wegier do spraw finansow.
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dos¢ anonimowa i nie doczekata si¢ wielu rzetelnych i catosciowych opracowan
naukowych. Jest to tym bardziej zastanawiajace, gdyz osiggni¢cia jego byly nie-
watpliwe. Po czesci spowodowane jest to silnym zakorzenieniem si¢ w $wiado-
mosci narodowej, nota bene w duzej mierze niesprawiedliwym, powigzaniem
zaboru austriackiego z ,,galicyjska ngdza™™, a takze tym, ze historia Polski pod
zaborami sprowadzana jest czesto do historii Krolestwa Polskiego i kolejnych an-
tyrosyjskich powstan. Jest to o tyle niezrozumiale, ze w drugiej potowie XIX w. to
Galicja byta kulturowg i polityczng ostoja polskosci, a jedynymi polskimi uczel-
niami umozliwiajacym akademicka kariere byly Uniwersytet Lwowski i Uni-
wersytet Jagiellonski®. Artykul ma wiec za zadanie przedstawi¢ posta¢ Juliana
Dunajewskiego i jego dokonania w sferze politycznej, w szczegolnosci reformy,
jakie przeprowadzit, piastujac stanowisko ministra. Sto dziesigta rocznica $mierci
profesora, ktora przypada w tym roku, jest doskonatg okazja, by przedstawic nie
tylko jego sylwetke, lecz takze jego dokonania.

Jak wspomniano, celem artykutu jest zaprezentowanie sylwetki polityczne;j
Juliana Dunajewskiego. W zwiazku z tym kwestie zwigzane z jego pogladami
prawnymi, skarbowymi i ekonomicznymi nie bedg stanowity istotnej czgsci pracy.
Wynika to z kilku czynnikow. Po pierwsze, z zatozenia artykutu, czyli badania
swoistej politycznosci Dunajewskiego. Z tej perspektywy opisywanie pogladoéw
naukowych zagrozitoby gtownemu celowi pracy. Po drugie, kwestia pogladow
ekonomicznych jest bardziej ztozona. Dunajewski bowiem opublikowat nie-
wiele dziet: O instytucjach gminnych (1850), Ziemia i kredyt. Studium Ekono-
miczne (1869), wspolnie z Wiktorem Kopffem i Dionizym Skarzynskim Zarys
organizacyjny wladz administracyjnych w Galicji (1871), Stowo o Kopernika
Zasadach bicia monety (1873), a po$miertnie wydano jego Wyktad ekonomii po-
litycznej (1935). Waznym zrédltem informacji na temat pogladow jest rowniez
dzieto Fryderyka Zweiga: System ekonomji skarbowosci Juliana Dunajewskiego
(1925). Opisanie w pelni pogladow profesora wymaga nie tylko zapoznania si¢
z dzietami przez niego napisanymi, lecz takze wygloszonymi przez niego mowa-
mi w Sejmie Krajowym czy tez Radzie Panstwa*. Analiza pogladéw naukowych
nie jest jednak celem pracy. Na marginesie nalezy zasygnalizowaé, ze dopiero
po przebadaniu wymienionych dziel mozna przesledzi¢ ewolucj¢ jego pogladow
ekonomicznych i wyciagna¢ odpowiednie wnioski. Prezentacja twierdzen profe-
sora dotyczacych nauki finansow, bez zwracania uwagi na poglady zawarte w jego
wystgpieniach, nie pozwoli stworzy¢ pelnego obrazu. Wstepnie nalezy zaznaczyc,

2 W. Lazuga, Jedna czy trzy historie Polski?, [w:] Migdzy politykq, historig a pamigciq histo-
ryezng. Studia z dziejow Polski okresu porozbiorowego, red. W. Lazuga, S. Paczos, Poznan 2015, s. 10.

3 D. Grzybek, Polityczne konsekwencje idei ekonomicznych w mysli polskiej 1869—1939,
Krakow 2012, s. 19.

* Mowy Juliana Dunajewskiego przettumaczyt i wydat Wtadystaw Leopold Jaworski. Tom I
dotyczyt méw sejmowych i poselskich wypowiedzianych w Radzie Panstwa, tom II — mow ministe-
rialnych.
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ze Dunajewskiego kwalifikuje si¢ najczesciej jako autora o liberalnych pogladach
ekonomicznych, cho¢ przyzna¢ nalezy, ze istnieje pewien rozdzwigk migdzy taka
kwalifikacja a konserwatywng polityka prowadzong przez Dunajewskiego jako
ministra skarbu’. W zwigzku ze wskazanymi problemami autor postanowit zapre-
zentowac jedynie polityczng sylwetke galicyjskiego profesora, skracajac rozwa-
Zania na temat jego pogladow ekonomicznych do niezbednego minimum.

Julian Dunajewski urodzit si¢ w 1822 r. w Stanistawowie®. Po zdaniu matury
poczatkowo studiowal prawo na Uniwersytecie Wiedenskim, by po roku prze-
nies¢ si¢ na Uniwersytet Lwowski, ktory ukonczyt w 1842 r. Nastepnie rozpoczat
aplikacj¢ adwokacka. W 1850 r. uzyskat tytut doktora prawa na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Jagiellonskiego (dalej takze: UJ), praca doktorska nosita tytut:
O instytucjach gminnych. Zostal asystentem w Katedrze Umigjetnosci Politycz-
nych i Statystycznych Wydzialu Prawa UJ, a nastgpnie w 1855 r. przenidst si¢ do
Bratystawy, gdzie zostatl profesorem nauk politycznych i prawa karnego. W 1860 r.
powrocil na Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego, gdzie zostal profesorem
zwyczajnym administracji, prawa gorniczego i ekonomii politycznej. W 1861 r.
wrocit do Katedry Nauk Politycznych i Statystyki na Uniwersytecie Jagiellon-
skim, gdzie mogt zacza¢ wyktada¢ w jezyku polskim. Dwukrotnie byt dziekanem
Wydziatu Prawa, natomiast w latach 1864—1865, 1868—1869 oraz 1868—1869 byt
rektorem Uniwersytetu w Krakowie’.

Julian Dunajewski juz w mlodosci przynalezat do konspiracji patriotycznej,
w zwigzku z czym byl w kregu zainteresowania policji. Co interesujace, dziatat
w niej wspolnie z bratem — Albinem — pozniejszym biskupem krakowskim i kar-
dynatem. To, a takze zawarcie malzenstwa z Marig Estreicherowna, z rodziny
znanej z negatywnego nastawienia do rzadu, poczatkowo utrudnito mu kariere
naukowa®. Krytycznie ocenial wybuch powstania styczniowego. Od 1867 r. byt
postem na Sejm Krajowy, a w 1870 r. zostat cztonkiem Izby Postow we Wied-
niv’. Zwyczaj — przejscia ze Swiata naukowego do $wiata polityki — zapoczat-
kowany przez Dunajewskiego z gorszym lub lepszym skutkiem kontynuowali:
Leon Bilinski, Stanistaw Gtabinski, Jerzy Michalski, Jozef Milewski, Wtadystaw
Ochenkowski oraz Wtodzimierz Czerkawski!®. Ponadto droga uniwersytecka
byta jedng z mozliwosci zrobienia kariery politycznej z tego wzgledu, ze rektorzy

5 T. Kowalik, Historia ekonomii w Polsce 1864—1950, Wroctaw 1992, s. 13—14.

¢ Opis kariery naukowej na podstawie: K. Pol, Poczet prawnikéw polskich. XIX i XX w., War-
szawa 2011, s. 227-238.

7 J. Gaul, Polonika w Archiwum Parlamentu w Wiedniu. Archiwum Izby Postow Rady Pan-
stwa, Warszawa 2014, s. 599.

8 K.Pol, Zdziejow nauki prawa administracyjnego i nauki o samorzqdzie terytorialnym. Julian
Dunajewski (1822—1907), ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 6, s. 72-73.

® B. Szlachta, Julian Dunajewski jako ,.stariczyk”, [w:] idem, Szkice o konserwatyzmie,
Krakow 2008, s. 272.

"'D.Grzybek, op. cit., s. 51.
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Uniwersytetow Jana Kazimierza we Lwowie oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego,
jako wiryliSci, wchodzili w sktad Sejmu Galicyjskiego!'.

Julian Dunajewski byt jednym z najbardziej wptywowych cztonkow Kota Pol-
skiego, reprezentowat interesy konserwatystow krakowskich, czyli stanczykow!'2.
Koto Polskie petnitlo wazng funkcj¢ w Radzie Panstwa. Sktadato si¢ z ok. 50
postow, ktorzy gltosowali, co do zasady, solidarnie i jednolicie. Tak zorganizowane
ugrupowanie — przez Kazimierza Grocholskiego — miato duze znaczenie w ow-
czesnych warunkach politycznych. Nie dziwi wigc to, ze przez wiele lat wchodzi-
to w sklad koalicji rzadzacej i wielu ministrow rekrutowato si¢ wsrod Polakow.
Jeszcze jako cztonek I1zby Postow Dunajewski przeciwdziatat lewicy niemieckiej,
ktora kosztem krajow dazyta do zwigkszania centralizacji. Uwazat, Ze nie nalezato
stawia¢ bardziej radykalnych roszczen co do poszerzania autonomii. Twierdzit
bowiem, Ze najpierw autonomi¢ nalezy obroni¢, nastgpniec wzmocnié panstwo
(Austrig), a dopiero wtedy bedzie mozna poszerzy¢ autonomi¢ krajow (m.in. Ga-
licji)"*. W postaci monarchy-cesarza widzial Dunajewski gwaranta, ktory mogt
ostabi¢ dazenia centralistow.

Profesor zywit przekonanie, podobnie jak stanczycy, ze warunkiem prawidlo-
wego rozwoju kazdej jednostki jest wolnos¢!*. Dotyczyta ona dwoch podmiotow.
Wolnosci jednostki, ktéra realizowala si¢ przez zapewnienie braku arbitralnej
ingerencji ze strony wtadzy politycznej. Drugim rodzajem byta natomiast wol-
no$¢ narodu, ktéra — co nalezy zaznaczy¢ — mogta by¢ realizowana np. w ramach
monarchii Habsburgdéw. Dunajewski uwazal bowiem, ze austriacka idea pan-
stwowosci zaktada rowno$¢ poszczegolnych krajow bedacych pod panowaniem
Habsburgdéw!'®>. W zwiagzku z tym nalezalo wedtug niego rozpoznaé potrzeby po-
szczegblnych czgséci sktadowych i je zaspokoié. Celem dziatania panstwa nie byto
wiec u Dunajewskiego ujednolicanie czgsci sktadowych, by zmniejszaé rdznice
wystepujace w monarchii. Twierdzit, ze zaden nardéd w habsburskiej monarchii nie
panuje nad innym narodem, lecz kazdy z nich powinien troszczy¢ si¢ o wspdlne
dobro. Sita bowiem nie bierze si¢ z jednolitosci, ale z roznorodnos$ci. Konstatujac:
obowigzkiem byto myslenie o kraju przez pryzmat panstwa, a takze o panstwie
przez pryzmat kraju. Nie dziwi wigc to, ze w mowie budzetowej z dnia 2 marca
1885 r. Dunajewski wprost powiedzial, iz nie istnieje monopol panowania, kto-
ry mialaby mie¢ partia/narodowo$¢ wchodzaca w sktad monarchii Habsburgow.
W zwigzku z czym Monarchig Habsburskg mozna rzadzi¢ np. bez Niemcow!®
1 jednoczesnie zaspokajac potrzeby panstwa w nalezyty sposob. W pozniejszym

'D.Litwin-Lewandowska, O Polskq racje stanu w Austrii. Polacy w Zyciu politycznym
Austrii w okresie monarchii dualistycznej (1867—1918), Lublin 2008, s. 74.
12 J. Buszko, Polacy w parlamencie wiederiskim 1848—1918, Warszawa 1996, s. 83.
3 B.Szlachta, op. cit., s. 279.
4 Ibidem, s. 304.
5'W. Lazuga, Kalkulowac¢... Polacy na szczytach monarchii, Poznan 2013, s. 125.
Niemcow jako niemieckiej partii polityczne;j.

16
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okresie Niemcy wypominali mu to stwierdzenie. Dunajewski uwazat, ze kazdy
system wiladzy politycznej, kazda administracja powinna opiera¢ si¢ na dwoch
elementach: porzadku oraz wolno$ci'’. Dopiero potaczenie tych dwoch cech po-
zwala wiladzy spetni¢ swoje zadania i obowigzki. Dunajewski uwazal, ze szcze-
gblnie wspodlne obowigzki majg moc tgczacg spoleczenstwo i to o wiele wigksza
niz przyznawanie kolejnych praw jednostkom.

Julian Dunajewski, jakkolwiek miat ambicje ministerialne, myslat raczej o Mi-
nisterstwie O$wiaty, a nie Skarbu'®. Po dymisji poprzedniego ministra skarbu,
Adolfa Kriegsaua w 1879 r. Edward Taffe zdecydowal si¢ powota¢ na to stano-
wisko krakowskiego profesora. Dunajewski byt pierwszym Polakiem piastuja-
cym urzad ministra skarbu w monarchii naddunajskiej. Stanowisko obejmowat
w momencie, gdy pemit funkcje rektora UJ, w zwigzku z czym musial z niej
zrezygnowac. Juz po objeciu swojej nowej funkcji oswiadczyl, ze jest ministrem
skarbu Austrii, a nie ministrem galicyjskim!®. Mozna wi¢c uznaé, ze uwazat si¢
za ministra z Galicji, a nie ministra Galicji, ktory miatby reprezentowac intere-
sy Polakow. Takie stanowisko miato glebokie uzasadnienie w pogladach przez
niego gloszonych, o ktorych napisano powyzej. Niemcy szczegdlnie wypominali
Dunajewskiemu powotanie zbyt wielu polskich urzednikoéw do ministerstwa, na
czele z m.in. Witoldem Korytowskim, Habdankiem Hankiewiczem, Arnoldem
Rappaportem. Otaczanie si¢ polskimi urzgdnikami byto szczegolnie zle widziane
przez dwczesne elity. O ile fatwo bowiem byto Polakom uzyska¢ wysoka godnos¢
parlamentarna, o tyle trudno bylo otrzyma¢ wyzsza posade w ktorymkolwiek mi-
nisterstwie®’. Austriackie elity twierdzily, ze wyzsze stanowiska w administracji
przynaleza tylko jej. Otrzymanie wiec takiej posady przez Polaka uwazane byto
za swoiste uszczuplenie niemieckiego stanu posiadania.

Wkrétce, ze wzgledu na swoj ogromny wpltyw, rzad zacz¢to nazywac rza-
dem Dunajewski—Taffe lub ,,rzadem Dunajewskiego, zwanym rzadem Taffe*!.
Dunajewski byt bowiem nie tylko ministrem skarbu, lecz takze swego rodzaju
ambasadorem polityki rzadu®>. Przed nowa wiladza stato wiele wyzwan. Zaczy-
najac od podstawowych, nierozwigzywalnych probleméw narodowosciowych,
na gospodarczych i socjalnych skonczywszy?. Niekorzystne potozenie finan-

sowe Austrii trwalo od co najmniej 20 lat**. Kolejne uchwalane budzety miaty
17" J. Dunajewski, Mowy Juliana Dunajewskiego, t. 1, Krakow 1896, s. 84.
18 K. Chtedowski, Pamietniki. Wieden (1881-1901), Wroctaw 2006, s. 26.
Y W. Lazuga, Kalkulowac...,s. 121.
2 D.Litwin-Lewandowska, op. cit., s. 74.
Dominacja Dunajewskiego w rzadzie nie byla jednak niczym nadzwyczajnym. Poprzedni
rzad doczekat si¢ rowniez nazwy rzadu Lassera (zajmowat si¢ sprawami wewnetrznymi), zwanego
rzadem Auersberga (za: J. Buszko, op. cit., s. 142).
2 D.Litwin-Lewandowska, op. cit., s. 125.
3 J.Buszko, op. cit., s. 115.
2 W. Lazuga, Rzqdy polskie w Austrii. Gabinet Kazimierza hr. Badeniego 1895—1897, Poznan
1991, s. 11.
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charakter deficytowy. Nie do konca wiedziano, jak takiemu stanowi rzeczy zara-
dzi¢ w sposob trwaty. Wykorzystano juz praktycznie wszelkie mozliwe sposoby
zrownowazenia budzetu, w tym tak radykalne, jak sprzedaz majatku panstwa®.
Wyprzedawano — po niekorzystnych dla panstwa cenach — m.in. linie kolejowe,
lasy, kopalnie mineratow. To, czego nie udawalo si¢ sprzeda¢, oddawano pod za-
staw. Truizmem jest wobec tego stwierdzenie, ze tak niekorzystny stan finansow
rodzit dalsze problemy, m.in. z utrzymaniem armii czy w ogdlnosci z zaspokaja-
niem potrzeb spoleczenstwa. Gdy Dunajewski obejmowat tek¢ ministra skarbu,
deficyt wynosit 78 min guldenow?.

Po objeciu urzedu powotano specjalng komisje majaca na celu zbadanie
i likwidacj¢ deficytu”’. Program przez nig sporzadzony zalecal w szczegdlnosci
restrukturyzacje urzedow i wicksza decentralizacjg. Dunajewski obiecat, ze wez-
mie wnioski komisji pod uwage®®. Na poczatku urzgdowania zaczat naktadac
nowe podatki: posrednie (od nafty, gier luksusowych), od operacji gietdowych
i towarow luksusowych, wprowadzit tez monopol tytoniowy?. Deficyt w poczat-
kowym okresie pokrywano réwniez emisja skarbowych papierow wartosciowych.
Nadmieni¢ nalezy, ze nowy minister obnizyt podatek budowlany, aby pobudzi¢
budownictwo. Dunajewski nie uwazal, ze jego jedynym celem jest likwidacja
deficytu. W zwigzku z czym zajmowat si¢ — jak wskazano — nie tylko podwyz-
szaniem podatkow. Widziat rowniez koniecznos¢ wprowadzenia ustawodawstwa
socjalnego, a takze przeprowadzania wielu inwestycji, gtdbwnie zwigzanych z li-
niami kolejowymi i drogami*®. Wprowadzit monopol spirytusowy, jednak o jego
wprowadzeniu przewazyly nie tyle wzgledy budzetowe, co obyczajowe. Uwazat,
ze zwiekszajac podatki czy je naktadajac, nalezy bra¢ pod uwage sprawiedliwosé
opodatkowania, tak by udato si¢ zaspokoi¢ potrzeby catego spoteczenstwa’'. Za
jego czasOw przygotowywano réwniez projekty zmian w nastepujacych podat-
kach: gruntowym, domowym, a takze podatkach zarobkowym oraz dotyczacych
opodatkowania niektorych przedsiebiorstw, jak rowniez podatku od renty.

W tym miejscu nalezy réwniez przytoczy¢ poglady Dunajewskiego na temat
roli urzednikow w panstwie. Minister skarbu uwazat bowiem, ze jedng z przyczyn
chronicznie wystgpujacego w tamtym czasie deficytu byt brak administracji®.

3 F. Szymusik, Julian Dunajewski. Jego poglgdy ekonomiczne i skarbowe i dzialalnosé
ministerialna, ,,Przewodnik Naukowy i Literacki” 1910 (dodatek miesigczny do ,,Gazety Lwow-
skiej”), s. 4.

% W.Lazuga, Rzqdy...,s. 29.

27 J. Buszko, op. cit., s. 116.

Miato to jednak raczej grzeczno$ciowy charakter.
J.Buszko, op. cit.,s. 117.

30 Ibidem, s. 118.

3P Gorski (przedmowa), Mowy Juliana Dunajewskiego w Sejmie Krajowym i Radzie
Panstw, t. 1, Krakow 1896, s. 10.

32 F. Zoll, Julian Dunajewski wspomnienia posmiertne, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekono-
miczne” 1907, R. VIII, s. XIV.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie chodzi o brak urzedow, ale raczej o niespelnianie
funkcji, ktorg im powierzono. Urzednicy bowiem powinni byli dba¢ o podnie-
sienie dobrobytu, a takze troszczy¢ si¢ o interesy gospodarcze i duchowe spote-
czenstwa. Wydatki panstwa w zwiazku z tym powinny by¢ sprawiedliwe, trafia¢
tam, gdzie rzeczywiscie byly potrzebne, nalezato rowniez zwigkszaé produkcje.
Profesor uwazal, ze tego rodzaju stuzba musi dawac perspektywe rozwoju i awan-
su, w szczegdlnosci osobom mtodym. Co do zasady bowiem, podejmujac decyzje
o danej $ciezce kariery, czlowiek wybiera t¢, w ktorej osiggane korzysci sg wigk-
sze®. Jest to wazne, gdyz administracja powinna dbac o to, by w jej szeregi wste-
powaly starannie wyksztatcone osoby, a takze by urzednicy byli godnie optacani.
Trzeba zauwazy¢, ze Dunajewski sprzeciwiat si¢ tworzeniu synekur za publiczne
pieniadze, a urzednik jego zdaniem miat zy¢ skromnie i oszczgdnie, zarabiajac
tyle, ile wynosi jego efektywna praca®. Minister wychodzit z zatozenia, ze ten
rodzaj pracy nie rdzni si¢ niczym od innych zawodow, w szczegdlnosci nie jest to
zadnego rodzaju misja. W zwiagzku z czym przesadne oszczgdzanie na administra-
cji lub pozwalanie na tworzenie synekur politycznych miato mie¢ istotny wptyw
na rozwoj panstwa, a takze stan jego finansow.

Rok 1886 wydaje si¢ przetomowy dla rzadow Dunajewskiego, wtedy to pierw-
szy raz opozycyjni postowie zaglosowali za budzetem? . Dotychczas oddawali
swoj glos przeciwko, wykorzystujac dyskusje na temat budzetu do przeprowa-
dzania atakéw na polityke rzadu. Zmiana ta dobitnie wskazywala, ze gospodarka
panstwa znaczaco si¢ poprawita i postom opozycji zostalty wytracone argumen-
ty krytyczne wobec polityki ministra odpowiedzialnego za finanse. Oczywiscie
nadal pojawiaty si¢ glosy krytyczne, w szczegolnosci podnoszono, ze budzety
przygotowane przez Dunajewskiego sg krzywdzace dla niemieckoj¢zycznej cze-
$ci panstwa. Zarzut ten byt jednak pozbawiony podstaw, minister skarbu podkre-
$lat bowiem, o czym wspomniano, ze nie jest ministrem Galicji, ani stowianskich
narodow wchodzacych w sktad monarchii. Rownie czesto powtarzat, ze traktuje
Niemcow tak samo, jak inne narody wchodzace w sktad panstwa®. Catkowite
zrownowazenie budzetu nastgpito w roku 1889. Dunajewski po latach mogt sie
poszczyci¢ zrownowazeniem dochodow i wydatkow, co we wezesniejszych latach
byto niemozliwe, a nawet wydawato sig¢, ze trwate uzdrowienie finans6w monar-
chii bedzie niewykonalne.

W zwigzku z tym, ze usunig¢cie deficytu nie byto celem samym w sobie, Du-
najewski odrzucatl mozliwos$¢ jego likwidacji za pomoca radykalnego zacisnigcia
pasa®’. Po pierwsze, uwazat, ze nie da si¢ zlikwidowa¢ deficytu w krotkim okresie,

3 J.Dunajewski, op. cit., s. 38.

3 L. Pinifski, Wspomnienia o Julianie Dunajewskim, ,,Przeglad Wspotczesny” 1925, R. 1V,
s. 321.

3 J.Buszko, op. cit., s. 133.

3 Ibidem, s. 141.

' D.Litwin-Lewandowska, op. cit., s. 127.



92 ToMasz OLEINIK

po drugie, ze nieracjonalne jest, by radykalnie zmniejsza¢ wydatki tylko po to, by
usung¢ niedobdr srodkow finansowych w danym roku. Ta druga metoda zawsze
bowiem bedzie prowadzita do niewykonania zobowigzania przez panstwo lub
do zmniejszenia wydatkow na rozwoj kraju, ewentualnie do zmniejszenia kwot
przeznaczanych na utrzymanie armii. Reasumujac: panstwo nie moze likwidowac
nierownowagi budzetowej tylko przez oszczedzanie, prowadzi to najczgsciej do
naruszenia praw nabytych przez mieszkancoéw, moze wywotaé wewnetrzng sta-
gnacje, co jeszcze bardziej utrudni wyjscie z kryzysu, a takze godzi — w tym przy-
padku w mocarstwowa — pozycj¢ monarchii®®. Dlatego nalezato przede wszystkim
zwicksza¢ dochody za pomoca wprowadzania nowych podatkéw lub ich pod-
noszenia, a takze dba¢ o rozwdj gospodarczy panstwa. Dla uzyskania rownowa-
gi budzetowej konieczne byly: prowadzenie oszczednej gospodarki budzetowe;,
kontrola wydatkow poszczegolnych ministerstw, a takze racjonalna polityka wa-
lutowa. Warto doda¢, ze w czasie opracowania reform finansowych swoj udziat
miat Leon Bilinski, p6zniejszy minister skarbu®. Dodatkowo zdaniem Dunajew-
skiego nalezato ciagle dba¢ o rozwoj gospodarczy kraju, dzigki czemu posrednio
rosta sita podatkowa mieszkancow, co rowniez przektadato sie na wyzsze docho-
dy budzetowe.

Dunajewski podsumowat rezultaty swojej polityki w mowie dotyczacej pro-
jektu budzetu na rok 1891. Podkreslit w niej, ze od trzech lat udaje si¢ uchwala¢
budzet, w ktérym nie ma potrzeby zaciagania pozyczek ani zwigkszania docho-
déw przez radykalne podnoszenie podatkéw*. Udato si¢ to osiagna¢ mimo wzro-
stu wydatkow na armie, inwestycje, a takze mimo nadzwyczajnych wydatkow
zwigzanych przede wszystkim z wystepujacymi klgskami elementarnymi. Osia-
gnat wiec Dunajewski to, co zapowiadat: usunigcie deficytu, mimo koniecznosci
wydatkowania pieni¢dzy na potrzeby publiczne, bez radykalnego zaprzestawania
wydatkowania $srodkéw publicznych na niezbedne inwestycje. Niejako podsumo-
waniem sposobu, w jaki dokonat tego wiekopomnego osiagniecia, sg jego sto-
wa dotyczace tego, co najwazniejsze w panstwie i o co powinno ono dbaé. Otoz
dla Dunajewskiego najistotniejsze byty: zdrowe finanse, uczciwa administracja
umozliwiajaca tad, produkcje i zarobkowanie, a takze armia, ktora strzeze bezpie-
czenstwa kraju*'. W przypadku, gdy te trzy warunki sg spetnione, pozostate za-
dania panstwa zwiagzane z edukacja, prawem i kulturg sa tatwe do zrealizowania.

Dunajewski, jak wspomniano, byt zwolennikiem lojalizmu austriackiego. Nie-
ktorzy, jak Wilhelm Feldman, uwazali, ze nie zajmowat si¢ sprawa ogodlnopol-
ska, w zwigzku z czym nalezy go uwazac¢ za sprawnego galicyjsko-austriackiego

polityka, pilnujacego interesu monarchii oraz interesow szlachty galicyjskiej*>.
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Takie klasyfikowanie profesora wydaje si¢ jednak w duzej mierze krzywdzace.
Mimo zwigzania si¢ z opcja austriacka, nie zapominat on o sprawie polskiej, co
wiecej: mozna wymieni¢ szereg przyktadow dbania o interesy wtasnego narodu.
Jedng z istotnych kwestii w drugiej potowie XIX w. byto uregulowanie dlugu in-
demnizacyjnego cigzacego na Galicji*. Wynikat on z pospiesznie przeprowadzo-
nego uwtlaszczenia chtopow w 1848 r. i koniecznosci wyptacania odszkodowan
ziemianom za utracong wlasnos¢. Obcigzal on Galicje i ciagle rost, gdyz wplaty
dokonywane w celu jego sptaty nie wystarczaly na pokrycie rosngcych odsetek.
Powigkszajacy sie dlug powodowal réwniez zwigkszenie fiskalizmu, przez co nie
pozwalal na prawidtowe prowadzenie gospodarki w Krolestwie Galicji i Lodome-
rii. Polscy politycy co jaki$ czas postulowali umorzenie w czgsci lub w catosci za-
dhuzenia. Wnioski dotyczace tego tematu byly jednak krytykowane — takze przez
koalicjantdow — co powodowato odktadanie tej kwestii w czasie. W umorzeniu
dtugébw widziano bowiem form¢ uprzywilejowania Galicji kosztem innych kra-
jow znajdujacych si¢ pod bertem Habsburgow*. Dunajewskiemu udato si¢ jednak
przekona¢ reprezentantow pozostatych krajow, ze kosztu umorzenia dlugow nie
odczuja Niemcy ani Czesi. Dzigki temu w 1890 r. uchwalono odpowiednig usta-
we 1 w nastgpnych latach udato si¢ sptaci¢ zadtuzenie. Jak wspomniano, miato to
niebagatelny wplyw na rozwdj Galicji, gdyz sptaty te stanowily duza czgs¢ bu-
dzetu. Od momentu skonwertowania dtugéow tatwiej byto prowadzi¢ gospodarke
inwestycyjna.

Roéwnie interesujaca byta kwestia zmian w podatku od wodki. Reforma mia-
fa polega¢ na tym, ze podatek miano oblicza¢ od gotowego produktu, a nie tak
jak wezeéniej od zacieru®. Szczegolnie w Galicji obawiano si¢, ze spowoduje to
zmniejszenie dochodow, gdyz wigzalo si¢ ono z odebraniem uprawnien propina-
cyjnych*. Uwazano réwniez, ze taka zmiana bedzie faworyzowa¢ duze gorzelnie
ze szkoda dla rodzimej produkcji. Dunajewski twierdzit, ze pobieranie podatku
nie od rzeczywistej produkcji, ale w formie ryczaltu jest oczywistym pokrzyw-
dzeniem panstwa?*’. Takie rozwigzanie bowiem, catkowicie abstrahujace od rze-
czywistej produkcji, stawialo gorzelnie w uprzywilejowanej sytuacji. Truizmem
jest stwierdzenie, ze reforma w oczywisty sposob prowadzitaby do wzrostu cen.
W Galicji wystepowala woéwczas nadprodukcja alkoholu, zmiany te wplynetyby
W oczywisty sposob na zmniejszenie konsumpcji i w rezultacie na spadek produk-
cji. Dunajewski nie miat zamiaru pozostawia¢ rodzimej produkcji bez wsparcia,
w zwigzku z czym przewidziat caty system ulg i upustow, ktore miaty uchroni¢
gorzelnie przed upadkiem. Cala kwestia wywotata duzy kryzys w wigkszoS$ci par-
lamentarnej, poniewaz czgs¢ polskich politykow uwazata, ze Koto Polskie nie
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tylko nie powinno popierac takiej reformy, lecz powinno wrecz przejsé do opo-
zycji. Podatek uchwalono, w zamian jednak przyznano spore odszkodowania®.
Co interesujace, wprowadzenie zmian w podatku nie doprowadzito do upadku
gorzelnictwa. Wspomniane upusty i odszkodowania staly si¢ dla przemystu tego
rodzaju ,,wielkim dobrodziejstwem i podstawg jego Swietnego rozwoju”*’. Warto
nadmieni¢, ze jako minister skarbu Dunajewski wspieral swoj kraj rowniez przez
przekazywanie $srodkow finansowych na budowe kolei, budynkéw rzgdowych,
melioracje, a takze inne dziatania inwestycyjne.

Po objeciu stanowiska ministra Dunajewski nie zapomniat o swojej uczelni
1 wspieral Uniwersytet Jagiellonski. Przyczynit si¢ m.in. do utworzenia nowych
katedr na wydziatach, wybudowania Collegium Novum, a takze podwyzszenia
dotacji dla uniwersytetu®!. Byt zwigzany takze z Akademig Umiejetnosci w Krako-
wie, ktorej byt cztonkiem od momentu jej zalozenia, a od 1890 r. zastepca prezesa.
Takze te instytucj¢ wspieral dotacjami, gdy zajmowal ministerialne stanowisko.
Roéwniez po ustapieniu ze stanowiska zajmowat si¢ losami uniwersytetu.

Uwazany byt za wybitnego mowce, obdarzonego niesamowitymi zdolno$ciami
1 jasnoscig zdania. Co interesujgce, czg¢sciej pisano i moéwiono o jego oratorskich
talentach niz np. o jego pracach naukowych®?. W zwigzku ze swoimi zdolno$ciami
Koto Polskie czesto powierzato mu obowigzek przemawiania w waznych dla Kota
kwestiach. Piotr Gorski wprost okreslit Dunajewskiego jako najznakomitszego
szermierza parlamentarnego, majacego najwigkszy postuch i najczesciej stucha-
nego>’. Wypowiadat si¢ on zawsze spokojnie i umiarkowanie: ani nie popadajac
W patetyczny ton, ani nie unoszac glosu. Mowit ze spokojem, panujac nad kazdym
stowem. Jak podaje Fryderyk Zoll (starszy), w swoich przemowieniach Duna-
jewski wyrdzniat si¢ doskonatg znajomoscia tematu, opierajac si¢ na zdobyczach
owczesnej nauki, a takze prezentowal wilasne, glebokie przemyslenia®. Mowy
jego nie byty nigdy w catosci z gory przygotowane, czesto nawet improwizowa-
ne pod wptywem chwili. Cechowaty si¢ trafnym i realnym ujgciem przedmiotu
dyskusji, mialy w sobie sile przekonywania i nie brakowalo w nich sarkastycz-
nych i cigtych ripost®. Truizmem jest stwierdzenie, ze zdolnosci oratorskie byty
szczegolnie przydatne po objeciu stanowiska ministra skarbu. Jedenascie lat funk-
cjonowania na tak wysokim stanowisku wymagato bowiem toczenia ciaglych
dyskusji z adwersarzami, ktorzy — co oczywiste — probowali wykorzysta¢ kazdy
btad. Jak wspomniano, jednym z celow jego rzadoéw byto usunigcie chronicznego
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deficytu, konieczno$¢ ograniczania wydatkéw byta doskonatym pretekstem do
przeprowadzania politycznych atakow. Szczegdlnie nasilaty si¢ one w przypadku
podejmowania trudnych reform podatkowych, a takze w sprawach dotyczacych
Galicji*®. Rowniez wszelkie reformy opodatkowania wigzaty si¢ z koniecznoscia
wykazywania swoich oratorskich talentow. Oczywistoscig jest to, ze nakladanie
nowych podatkéw, w szczegolnosci na dziatalnosci weze$niej nimi nie objete,
prowadzi¢ bedzie do niezadowolenia, ze wzgledu na naruszanie licznych intere-
sOW 1 przywilejow, ktore nie zawsze byty usprawiedliwione®”. Podkresli¢ nalezy
to, ze w wiedenskim parlamencie bylo wéwczas wielu wybitnych parlamentar-
nych szermierzy, z ktorymi Dunajewski stawat w stowne szranki i z tych bojow
przewaznie wychodzit zwycigsko™.

Mimo wielu niewatpliwych zashug i zalet nie mozna nie wspomnie¢ o wadach
gtéwnej postaci tego artykutu. Jeszcze gdy byt profesorem, zarzucano mu, ze pu-
blikuje bardzo mato prac naukowych. Rzeczywiscie liczba prac wydanych przez
niego, w porownaniu do dziet wydanych przez Leona Bilinskiego czy Stanistawa
Glabinskiego, ktorzy takze przedtozyli karier¢ polityczng nad naukowa, nie sta-
wia bohatera artykulu w dobrym $wietle. Dunajewski zaczat swoje ministerialne
urzedowanie od urlopu, nie znat si¢ rowniez doktadnie na gietdzie, a takze innych
praktycznych aspektach prawa austriackiego zwigzanego z obrotem gietdowym?®.
W tych dziedzinach wyreczal si¢ jednak swoimi pomocnikami — bardzo zdolnymi
— m.in. Arnoldem Rappaportem i Witoldem Korytowskim. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze braki w znajomosci praktycznych aspektéw funkcjonowania nie-
ktorych instytucji nadrabial umiejetnoscia doboru wspotpracownikow®. Kryty-
kiem dziatan Dunajewskiego byt Stanistaw Szczepanowski. Uwazat on, ze sukces
ministra skarbu nie byl niczym nadzwyczajnym, poniewaz deficyt nie byt tak
duzy, a usuni¢to go przez rosnacy fiskalizm, a nie zdrowa polityke ekonomicz-
ng®’. Na obron¢ ministra mozna przytoczy¢ jego wilasne stowa. Zarzucano mu,
ze opodatkowujac nowe przedmioty dziatalno$ci, w istocie krzywdzi nowe ga-
fezie produkcji. Dunajewski zauwazyl, Zze z tej pozycji da si¢ skrytykowac kaz-
dy podatek, poniewaz wszelkie podatki miaty kiedy$s swoj poczatek i byt okres,
w ktorym takowych nie pobierano®. Taka zasada podwazataby w ogodle istnienie
jakiegokolwiek podatku. Poza tym Dunajewski podnosit, dlaczego osoba kupuja-
ca dom mialaby ptaci¢ podatek, a osoba nabywajaca obligacje, miataby by¢ juz na
zawsze wylaczona spod opodatkowania. Na marginesie nalezy rowniez zwrocié
uwage na zarzut niejasnosci wprowadzanych podatkow. Zdaniem Dunajewskiego
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niejasnos¢ przepisoOw finansowych nie wynika tylko ze stabej jakosci przepisoéw,
lecz takze z rozwoju zycia spotecznego®. Stosunki gospodarcze konca XIX w.
byly o wiele bardziej skomplikowane niz te istniejgce chocby sto lat wezesnie;j.
W zwigzku z czym jeszcze trudniej jest ustawie podatkowej uchwyci¢ w prze-
pisach wszelka ztozono$¢ stanow faktycznych, jakie moga wystapic¢ i podlegac
opodatkowaniu.

Jak zarysowano na wstepie, celem pracy nie jest okreslenie ekonomicznych
pogladow profesora. Warto jednak jeszcze na chwile pochyli¢ si¢ nad jego pogla-
dami po to, by podsumowac jego dokonania i okresli¢ przyczyny jego sukcesu
w realizacji wlasnego programu gospodarczego. Problematyczne jest zakwalifiko-
wanie Dunajewskiego do jednego nurtu ekonomii. Jak wspomniano, dodatkowo
trudnos¢ sprawia w tym wypadku niewielka liczba dziet pozostawionych przez
autora. Jak zaznaczono, cz¢$¢ badaczy zaliczata go do doktryny leseferystycznej,
zwanej przez Dariusza Grzybka urzedowym leseferyzmem®. Ferdynand Zweig
natomiast zaliczal go do szkotly klasycznej, liberalnej, uwazajac jednoczesnie, ze
byt pod wptywem szkoty historycznej®. Wydaje sig, ze najlepiej profesora w tym
wzgledzie podsumowat Lein Pininski. Po pierwsze, zauwazyt on, ze Dunajewski
nie byl przywigzany do jednej doktryny ekonomicznej, co bardzo czesto zdarza
si¢ wsrdd profesorow, ktorzy przechodza z uniwersytetu do polityki®. Najlepiej
jednak profesora jako polityka podsumowuje nastepujacy cytat: ,,W kwestiach
finansowych nie mial w praktyce zadnych zaciemniajacych zdrowy sad teorii,
zadnych dogmatow polityki skarbowej, nie byt ani zasadniczym protekcjonista,
ani wolnohandlowcem, ani zasadniczym zwolennikiem lub przeciwnikiem tych
lub tez owych systemow opodatkowania, czy to posredniego czy bezposredniego
— byl po prostu rozumnym eklektykiem na tym trudnym polu™®’.

W 1891 r. dobiegla kresu kariera Juliana Dunajewskiego w wielkiej polityce
wiedenskiej. Przyczyny jego ustapienia z rzadu byly zlozone. Pod koniec swo-
jej kadencji do$¢ czesto sktadat dymisje, wierzac, ze ze wzgledu na swoje liczne
zaslugi i miejsce w rzadzie nie zostanie ona przyjeta. Tak tez poczatkowo byto.
W p6zniejszym okresie jednak, ze wzgledu na potrzebe kolejnej rekonstrukeji rza-
du i zmian $wiatopogladowych, orbitujacych w strong szeroko pojetej lewicy, prze-
stal by¢ uwazany za cztowieka niezastgpionego®. Dymisja Juliana Dunajewskiego
zostata przyjeta 4 lutego 1891 r. W zwiazku z odejsciem zostat udekorowany
Orderem Swietego Stefana. Jego odejscie zostato dobrze przyjete przez dwcze-
sng niemieckg publicystyke, gdyz uwazano go za zrodlo polityki stowianskiej,
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ktora zagrozita niemieckiej dominacji w Austrii®. Po dymisji rzadko bywat
w Wiedniu, powrocit do Krakowa, gdzie uczestniczyt w pracach Akademii Umie-
jetnosci jako jeden z najstarszych jej cztonkow’. Wrocit rowniez do Sejmu Krajo-
wego, gdzie dbat o to, by budzet Galicji byl zawsze oszczedny i by kazda pozycja
w wydatkach byta rzeczywiscie celowa i racjonalna’. Uwazal bowiem, ze pienia-
dzem publicznym nalezy rozporzadzaé oszczednie i sumiennie, gdyz pochodzi on
z cigzkiej pracy i wyrzeczen catego spoteczenstwa. Zasady te miaty wedlug niego
nie tylko zastosowanie do budzetu Austrii jako catosci, lecz takze do tak skrom-
nego budzetu, jaki mialo Kroélestwo Galicji i Lodomerii.

Jego zashugi dla Austrii sg niezaprzeczalne. W ciaggu 11 lat w ministerstwie udato
mu si¢ zlikwidowac¢ deficyt, a takze ustabilizowaé walute. Jednak sprowadzanie
jego dziatalnos$ci tylko do usunigcia deficytu bytoby nad wyraz krzywdzace. Du-
najewski bowiem jednoczes$nie zwickszat wydatki panstwa na rolnictwo, drogi,
wykup kolei z ragk prywatnych czy wojsko. Wszystkie te dzialania zaowocowaty
wzrostem prestizu monarchii na arenie europejskiej’.

Zashugi Dunajewskiego utorowaty droge jego nastgpcom. Po profesorze bo-
wiem teke ministra skarbu piastowali Polacy: Leon Bilinski’ (dwukrotnie), Sewe-
ryn Kniaziotucki, Adolf von Jorkasch-Koch, Mansuet Kosel, Witold Korytowski,
Wactaw Zaleski. Posta¢ Juliana Dunajewskiego pokazuje, jak wielki pozytek
moze przynies¢ — nawet w niesprzyjajacych warunkach politycznych — rozwazna,
cierpliwa, a przede wszystkim konsekwentna postawa, dbajaca nie o chwilowy
sukces i poklask, lecz o trwaty efekt i dobro swojego kraju’™. W szczegolnosci
nalezy ja przeciwstawi¢ nierozwaznej, emocjonalnej polityce, opartej wylacznie
na dbaniu o popularnos$¢ u wyborcow. Pamigtac nalezy, ze Dunajewski swoja ka-
rier¢ polityczng rozpoczynat, gdy w Austrii dominowaty tendencje niesprzyjajace
federalizmowi, a co za tym idzie — autonomii. Michat Bobrzynski uwazat, ze pro-
wadzit on swego rodzaju ,,nowa polityke”, ktdra przyczynita si¢ do utraty wtadzy
przez niemieckich centralistow”. Miata ona polega¢ na porzuceniu partykularne;j
perspektywy, poniewaz praw danego kraju/narodu wchodzacego w sktad monar-
chii nalezato chroni¢ ze stanowiska interesu panstwa, zatem nalezato zrezygno-
wac¢ z eksponowania wlasnego interesu.

Zastugi Dunajewskiego dla Polski, a takze monarchii Austro-Wegierskiej sa
niewatpliwe, wypada tylko przytoczy¢ niektore ze stow, jakie wspotczesnie roda-
cy wygtlaszali pod jego adresem. Fryderyk Zoll (starszy) pisat o nim jako jednym

® K.Cht¢dowski, op. cit., s. 147.

" W.Lazuga, Kalkulowaé..., s. 125.

" L.Pininski, op. cit., s. 327.

2 D.Litwin-Lewandowska, op. cit., s. 138.

3 Byt on réwniez ministrem wspolnych finansow Austro-Wegier i gubernatorem Bos$ni i Her-
cegowiny, a w II Rzeczpospolitej ministrem skarbu.

™ P. Gorski, Przedmowa, [w:] Mowy Juliana Dunajewskiego. .., s. V.

> B.Szlachta, op. cit., s. 281-282.
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,»Z najwybitniejszych mezoéw stanu minionego wieku”, nazywat ,,m¢zem nieztom-
nych zasad”, a takze podkreslat, ze ,,imi¢ swoje ztotymi literami zapisal w historii
i z prawdziwag duma go zawsze bgdzie wspomina¢ nardd””®. Wedtug innej opinii
»czysty jak krysztat, twardy jak stal byt Dunajewski przede wszystkim wielkim
charakterem™””. Warto rowniez przywota¢ komentarz, ktory znalazt si¢ w krakow-
skim ,,Czasie” po jego $mierci: ,,[...] z chwilg $mierci Dunajewskiego zamknat si¢
jaki$ okres w naszej historii. Pozniejszy dziejopis nazwie z pewnos$cig ten okres,
w ktérym dziatat Dunajewski i jego przyjaciele, okresem odrodzenia naszego kra-
ju. Po burzach i kleskach, tutaj w Galicji podniesiona zostata, ujeta w program
i wprowadzona w czyn polityka realna. [...] Nardd otoczy imi¢ Dunajewskiego
czcig i wdzigcznosceia, jaka jest winien swoim najlepszym i najdzielniejszym sy-
nom””8, Dunajewski byl wazng postacig w rozwoju Galicji, ktora w przysztosci
stata si¢ kuznig kadr dla odrodzonej Rzeczypospolitej. To wtasnie Galicja pozwo-
lita zbudowa¢ zreby administracji, parlamentaryzmu, a takze dostarczyta niezbed-
nych dla IT Rzeczpospolitej nauczycieli, profesorow i urzednikow™. Do dzi$ nie
pojawita si¢ petna biografia Juliana Dunajewskiego. Fakt ten moze zastanawiac,
cho¢ nalezy pamigta¢, ze biografia profesora to ci¢zkie wyzwanie: ,,[...] czy znaj-
dzie si¢ jednak biograf, ktory by zdotat odtworzy¢ Dunajewskiego jako indywi-
dualno$¢. Potrzeba na to mistrza. Mistrz bowiem zdota tylko, najmniejszg iloscig
barw, odtworzy¢ postac tak peing i bogata, tak jednolitg™®.

Julian Dunajewski z pewnoscig jest jedna z bardziej interesujacych postaci
polskiej polityki drugiej potowy XIX w. Zdaniem autora sktada si¢ na to wiele
czynnikow. Po pierwsze, biografia gtéwnego bohatera artykutu jest nierozerwal-
nie zwigzana z procesem uzyskiwania autonomii przez Polakow w zaborze au-
striackim. Jest to o tyle istotne, ze to wtasnie Galicja w tym okresie stata si¢ ostoja
polsko$ci. Natomiast profesor nie byl — jak wskazano — biernym aktorem tych
wydarzen, ale bral w nich czynny udziat. Po drugie, na co autor chciatby szcze-
gblnie zwroci¢ uwage, zyciorys Dunajewskiego wskazuje, ze XIX stulecie w hi-
storii naszego kraju bylo nie tylko czasem walki: zardwno tej zbrojnej w licznych
powstaniach, jak i zmaganiach zwigzanych z pracg organiczna, lecz takze proba
trudnej wspoltpracy z jednym z zaborcéw. Wybranie takiej formy dazenia do nie-
podlegtosci w niektdrych kregach patriotycznych mogto wrecz uchodzi¢ za zdra-
de. Polityka taka — realizowana wlasnie przez Juliana Dunajewskiego — okazata
si¢ jednak rozsadna i dalekowzroczna. Polacy w Galicji odzyskali bowiem moz-
liwo$¢ postugiwania si¢ wlasnym jezykiem, dzigki czemu zabor austriacki stat
si¢ ostoja polskosci, miejscem, w ktory kwitla narodowa kultura, nauka, a takze

" F.Zoll, op. cit., s. XXI-XXIL

" Kalendarz krakowski Jozefa Czecha na r. 1909...,s. 59.

7, Czas” (wydanie poranne), 29 XII 1907, nr 299, s. 1.

" W. Lazuga, ,,Garibaldi”, ,,Cavour” i polski Piemont, ,,Galicja Studia i Materiaty” 2015,
nr 1, s. 20.

8 Kalendarz krakowski Jézefa Czecha na r. 1909...,s. 62.
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rodzily si¢ idee. Po trzecie, Dunajewski byt politykiem, ktory nie tylko byt waz-
ng postacig dla 6wczesnych Polakow zamieszkujacych Galicje, mial on rowniez
niebagatelny wplyw na polityke Imperium Habsburgéow. Objecie teki ministra
skarbu, a nastgpnie uzdrowienie finanséw byto niebywatym osiggnieciem. Zda-
niem autora wlasnie ten sukces niejako zawazyt na ,,zapomnieniu” o tym waznym
polityku. ,,Wspotpraca” z zaborca, objgcie kierownictwa waznego ministerstwa
i uzdrowienie finansow publicznych Przedlitawii sa bowiem nie do pogodzenia
z polskim wyobrazeniem, ze jedyna drogg do wolnosci jest walka zbrojna. Pamig-
ta¢ rowniez nalezy, ze dzigki piastowaniu tak wysokiego stanowiska Dunajew-
ski stat si¢ politykiem, ktory nie tylko musial wazy¢ interesy polskie, lecz takze
wszystkich panstw wchodzacych w sktad monarchii. W zwigzku z czym nie mogt
zajmowac si¢ bezposrednio polskimi sprawami, a niekiedy wydawalo si¢, ze dzia-
ta wbrew ojczystym interesom (opodatkowanie wodki). Autor stoi na stanowisku,
ze biografia Dunajewskiego udowadnia, ze nie zawsze najsensowniejszy konflikt
zbrojny jest jedyna droga do sukcesu, a porozumienie z panstwem zaborczym
i odstawienie dazen niepodlegtosciowych na przysztos¢ weale nie musi by¢ trak-
towane jako zdrada. Umiejetno$¢ wyczucia politycznych realiow, powolne i sys-
tematyczne dazenie do celow byty cechami Dunajewskiego. Profesor byt wazna
postacig nie tylko polskiej, lecz takze austriackiej polityki. Stad jego biografia
zastugiwata na przypomnienie.
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Tomasz OLEINIK

Julian Dunajewski: political portrait

he article presents Julian Dunajewski, one of the most important Polish politicians of the second

part of 19" century. Author presents his biography, scientific career, the most significant works
and his activities as the minister of finance of Austria. The most important part of this article shows
Dunajewski as a politician and a minister. Hence author describes the dramatic state of finances of the
Habsburg Empire on the day of assuming the ministerial position and then the process of performing
the necessary budget reforms, which lead first to reducing then removing the budget deficit. Author
describes the political ideas of Dunajewski, which helped him in successfully implementing the
structural reforms in Austria. It is also important to emphasize the actions of Dunajewski in supporting
the Polish Galicia: aiding the two universities (Jagiellonian and Lwow), reforming the so-called
vodka tax and extinguishing the indemnity debt of Galicia. This part of article is of great importance
as Dunajewski was often accused of being more Austrian then Polish. Author strongly believes that
such opinion cannot be considered as just. Article ends in describing Dunajewski as one of the most
gifted speakers of Austrian parliament and how was he viewed by his contemporaries. Author thinks
that the political career of Julian Dunajewski is worth remembering as he was a talented politician
who proved that the pejorative German term ,,Polnische Wirtschaft” was not only unjust, but not true.

Keywords: Julian Dunajewski, deficit, minister of finance, Galicia, Habsburg Empire, Austria.





