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PROBLEMY PRZEBUDOWY STRUKTURALNEJ
ROLNICTWA POLSKIEGO W LATACH 1926-1930.
PROGRAM AGRARNY WITOLDA STANIEWICZA

Jeden z glownych probleméw gospodarki II Rzeczypospolitej stanowila
kwestia agrarna.

Strukture agrarna Polski cechowala duza polaryzacja. Z jednej strony
stosunkowo duzy byl udziat prywatnych gospodarstw i dobr publicznych
powyzej 100 ha (0,7% liczby wszystkich gospodarstw). Z drugiej za$ strony
znaczne bylo agrarne rozdrobnienie mniejszych gospodarstw, z ktorych
okolo miliona mialo ponizej 2 ha i nie moglo zapewni¢ wystarczajacych
7rodel utrzymania wlascicielom oraz ich rodzinom (stanowily one 29%
ogolnej liczby gospodarstw i zajmowaly 2,8% ich powierzchni)!. Najwigksze
dysproporcje w strukturze wlasnosci wystgpowaly w wojewodztwach potu-
dniowych i wschodnich. Nalezy doda¢, ze gospodarke drobna cechowat
duzy udzial uzytkéw rolnych (89,5%), a niski lasow i nieuzytkow, natomiast
w gospodarstwach prywatnych powyzej 50 ha, odsetek uzytkow byl znacznie
mniejszy (47,3%), a ok. 42% calego obszaru stanowily lasy (dane z 1931 r.)%.

Ze wzgledu na wysoki odsetek ludnoici rolniczej, Polska nalezala do
najbardziej przeludnionych agrarnie panstw Europy®. Wrynikalo to z niskiej
intensywnoéci i dochodowosci rolnictwa, a takze niedorozwoju pozarolniczych
dziatébw gospodarki. Jednoczesnie przeludnienie rolnictwa polskiego bylo
hamulcem rozwoju racjonalnej gospodarki rolnej.

! Dane wedtug spisu z 1921 r. Zob.: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski
miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 224, 244-245, 337-338.

2 Statystyka Rolnicza” 1931/1932, s. 16.

3B, Ciborowski, Przebudowa ustroju rolnego w $wietle zagadnien demograficznych
i polityki populacyjnej, [w:] Pig¢ lat na froncie gospodarczym (1926-1931), Warszawa 1931,
t. 1, s. 108-109; J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzqdu polskiego w latach 1929-1935,
Warszawa 1968, s. 17.
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important at the finally phase of the 3" Silesian uprising and just after the end of insurrection.
Stpiczynski, as an organiser and then an effective political head of the Association of the
Former Insurgents (Zwiazek Bylych Powstaficow — ZPB) - which constituted a kind of
continuation of the military organisation, tried to paralyse the influences of the Christian-
Democratic political camp and National-Democratic one in Silesia. He was considered by
them as a main person responsible for the realisation of the Pifsudski’s policy in Silesia, and
due to that fact he was attacked very strongly by the press connected with those camps
because of the abuses of the military intelligence service in the autumn 1921. In spite of the
mission had been over in the end of 1921, Stpiczynski managed to play an important role
in the establishing of Pitsudski’s supporters influence among the former Silesian insurgents.
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! Dane wedtug spisu z 1921 r. Zob.: M. Mieszczank owski, Struktura agrarna Polski
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2 Statystyka Rolnicza” 1931/1932, s. 16.

3 E. Ciborowski, Przebudowa ustroju rolnego w S$wietle zagadnien demograficznych
i polityki populacyjnej, [w:] Pigé lat na froncie gospodarczym (1926-1931), Warszawa 1931,
t. 1, s. 108-109; J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzqdu polskiego w latach 1929-1935,
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Ogromnym problemem bylo takze postgpujace rozdrobnienie gospodarstw
mniejszej wlasnoéci. Niezaleznie od parcelacji wigkszych majatkéw ziemskich
gospodarstwa mniejsze ulegaly takze rozdrobnieniu. Ponadto przeszkoda do
racjonalnej gospodarki rolnej bylo pokawalkowanie gruntow, zwlaszcza
drobnej wlasnoéci, zwane szachownica pol oraz niejasne stosunki wlasnosciowe
na gruntach wspolnych i serwituty.

Przestarzaly strukture wlasnosci wspolczesni uwazali za glowna przyczyne
zacofania rolnictwa polskiego. Twierdzili, iz jej przebudowa da szans¢ na
rozwoj tej galezi gospodarki.

Problemy rolnictwa II RP byly bardziej ztozone. Niewatpliwie jednak
wadliwy system agrarny i przeludnienie wsi byly podstawowym problemem
nie tylko gospodarczym, ale takze spolecznym i politycznym.

Zdawali sobie z tego spraweg kierownicy polskiej sceny politycznej, gdy
po zamachu majowym na czolo swoich dziatlan wysuwali sprawy agrarne.
Premier Kazimierz Bartel 19 VII 1926 r. w przemowieniu sejmowym
zapowiedzial, ze podstawa polityki rolnej jego gabinetu bedzie realizacja
ustawy o reformie rolnej z 1925 r. oraz prawne uregulowanie weztowych
probleméw rolnictwa, glownie kwestii serwitutow®.

Rozwiazanie wspomnianych kwestii lezalo w gestii dwoch ministerstw,
ktore po przewrocie 1926 r. kierowaly polityka rolna panstwa: Ministerstwa
Reform Rolnych oraz Ministerstwa Rolnictwa i D6br Panstwowych.

Trudnosci agrarne rozwiazywalo Ministerstwo Reform Rolnych [dalej:
MRR]. Zakres jego dzialania obejmowal przebudowe strukturalna rolnictwa
oraz czuwanie nad utrwaleniem nowego ustroju rolnego. Zatem do zadan
MRR i podlegtych mu instytucji nalezaly: parcelacja i komasacja gruntow,
regulacja shuzebnosci oraz finansowanie reformy rolnej®. W okresie od 20
VI 1926 do 4 XII 1930 r. pracami ministerstwa kierowal Witold Staniewicz®.

Artykut niniejszy nie pretenduje do pelnego ujecia zagadnienia przebudowy
strukturalnej rolnictwa Polski migdzywojennej. Jego celem jest przedstawienie
gtownych kierunkow polityki agrarnej panstwa realizowanej w okresie
sprawowania urzgdu ministra reform rolnych przez W. Staniewicza.

Witold Cezary Staniewicz urodzit si¢ 16 IX 1887 r. w Wilnie w rodzinie
inteligenckiej. Uczgszczal do gimnazjum w Wilnie, a nastgpnie kontynuowal

*“ K. Bartel, Ekspose premiera prof. dra K. Bartla wygloszone w Sejmie dnia 19 VII
1926 r., Warszawa 1926, s. 27.

5 Urzad ministra reform rolnych ustanowiono 6 VII 1923 r., a ustawa z 11 VII 1923 r.
ustalifa jego kompetencje oraz sposob organizacji urzedow i komisji ziemskich. ,,Dzennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: DURP] 1923, nr 90, poz. 706. Por. K. Kasinski,
Dzialalnosé Ministerstwa Reform Rolnych i urzedow ziemskich w okresie od roku 1918 do
1 I 1928 roku, Warszawa 1928, s. 31-72.

¢ Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Akta Grupowe, t. 2-7(17), k. 95, Pismo Prezydenta
RP 1. Moscickiego do K. Bartla z 20 VI 1926 r.; Gabinet pulk. Slawka, ,,Kurier Warszawski’’,
5 XII 1930, nr 333, s. 1.
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nauke na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.
Po uzyskaniu w 1911 r. doktoratu z biologii kontynuowal studia na
Wydziale Rolniczym Politechniki w Monachium, gdzie dwa lata pozniej
otrzymal tyhul inzyniera rolnika. Po odbyciu podrozy naukowej do Francji,
Wioch i Niemiec powrdcit do kraju i w latach 1913-1918 gospodarowal
w swoim majatku Gienajciszki na Litwie. Jednoczesnie pracowal w or-
ganizacjach rolniczych, spéldzielczych i o§wiatowych.

W okresie istnienia Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (1919-1920),
Staniewicz byl starosta trockim. W momencie zagrozenia Wilna przez
wojska bolszewickie w lipcu 1920 r., Staniewicz, ktory nigdy przedtem nie
stuzyl w wojsku, znalazt si¢ w szeregach walczacych. W ciagu kilku miesigcy
dostuzyl si¢ stopnia podporucznika i zostal kawalerem orderu Virtuti
Militari. Jako jeden z adiutantow gen. Lucjana Zeligowskiego wrocil do
Wilna, gdzie utrzymywat kontakty m. in. z Aleksandrem Prystorem (szefem
adiutantury) i Marianem Zyndram-Koéciatkowskim.

W 1922 r. Staniewicz zostal wybrany do Sejmu Wiledskiego, a stamtad
przeszedl do Sejmu Ustawodawczego RP i zwiazal si¢ z klubem Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Piast”. Po zakonfczeniu kadencji sejmu postanowil
poswigcié si¢ pracy naukowej. Jesieniag 1922 r. objal stanowisko starszego
asystenta katedry ekonomii spolecznej Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie. W 1923 r. habilitowat si¢ z ekonomiki rolnej i polityki agrarnej
u Wiadystawa Grabskiego w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie. W latach 1924-1926 wykladat ekonomi¢ spoleczna i polityke
agrarng na Uniwersytecie Wilenskim”. 20 VI 1926 r. zostal powolany na
stanowisko ministra reform rolnych w gabinecie K. Bartla. Urzad ten
sprawowal do 4 XII 1930 r.

Warto tu zwroci¢ uwage na kwalifikacje, jakie posiadal Staniewicz obejmu-
jac teke ministerialng. Legitymowal si¢ starannym wyksztalceniem, ktore mogl
wykorzysta¢ na powierzonym stanowisku. Nalezat do grupy tzw. fachowcow,
ktorzy przed objeciem stanowiska w gabinecie Bartla nie angazowali si¢
w zycie polityczne (zwiazany z grupa tzw. federalistow wilenskich nie byl zbyt
aktywny politycznie, po§wigcajac si¢ nauce i pracy w gospodarstwie rolnym).

Obejmujac w czerweu 1926 r. urzad ministerialny, W. Staniewicz otrzymal
przygotowane przez poprzednikéw narzedzie do rozpoczgcia dziatalnoSci
agrarnej na szerszag niz dotad skalg, jakim byla opracowana przez rzady
przedmajowe ustawa o reformie rolnej®. Uchwalona 28 XII 1925 r. ustawa

7 Opracowano na podstawie: S. Swianiewicz, Witold Staniewicz, ,Kultura” [Paryz]
1967, nr 6 (236), s. 11-25; Z. Zakrzewski, Witold Staniewicz 1887-1966, ,,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, nr 3, s. 329-331; Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. M. Majchrowski, t. 1, Warszawa 1994, s. 68-69.

8 Dzieje zmagari o reforme¢ rolng maja bogatg literaturg przedmiotu. Zob. m. in.:
Z.Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej, \. 1: W dobie inflacji
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miala charakter ramowy, tak Zze przepisy w niej zawarte umozliwialy
rzadowi duza swobode ich interpretacji i dzialania®.

Glownym celem reformy bylo oparcie ustroju rolnego Polski na silnych
gospodarstwach réznego typu wielkosci, ktére bylyby zdolne do wydajnej
produkcji'®. Ustawa przewidywala organizowanie nowych, samodzielnych
gospodarstw rolnych i powigkszanie juz istniejacych do rozmiarow zapew-
niajacych samodzielno$¢, tworzenie drobnych gospodarstw ogrodniczych
i warzywnych oraz zabezpieczenie ziemi dla szko6t rolniczych i ogrodniczych.
Dla osiggnigcia tego celu przewidywano parcelacj¢ terenow zwanych ,,zapasem
ziemi”, na ktory skladaly si¢: ziemie stanowiace wlasno§¢ panstwa, majatki
tzw. martwej reki oraz dobra koscielne (zgodnie z postanowieniami kon-
kordatu z 10 II 1925 r.'") i instytucji publicznych.

Do parcelacji przeznaczono majatki powyzej 180 ha. W okregach
podmiejskich i przemystlowych norm¢ t¢ obnizono do 60 ha, natomiast
w wojewodztwach wschodnich wlasciciele mieli prawo zatrzymywac majatki
do 300 ha. Maksimum posiadania ziemi moglo by¢ podniesione do 350-700
ha. Dotyczylo to jedynie gospodarstw uprzemystowionych (tzn. posiadajacych
gorzelnie lub cukrownie), gospodarstw nasiennych, hodowlanych i prowa-
dzacych wysoko uprzemystowiona produkcje.

Okreslany w ten sposob zapas ziemi podlegal stopniowej parcelacii.
Przez pierwszych 10 lat, corocznie mial by¢ rozparcelowany obszar 20 tys.
ha. Ustawodawca zastrzegal, ze w przypadku niewykonania lub przekroczenia
planu nalezy go skorygowa¢ w roku nastgpnym.

Plan parcelacyjny okreslajacy obszar ziemi przeznaczonej do rozpar-
celowania w poszczegdlnych powiatach ustalala Rada Ministrow na wniosek
ministra rolnictwa i reform rolnych.

1918-1923, Warszawa 1967, s. 157-173; ibidem, 1. 2: Od Grabskiego do Pilsudskiego 1924-1929,
Warszawa 1971, s. 125-132; W. R oszk owski, Gospodarcza rola wigkszej wlasnoSci ziemskiej
w Polsce 1918—-1939, Warszawa 1986, s. 331-346; idem, Rolnictwo i lesnictwo, [w:] Problemy
gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1989, s. 139-143; W. Sutkowska, Dyskusja
nad kierunkami przebudowy systemu agrarnego w Polsce (1918-1939), Krakow 1993; ead em,
Reformy w polskim rolnictwie na tle reform w rolnictwie europejskim (1850-1939), Krakow
1994; K. Bad ziak, Ruch ludowy a zagadnienia spoleczno-gospodarcze u progu II Rzeczypospolitej,
[w:] Panstwo a chlopi. Materialy z konferencji naukowej (12—13 czerwiec 1995), red. J. Janczak,
Lodz 1996, s. 62-71. Jedyna dotad obszerna monografia tego tematu jest przestarzala i zawiera
wiele tez ideologicznych. Zob.: C. Madajczyk, Buriuazyjno-obszarnicza reforma rolna
w Polsce 1918-1939, Warszawa 1956.

9 A. Rose, Przed trzecim okresem reformy rolnej, ,,Rolnictwo” 1929, 1. 3, z. 2, s. 283.

10 Dalsze omowienie na podstawie: DURP, 1926, nr 1, poz. 1. Tekst ustawy by}
kilkakrotnie publikowany w pozniejszym okresie. Zob. m.in.: E. Sommerstein, Ustawa
o wykonaniu reformy rolnej, Lwow 1926; W. Bitner, S. Janczewski, Ustawa o wykonaniu
reformy rolnej, Warszawa 1926; T. Lebienski, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej. Komentarz
i orzecznictwo z ustawodawstwem dodatkowym, Poznan 1937.

1 DURP, 1925, nr 72, poz. 501 (beneficja proboszczowskie ponad 15-30 ha, w wypadku
mensy biskupiej, kapituty lub seminarium ponad 180 ha).
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Ustawa zakladala, ze parcelacja bedzie dobrowolna, jednak w przypadku
niewyczerpania kontyngentu rocznego przewidywano parcelacja przymusows.
Artykut 3 zapowiadal mozliwo$¢ przymusowego wykupu ziemi, pozostawiajac
dotychczasowemu wiascicielowi obszar 35 ha.

Istotnym postanowieniem ustawy grudniowej bylo wprowadzenie od-
szkodowania za wywlaszczona ziemig¢. Odszkodowanie miato si¢ réwnac
aktualnej cenie rynkowej gruntow. W przypadku wykupu przymusowego,
za podstawe szacunku wartosci majatku przyjeto przepisy obowiazujace
przy jego wycenie na potrzeby wymiaru podatku majatkowego. W praktyce
oznaczalo to odszkodowanie nizsze od cen rynkowych.

Waznym zapisem ustawy bylo tez zapewnienie odszkodowania dla
robotnikéw zatrudnionych w parcelowanych majatkach, wyplacanego w przy-
padku, gdy nie uczestniczyli oni w parcelacji'?

Ustawa z 28 XII 1925 r. stala si¢ podstawa prawna parcelacji majatkow
ziemskich, obowiazujaca az do wrze$nia 1939 r. W mysl jej zasad parcelacja
kierowal minister reform rolnych. Wykonawcami za$§ byly: MRR z podlegtymi
mu urzedami ziemskimi, Pafdstwowy Bank Rolny [dalej: PBR], instytucje
upowaznione do prowadzenia parcelacji oraz wlasciciele parcelowanych
gospodarstw.

Witold Staniewicz, odpowiedzialny w rzadzie za poczynania w zakresie
przebudowy ustroju rolnego, uznawal konieczno$¢ prowadzenia reformy
rolnej w Polsce. W swych pierwszych publicznych wypowiedziach dat jednak
wyraz pogladowi, ze ,,nie nadmiar wielkiej wlasnoSci stanowi istot¢ polskiej
choroby agrarnej, i ze nie w parcelacji szuka¢ nalezy Zrodel sanacji tego
ustroju”. Za glowny problem gospodarczy uznal ubodstwo mieszkancow
miast i wsi spowodowane przede wszystkim przeludnieniem wsi oraz bez-
robociem w miescie. Rozwiazanie tej kwestii upatrywal w rozbudowie rynku
wewnetrznego, glownie na wsi's.

Parcelacje ziemi obszarniczej traktowat jako podrzgdny element programu
okreslanego jako przebudowa ustroju rolnego w drodze ewolucji, zmierzajacego
do roztadowania napigé spolecznych's. Domagat si¢ dlugofalowej i ewolucyjnej
reformy agrarnej przeprowadzonej w majestacie prawa w formie parcelacji

12 Dodatkowo sprawg uprawnieri robotnikow rolnych regulowalo rozporzadzenie Prezydenta
RP z 16 III 1928 r. o uprawnieniach stuzby folwarcznej przy parcelacji w zwiazku z po-
stgpowaniem scaleniowym (DURP, 1928, nr 34, poz. 317).

13 A. Rose, op. cit., s. 283.

14 Przeméwienie na naradzie poswigconej zagadnieniom zwigqzanym z reformq rolng w Prezydium
Rady Ministrow w Warszawie (27 II 1927 r.), [w:] W. Staniewicz, O program agrarny
w Polsce i jego wykonanie. Mowy i przemowienia (1926-1928), Warszawa 1928, s. 115-116;
Przemdwienie na posiedzeniu Rady Naprawy Ustroju Rolnego w Wilnie (21 II 1927), ibidem, s. 131.

1S Dwa przemowienia na naradzie rolniczej i na naradzie pracy w Prezydium Rady Ministrow,
ibidem, s. 54.
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prywatnej'®. Przewidziany w ustawie grudniowej przymusowy wykup majatkow
mial by¢ wedtug niego jedynie sankcja represyjna wobec szczegblnie opornych
wlascicieli ziemi.

W latach 1926-1930 Staniewicz podjal probg stworzenia i realizacji
globalnego planu rekonstrukcji struktury agrarnej kraju. Uczestniczac
aktywnie w licznych naradach, zjazdach i spotkaniach proponowat i wyjasniat
swoj program przebudowy agrarnej. Stal si¢ on linia przewodnig nie tylko
jego wlasnej polityki, lecz réwniez polityki jego nastgpcéw kierujacych
reforma rolng.

Wedlug podstawowego zalozenia tego programu cel polityki panstwa
winno stanowi¢ przeksztalcenie gospodarstw chiopskich, majacych w duzej
czgci kraju na wpol naturalny charakter, na gospodarstwa towarowel’,
Zdaniem Staniewicza zaréwno drobna, jak i wielka wlasno§¢ powinny
prowadzi¢ gospodarke¢ intensywna, wymagajaca duzych nakladéw pienigznych
i przynoszaca znaczne dochody. Przelamanie ram gospodarki naturalnej
bylo pierwszym warunkiem postgpu w rolnictwie polskim. ,,Postepowe”
gospodarstwa miaty, wedtug niego, produkowac przede wszystkim na rynek
i przyczynia¢ si¢ do tworzenia rynku wewngtrznego. Bylo to wlasciwie
niemozliwe do zrealizowania, dopoki ogromna czg$¢ gospodarstw chlopskich
stanowily jednostki ponizej 10 ha, skladajace si¢ najczesciej z kilkunastu
kawalkoéw (czesci) gruntul®,

Centralnym problemem byla wigc, zdaniem Staniewicza, nie tyle parcelacja
prowadzaca do zaspokojenia gtodu ziemi (ktéra w warunkach duzego
przyrostu naturalnego na wsi bylo niemozliwe), lecz przede wszystkim
uzdrowienie sytuacji ogromnej liczby gospodarstw karlowatych (nie dajacych
podstawy ani do utrzymania rodziny wlasciciela, ani tez do inwestycji
i rozwoju). Na pierwszy plan wysunal on koncepcj¢ uzycia okre§lanego
przez ustawe o reformie rolnej zapasu ziemi do upelnorolnienia gospodarstw
karlowatych. Dalszym punktem przysziej dziatalnosci MRR miata by¢
komasacja, tzn. likwidacja szachownicy pol, ktéra stanowila jedna z gléwnych
przeszkod intensyfikacji produkcji rolniczej!.

Wychodzac z zalozenia, ze problem reformy rolnej jest czysto ekonomiczny,
a jego rozwigzanie przez panstwo da réwniez pozytywne skutki polityczne
(zwiaze masy chlopskie z panstwem oraz pozbawi zaplecza agitacj¢ komunis-

16 Jbidem, s. 54-55; W. Staniewicz, Dwa lata dalszej pracy nad przebudowq ustroju
rolnego w Polsce (1928-1929), Warszawa 1930, s. 54.

" W. Staniewicz, Dwa lata..., s. 1-2; idem, Uwagi o reformie stosunkow rolnych
w Polsce, [w:] Przemysl i handel 1918-1928, Warszawa 1928, s. 17.

18 Sprawozdanie stenograficzne z 321 posiedzenia Sejmu RP z 9 II 1927 r., tam 14.

1 AAN, Biuro Sejmu, t. 44, k. 164, Diariusz Komisji Budzetowej Sejmu z 10 XII 1928 r.;
Dwa przemdwienia na posiedzeniach Sejmu, [w:] W. Staniewicz, O program..., s. 72-73.
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tyczna®), Staniewicz proponowat realizacj¢ nastgpujacych zadan: 1) komasacg,
2) upetnorolnienie drobnych gospodarstw, 3) kredytowanie rolnictwa przez
pafistwo, 4) tworzenie nowych gospodarstw Zz parcelowanych majatkow,
5) akcje osadnicza na Kresach Wschodnich, 6) uporzadkowanie melioraciji,
7) regulacje serwitutow i 8) emigracje zarobkowa.

Uznajac ustawg z 1925 r. 0 reformie rolnej za podstawg¢ prawna calosci
przyszlej polityki agrarnej rzadu, szczegélny nacisk kladl na akcje komasacyjna,
upelnorolnienie i likwidacj¢ serwitutow. Wedlug Staniewicza nawet parcelacja
miata by¢ §rodkiem prowadzacym do komasacji.

Tezy sformulowane po zamach u majowym przez W. Staniewicza stanowily
w efekcie spojny program przebudowy rolnictwa. Nalezy dodac, ze program
ten, chronigc interesy ziemianstwa i zamoznego chlopstwa, sprowadzal si¢
w zasadzie do dazenia do ukapitalistycznienia rolnictwa polskiego.

Program przebudowy struktury agrarnej panstwa przedstawiony przez
Staniewicza wymagal dostosowania do niego ustawodawstwa agrarnego.
Ustawa grudniowa, majac charakter ramowy, nie wymagata zmian. Nalezalo
jednak rozwigza¢ szereg kwestii szczegblowych dotyczacych komasacii,
regulowania stuzebnogci, osadnictwa itp. Szczegblnie waznym zagadnieniem
bylo opracowanie norm prawnych, ktore sprzyjalyby utrwalaniu pozadanej
struktury. Chodzito przede wszystkim o przeciwdzialanie podzialom gos-
podarstw prowadzacym do rozdrobnienia gruntow.

Rzady pomajowe korzystajac z udzielonych przez Sejm, w sierpniu
1926 r., pelnomocnictw, przystapily do prawnego uregulowania probleméw
zwigzanych z reforma ustroju rolnego. W okresie sprawowania funkcji
ministra reform rolnych przez W. Staniewicza (VI 1926 — XII 1930) MRR
opracowato szereg projektow rozporzadzen, z ktorych wigkszo$¢ zostalta
ogloszona w formie dekretow.

W zwiazku z réznorodnoécia obowiazujacych przepisow prawnych oraz
prowadzeniem przez ministerstwo nowych prac ustawodawczych zaistniala
potrzeba usystematyzowania i uzupetnienia tych norm.

W tym celu 1 kwietnia 1927 r. Staniewicz powotlal, pod przewodnictwem
Wiadystawa Leopolda Jaworskiego?, Komisje Uporzadkowania Ustawodaw-
stwa Agrarnego?. W sklad Komisji weszli: Jozef Radwan - zastgpca
przewodniczacego, Stanistaw Korwin-Piotrowski — sekretarz oraz czlonkowie:
Feliks Brodowski, Franciszek Bujak, Jozef Folejewski, Wactaw Konderski,

20 przeméwienie do przedstawicieli prasy w Wilnie (28 VI 1927 r.), [wi] W. Staniewicz,
O program..., s. 1-2.

21 Biblioteka PAN w Krakowie, Korespondencja W. L. Jaworskiego z lat 1882-1930,
sygn. 3983, k. 26, List W. Staniewicza do prof. Jaworskiego z 4 XI 1926. W. L. Jaworski
(1865-1930) — prawnik, profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego, polityk konserwatywny. Zob.:
Polski stownik biograficzny, t. 11, Wrocalaw 1964-1965, s. 115-118.

22 Monitor Polski” 1927, nr 112, s. 3, Z podrozy p. Ministra Reform Rolnych.
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Henryk Konic, Seweryn Ludkiewicz, Waclaw Lypacewicz, Alfred Ohano-
wicz, Aleksander Raczynski, Walery Roman, Tadeusz Tomaszewski i Jan
Hupka.

Zadaniem Komisji Agrarnej bylo opracowanie i uporzadkowanie w har-
monijna, zwarta calo$¢ norm prawnych dotyczacych spraw agrarnych oraz
uzupelnienie i wprowadzenie zmian w tych przepisach?®. W ten sposéb mial
powsta¢ kodeks agrarny.

Aby stworzy¢ podstawy do dyskusji i dalszych prac Komisji W. L.
Jaworski opracowal wstgpny projekt tego kodeksu. Opublikowany jesienia
1928 r. projekt opieral si¢ na zalozeniu, ze podstawa polityki agrarnej
panstwa powinna by¢ wlasno§¢ indywidualna. Wymieniajac szereg wadliwych
zapisoOw ustawy z 28 XII 1925 r., Jaworski zaproponowal inne rozwigzania.
Migdzy innymi projekt zawieral pojecie przedsigbiorstwa rolnego, ktore
mialo by¢ wylaczone z reformy rolnej bez wzglgdu na to jaki obszar
zajmowalo. Ponadto proponowal wprowadzenie przymusowej samorzadowe;j
organizacji rolniczej, niepodzielno$¢ gospodarstw i odrgbne przepisy spad-
kowe?4,

Projekt Jaworskiego spotkal si¢ krytyka zaréwno czlonkow Komisji, jak
i licznego grona publicystow. Glowne zarzuty dotyczyly przede wszystkim
pojecia przedsigbiorstwa rolnego, oparcia administracji rolnej na trzech
roznych organach oraz réwnoczesnego pozostawienia bez zmian kodeksu
agrarnego i ustawy o reformie rolnej?s.

Obok komisji Jaworskiego minister reform rolnych powotal w po-
szczegolnych dzielnicach kraju komisje, ktorych zadaniem bylo uporzad-
kowanie tamtejszego ustawodawstwa. W celu uregulowania stanu prawnego
w wojewodztwach zachodnich powolano komisj¢ opiniodawcza w Poznaniu
pod przewodnictwem Alfreda Ohanowicza (interesowaly ja przede wszystkim
sprawy majatkow rentowych i udzielania przewlaszczen osadnikom). Komisja
zajmujaca si¢ problemami wschodnimi kierowal Walery Roman. Jej zadaniem
bylo usystematyzowanie przepisow agrarnych Ziem Wschodnich, w pierwszym
rzedzie spraw dotyczacych osadnictwa wojskowego. Do uporzadkowania
ustawodawstwa w Malopolsce powolano komisje pod przewodnictwem
Aleksandra Raczynskiego?S.

3 W. L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Warszawa 1928, s. 2, 4.

2 Ibidem, s. 15-427; Archiwum PAN w Warszawie, Materialy W. L. Jaworskiego, sygn.
III — 84, t. 43, k. 203, List W. Staniewicza do W. L. Jaworskiego z 8 XI 1927.

25 Por.: Materialy do kodeksu agrarnego, 1. 2, Krakéw 1929, s. 21-36, 51-52, 56-57,
72-109; K. Grzybowski, Projekt kodeksu agrarnego, ,Przeglad Wspoiczesny” 1928, t. 27,
nr 78, s. 164-166.

26 Zob.: W. Staniewicz, Przebudowa ustroju rolnego w Polsce. Przeméwienie na Radzie
Glownej Naprawy Ustroju Rolnego w Warszawie 31 I 1928 r., Warszawa 1928, s. 41-43; id em,
Dwa lata..., s. 16-17.
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Wszystkie wymienione wyzej komisje w znacznym stopniu usprawnity
funkcjonowanie MRR w zakresie dziatalno$ci kodyfikacyjnej. Ich poczynania
doprowadzily do opracowania i wniesienia pod obrady Rady Ministrow
szeregu projektow ustaw.

Dajac wyraz szczegblnego zainteresowania sprawami rolnictwa, rzad
zwolal na przelomie 1926 i 1927 r. narady rolnicze. Druga konferencja
rolnicza (27 II 1927) po$wigcona zostala przede wszystkim problemom
reformy rolnej. Jej wynikiem bylo powolanie Komisji Opiniodawczej Rolnej
pod przewodnictwem Juliusza Poniatowskiego?”. Utworzona jako cialo
doradcze, Komisja Rolna opiniowala projekty rozporzadzen dotyczacych
m. in.: zagospodarowania laséw nie bedacych wlasnodcig panstwa, ustalenia
zasad szacowania nieruchomosci przymusowo wykupywanych na cele reformy
rolnej, zmian w ustawie o scalaniu gruntow, regulowania obrotu ziemig
i ograniczenia nadmiernego podzialu gruntow?".

Wsrod roznego rodzaju komisji opiniujacych dzialalnos¢ MRR na
szczegblna uwage zastuguja powolane 17 1 1927 r. Rady Naprawy Ustroju
Rolnego?. Rad¢ Glowna powolano przy MRR (przewodniczyl jej minister
reform rolnych), a rady wojewodzkie przy urzedach wojewodzkich (przewod-
niczacy — wojewoda).

Utworzone jako organy opiniodawcze i doradcze, Rady Naprawy Ustroju
Rolnego omawialy plany i sprawozdania z dzialalno$ci urzgdow ziemskich,
opiniowaly projekty ustaw i rozporzadzen przygotowane przez MRR,
rozpatrywaly plany wykonania reformy rolnej*.

21 Materialy odnoszace sie do dzialalnosci rzqdu w czasie od 15 maja 1926 do 31 grudnia
1927. Sprawozdania Ministerstw, Warszawa 1928, s. 2-3; Wspélpraca rzqdu ze sferami gospodar-
czymi, 1. 2: Sprawozdanie z narady rolniczej odbytej w dn. 15 i 16 listopada 1926 r. w Prezydium
Rady Ministréw, Warszawa 1927, s. 144; ibidem, t. 3: Sprawozdanie z narady poswigconej
zagadnieniom zwiqzanym z reformq rolng i spoldzielczosciq rolniczq, odbytej w dn. 27 lutego
1927 r. w Prezydium Rady Ministréw, Warszawa 1927. W skiad komisji weszli ponadto: Stefan
Boguszewski, Jozef Buzek, Zygmunt Chmielewski, Jan Donimirski, Seweryn Dolariski, Kazimierz
Fudakowski, Wiadystaw Jaruzelski, Wiestaw Kopczynski, Jan Lipski, Ostap Lucki, Wiadystaw
Malski, Teofil Narbutt, Tadeusz Niedzelski, August Poptawski, Jan Stecki, Tadeusz Sutowski
i Romuald Wigckowski.

28 Monitor Polski” 1926, nr 294, s. 2, Z Prezydium Rady Ministrow; Materialy
odnoszqce sig..., s. 4.

29 AAN, Prezydium Rady Ministrow [dalej: PRM], Protokoly Rady Ministrow, t. 35,
k. 596, Protok6t 78 posiedzenia Rady Ministrow RP z 16 XII 1926; ,,Monitor Polski™ 1927,
nr 12, s. 1-2, Rozporzadzenie Prezydenta RP z 4 1 1927 r. o utworzeniu Giownej i Wojewodzkich
Rad naprawy ustroju rolnego.

30 Archiwum Pafistwowe w Kielcach [dalej: APK], Urzad Wojewodzki w Kielcach [dalej:
UWK], t. 271, k. 11-13, Pismo ministra reform rolnych do Prezeséw Urzedow Ziemskich
w sprawie rozpoczgcia prac Wojewodzkich Rad Naprawy Ustroju Rolnego z 21 II 1927;
ibidem, k. 38, Odpis protokotu 1 posiedzenia Wojewodzkiej Rady Naprawy Ustroju Rolnego
w Kielcach z 2 VI 1927; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Urzad Wojewédzki Pomorski
w Toruniu, . 12 215, k. 499-501, Pismo Prezesa Okregowego Urzedu Ziemskiego w Grudzigdzu
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Prace nad utworzeniem rad przebiegaly powoli. Zakoriczono je dopiero
w 1928 r. powolaniem Rady Glownej. Wniosly one jednak znaczny wklad
w sprawne prowadzenie przebudowy agrarnej panstwa, badajac stosun-
ki w rolnictwie w poszczegblnych rejonach kraju oraz dokonujgc analiz
majacych wskaza¢ najwazniejsze problemy i sposoby ich rozwigzania na
danym terenie.

Réwnoczesnie z pracami kodyfikacyjnymi MRR przystapilo do prze-
prowadzenia zapowiadanych zmian w strukturze rolnej Polski. Przede
wszystkim kontynuowano prace nad realizacja ustawy o reformie rolnej.

Podstaw¢ prawng do przeprowadzenia reformy rolnej stanowito rozpo-
rzadzenie wykonawcze do ustawy grudniowej wydane przez ministrow
reform rolnych, rolnictwa, skarbu i sprawiedliwosci 7 XII 1926 r.*' oraz
instrukcja parcelacyjna®’. Ponadto kwestie te regulowalo SZereg przepisow
szczegotowych.

Przedstawienie rozmiaréw parcelacji nastrgcza pewne trudnosci SpOWO-
dowane tym, ze dane statystyczne zamieszczane w publikacjach urzegdowych
réznig si¢, powolujac sie robwnoczesnie na te same zrodla, W zwiazku z tym
przytoczone ponizej liczby sa przyblizone3.

Ogélem w latach 1926-1930 rozdysponowano na cele parcelacyjne
obszar 970,8 tys. ha, na ktorych utworzono 298,6 tys. kolonii (tab. 1). Ruch
parcelacyjny, ktory ozywil si¢ w latach 1926-1928, ulegt zmniejszeniu od
roku 1929. Zmiany te byly zgodne z ewolucja ogblnej koniunktury agrarne;j.
Mozna zatem przypuszczaé, ze koniunktura byla regulatorem tempa parcelacji
ziemi, przeprowadzane zmiany ustawodawstwa mialy za$ znaczenie podrzed-
ne**. Odpowiadalo to koncepcjom W. Staniewicza i prowadzonej przez
niego polityce, wedlug ktorej podstawa reformy rolnej miala byé dobrowolnosé
i komasacja. Zgodnie z ta polityka najwazniejszym regulatorem przemian
stawaly si¢ zjawiska rynkowe.

Najintensywniej ruch parcelacyjny rozwijat si¢ w wojewddztwach wschod-
nich, gdzie wielka wlasno§¢ zostata zniszczona w wyniku dziatan wojennych
i gdzie znajdowaly si¢ duze zdewastowane obszary le$ne nadajace si¢ pod
uprawg. Mniejsze natg¢zenie miala parcelacja w wojewodztwach centralnych.
Natomiast najbardziej utrudnione, ze wzglegdu na skomplikowane kontrasty

do Wojewody Pomorskiego w sprawie Wojewodzkiej Rady Naprawy Ustroju Rolnego z 21
V 1927.

31 DURP, 1927, nr 8, poz. 66.

¥ ,Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Reform Rolnych” [dalej: DUrzMRR] 1927, nr 19,
projekt instrukcji parcelacyjnej.

% Dane statystyczne dotyczg petnych lat kalendarzowych.

* Archiwum PAN w Warszawie, Materialy C. Klarnera, sygn. 72, k. 7, C. Klarner,
Stosunki spoleczno-gospodarcze w odrodzonej Polsce 1918-1939. Por: W. Staniewi cz, Uwagi
o reformie stosunkow rolnych w Polsce, Warszawa 1929, s. 4.



Tabela 1
Ogolne tendencje ruchu parcelacyjnego w latach 1926-1930
Ogolny obszar : Kolonie samodzielne Parcele dodatkowe®* }rme kolox}u: LICZb.a 7 ]
D Ogolna liczba i wylgczenia pracownikow
Rok )n : B Y utworzonych - folwarcznych.
S S kolonii w tys. | liczba obszar liczba obszar liczba obszar ktorzy
P oy w tys. | w tys. ha w Lys. w tys. ha w tys. w tys. ha otrzymali
w tys. ha dzialki
1926 2174 58,8 T 108,1 420 85,5 45 B8 1839 © |
1927 2454 65,8 15,1 128,5 46,0 95,7 41 21,2 2206
1928 2225 70,6 12,1 100 523 105,9 6,2 16,6 1972
1929 163,2 551 10,1 72,1 40,2 784 4.8 12,7 1949
1930 1223 483 5.8 474 36,1 65,4 6,4 9,5 1056
Ogotem 970,8 298.,6 55,4 456,1 216,6 4309 26,0 83,8 9020

* Parcele dodatkowe — obszar uzyly na uzupekienie istniejacych jednostek gospodarczych; ® Obejmuje parcele robotnicze, urzednicze,
letniskowe, specjalne kolonie wzorowe oraz wylaczenia na rzecz instytucji pafistwowych, komunainych i spolecznych.

Zrodlo: ,Rocznik Statystyki RP” 1930, s. 38-39; ,Maly Rocznik Statystyczny” 1931, s. 17.
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gruntowe i wielka liczbg stuzby folwarcznej, bylo prowadzenie tej akcji
w wojewddztwach zachodnich. Wobec glodu ziemi panujacego w Maltopolsce,
parcelacja w tej dzielnicy miata wylacznie charakter sgsiedzki’s.

Analizujac wyniki omawianej akcji w zwigzku z oglaszanymi corocznie
przez Rad¢ Ministrow planami parcelacyjnymi, nalezy stwierdzi¢, ze na ogol
plany te zostaly wykonane. W latach 1926-1930 byly one ustalane, zgodnie
z ustawa o reformie rolnej, w wysokosci 200 tys. ha rocznie. W nastgpnych
latach, ze wzgledu na kryzys gospodarczy i ograniczone mozliwosci finansowe
panstwa, ulegly zmniejszeniu?.

Przy ustalaniu planow parcelacyjnych dla gruntéw panstwowych MRR
miatlo na celu jak najszybsze zlikwidowanie zapaséw ziemi panstwowej
przekazanej do dyspozycji urzgdéw ziemskich. Nalezy podkreslic, Zze na
terenie Malopolski nie bylo gruntow panstwowych, ktore moglyby podlegac
reformie rolnej, na obszarze b. Kongresowki za$§ pozostalo ich niewiele.
Jedynie w wojew6dztwach wschodnich ziemi panstwowej, acznie z gruntami
przejetymi na osadnictwo, bylo duzo. Wojewddztwa zachodnie, mimo ze
mialy znaczny zapas ziemi panstwowej, byly nieznacznie wykorzystywane.
Glownie dlatego, ze osiagnely wysoki poziom pod wzgledem gospodarczym.
Ponadto, w wigkszo$ci ziemie byly tu w dlugoletniej dzierzawie, a przed-
terminowe zerwanie umow dzierzawnych wymagaloby wyplaty ze skarbu
panstwa znacznych odszkodowan. Plany parcelacyjne wyznaczane dla gruntow
prywatnych ustalane byly pod katem potrzeb poszczegblnych okregow?’.

Parcelacje rzadowa prowadzily urzedy ziemskie. W wojewodztwach
centralnych i wschodnich prawo wlasnoéci przenoszono na drodze orzeczen
administracyjnych. Pewne trudnosci napotykano na wschodzie kraju, gdzie
parcelowane nieruchomosci ziemskie nie mialy zazwyczaj uregulowanych
hipotek. Dopiero rozporzadzenia Prezydenta RP z 30 IV i 28 XII 1927 r.*
ustalily zasady postepowania przy zwalnianiu przejetych na rzecz panstwa
gruntow od obcigzen hipotecznych. Zwolnien tych dokonywano z mocy
prawa po dokonaniu wyplaty wynagrodzen za przejete grunty. Czedcia
parcelacji rzadowej prowadzonej na Kresach Wschodnich bylo osadnictwo
wojskowe?®.

35 Ogotem w latach 1926-1930 rozparcelowano: w Malopolsce — 128,0 Lys. ha, w woj.
zachodnich — 129,8 tys. ha, woj. centralnych — 305,1 tys. ha, w woj. wschodnich — 417,3 tys.
ha. Por.: W. Staniewicz, Dwa lata..., s. 44, 50; id em, Zmiany w strukturze agrarnej Polski,
,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1936, t. 4, s. 389.

36 M. Diitz, Plany parcelacyjne i ich wykonanie w latach 19261937, ,Rolnictwo™ 1938,
z. 2, 8. 51-52.

37 Reforma rolna, ,Rolnik Ekonomista” 1926, nr 23, s. 751; W. Staniewicz, Dwa
lata..., s. 54-55.

38 DURP, 1927, nr 42, poz. 374; 1928, nr 3, poz. 22.

3 Jego podstawg stanowila ustawa z 17 XII 1920 r. o przejeciu na wlasno$¢ pansiwa
ziemi w niektérych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej (DURP, 1921, nr 4, poz. 17).
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Na terenie dwodch wojewddztw zachodnich z nabyweami ziemi zawierano
kontrakty rentowe. Do prac parcelacyjnych na tym obszarze zaliczano
rowniez sprzedaz przez urzgdy ziemskie tzw. osad anulacyjnych®.

Rozmiary parcelacji prowadzonej w latach 1926-1930 przez urzedy ziemskie
(wraz z osadnictwem wojskowym), czyli parcelacji rzadowej, mozna oszacowac
na ok. 256,2 tys. ha, co stanowilo 26,4% ogolu rozparcelowanej ziemi*!,

Prowadzenie parcelacji prywatnej wigzalo si¢ z wieloma problemami
wynikajacymi z braku uregulowania prawa wlasno$ci nabywcow dzialek.
Uniemozliwialo to dzialalno§¢ nowo utworzonych gospodarstw, glownie
powodowato niemozno$¢ hipotecznego zabezpieczenia zaciaganych kredytow.
Spory miedzy stronami zawierajagcymi umowe dotyczyly przede wszystkim
ceny gruntu lub braku zainteresowania ze strony wihadcicieli zakonczeniem
parcelacji. Powodem tego byl zazwyczaj fakt, Ze pobrana za grunt oplata
tylko w czgSci pokrywala cigzace na majatku dhugi, ktore wlasciciel mial
obowiazek splaci¢*2, Ten niepozadany stan regulowaly artykuly 63 i 65
ustawy z 28 XII 1925 r., upowazniajace ministra reform rolnych do
nakazania zakonfczenia tego typu parcelacji przez urzedy ziemskie lub PBR
na koszt instytucji parcelacyjnej lub wlasciciela majatku. Jednak w wypadkach,
gdy cena kupna-sprzedazy pokrywata tylko niewielka czg§¢ dhugdw ciazacych
na parcelowanym gospodarstwie, takie postgpowanie stawalo si¢ niecelowe.
Bardziej oplacalne bylo wowczas wykupienie parcelowanej nieruchomosci
na wlasnoéé skarbu panstwa. Do konca 1929 r. zarzadzenie o wdroZeniu
przymusowego wykupu zostalo wydane wobec 5 majatkow, a w stosunku
do 2 zastosowano ostrzezenia o zamiarze wydania takiego zarzadzenia®.

Rozmiary parcelacji prywatnej prowadzone w latach 1926-1930 znacznie
przewyzszaly parcelacj¢ rzadowa i wynosily ok. 675,3 tys. ha, co stanowilo
69,6% og6tu rozparcelowanej ziemi*,

Prawo do prowadzenia parcelacji posiadal rowniez PBR*.

4 To znaczy — przejetych przez skarb panstwa kolonii utworzonych przez b. Komisje
Kolonizacyjna i odsprzedanych kolonistom po 11 XI 1918 r., a wigc wiedy, gdy nie miafa
ona prawa rozporzadza¢ majatkiem nalezageym do Rzeczypospolitej. Osady te byly oddawane
w przejéciowa administracje kandydatom na nabywcow bez zawierania z nimi umow, a jedynie
na podstawie protokotéw tzw. tradycji. Od 1926 r. urzgdy ziemskie przystapity do regulowania
na rzecz tych nabywcow tytuléw wiasnosci. Zob.: W. Staniewicz, Dwa lata..., s. 69-T1.

41 Obnliczenia wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowego Banku
Rolnego za rok 1930, Warszawa 1931, s. 11. Inne informacje podaje np. F. R awa, Finansowanie
reformy rolnej w budzecie paristwa polskiego, Warszawa 1937, s. 23 (mpis w Bibliotece SGH).

42 W, Staniewicz, Dwa lata..., s. T1-T2.

43 Ibidem, s. 75.

4 Obliczenia wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dzialalnosci..., s. 11.

4s PBR rozpoczal dzialalno§¢ parcelacyjng pod koniec 1924 r. W latach 1925-1926
polegata ona przede wszystkim na gromadzeniu zapasu ziemi.lworzonego poprzez nabywanie
majatkéw ziemskich. Zob.: M. Nowak, Parstwowy Bank Rolny w Drugiej Rzeczypospolitej,
Krakow 1988, s. 63.
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Do 1926 r. parcelacja prowadzona przez PBR polegala glownie na
sprzedazy zapasu ziemi z lat poprzednich. W nastgpnym okresie, na skutek
podjecia przez panstwo dzialalnosci legislacyjnej, dzialalno$¢ agrarna banku
zaczela si¢ rozwijaé. Ustalono tryb postgpowania parcelacyjnego, okreslono
zasady panstwowej pomocy kredytowej dla nabywcow dzialek, uruchomiono
fundusz zapomog i kredytu ulgowego*®. Mimo to udzial PBR w og6lnym
ruchu parcelacyjnym byl stosunkowo nikly. W latach 1926-1930 osiggnal
ok. 39,3 tys. ha, co w poréwnaniu z innymi typami parcelacji stanowilo
tylko 4,0%*".

Omawiajac zagadnienie parcelacji nie sposob pomingé¢ problemu ksztal-
towania si¢ cen na ziemig. Na warto§¢ rynkowa gruntow sklada si¢ wiele
czynnikéw: jako§¢ ziemi, struktura jej uzytkowania, dostep do drog komu-
nikacyjnych, a takze wzgledy rynkowe i koniunkturalne. Dostgpne statystyki
cen ziemi wskazuja wplyw wszystkich tych czynnikow. W roku 1926
przecigtna ogolnopolska cena gruntow folwarcznych wraz z inwentarzem
i budynkami siggala ok. 980 zt za 1 hektar, a w roku 1927 — 1560 zi.
W szczytowym okresie koniunktury rolnej, w 1928 r., cena ta osiagnela
2570 zi, by w nastepnych trzech latach spas¢ do kwoty 950 z*%.

Ceny gruntéw chlopskich byly na ogét wyzsze, co bylo spowodowane
ich przecigtnie wigkszym nasyceniem kapitalem (zwlaszcza budowlanym)
oraz stosunkowo wiekszym popytem na grunty oferowane w kawatkach®.

Ceny na ziemi¢ zaczely spadaé w wyniku pogarszania si¢ sytuacji
gospodarczej, a takze na skutek ograniczenia akcji kredytowej PBR (ktory
zawezil udzielanie pozyczek na kupno ziemi w listach zastawnych tylko do
transakcji majacych na celu uzupehienie gospodarstw karlowatych podczas
scalania i nabywania ziemi przez stuzb¢ folwarczng)®.

Nalezy zwrécié uwage na to, ze pafstwo mialo mozliwo$¢ wplywania
na ksztaltowanie si¢ cen ziemi poprzez regulowanie podazy i popytu.
Oglaszane co rok plany parcelacyjne zmierzaly w kierunku zwigkszania
podazy, natomiast ulatwienia kredytowe wywolywaly zwigkszony popyt na
ziemig, przez co z kolei podnosily jej ceng.

Istotna dolegliwoscia gospodarki wiejskiej 1I Rzeczypospolitej bylo
pokawatkowanie gruntéw nalezacych do jednego wlasciciela.

4 Sprawozdania z dzialalnoSci PBR za lata 1926-1930.

41 Obliczenia na podstawie: Sprawozdania z dzialalnosci..., s. 11.

4 By umozliwic poréwnanie materiatu statystycznego ceny ziemi przeliczono wediug
parytetu ziotego z 13 X 1927 r. Wigcej na temat cen ziemi w Polsce zob.: E. Szturm de
Szirem, Ceny ziemi w r. 1927, ,Kwartalnik Statystyczny” 1928, t. 5, z. 2, s. 674-684;
E.Estreicherdowna, Ceny ziemi w roku 1928, ibidem, 1929, 1. 6, z. 2, s. 850-863.

4 Por.. W. Schramm, Ceny gospodarstw wiejskich w latach 1926-28, Poman 1929,
s. 115-122.

0 APK, UWK, t. 271, k. 121-122, Sprawozdanie z wykonania uchwal Wojewodzkiej
Rady Naprawy Ustroju Rolnego; W. Staniewicz, Dwa lata..., s. 61.



Tabela 2

Prace nad przebudowa ustroju rolnego w Polsce w latach 1926-1930
Prace parcelacyjne Prace scaleniowe Likwidacja serwitutow Obiizar l ,
. . ' ‘
7 i liczba liczba obszar podne'lon)ch e ‘
Rok liczba rozdysponowany ol i obszar cApoariv » wspolnot zamienionych |
utworzonych na cele gosp scalony B TRy gromadzkich gruntow ‘

3 ; scalonych regulowanych | za serwituty
kolonii w tys. | parcelacyjne w tys. ha w tys. ha w tys. ha ‘

w tys. w Lys. w tys. ha

w tys. ha }
1926 58,8 2174 17,5 145,5 124 429 28 0,5 i
1927 65.8 2454 29,5 2654 20,6 829 32 3,1 ||
1928 70,6 2225 41,1 325,1 49,7 108,9 1,0 58 }
1929 55,1 163,2 58,6 429.6 32,2 88,7 5,5 3,0 ‘
1930 48,3 1223 70,8 509,7 38,6 103,2 8,5 2,1 ‘
Ogtem 298,6 970,8 217,5 1675,3 153,5 426,6 21,0 14,5 l

Zrodto: ,Maly Rocznik Statystyczny” 1931, s. 16.
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Minister W. Staniewicz uwazal, ze zmian¢ stosunké6w panujacych w pol-
skim rolnictwie mozna osiagna¢ przede wszystkim za pomoca akcji komasacyj-
nej polgczonej z upelnorolnieniem gospodarstw karlowatych®!.

Punkt wyjcia dzialalnosci scaleniowej stanowita ustawa z 31 VII 1923 r.
wprowadzajaca przymus komasacyjny. Jej nowelizacja w 1927 r. miala na
celu uproszczenie i przy$pieszenie procedury scaleniowej®?.

Akcja scaleniowa na szersza skalg rozpoczela si¢ dopiero w roku 1926
i w kolejnych latach jej zasigg wzrastal. Ogolem w latach 1926-1930 proces
ten objat 217,5 tys. gospodarstw o powierzchni 1675,3 tys. ha (tab. 2).

Mimo ze w poréwnaniu z okresem przedmajowym nastapil w tej
dziedzinie znaczny postep, to — wobec ogromnych potrzeb — rozmiary akcji
komasacyjnej pozostawaly niewielkie. Obliczono, ze w I Rzeczypospolitej
istnialy techniczne mozliwosci prowadzenia prac scaleniowych na obszarze
ok. 500 tys. ha rocznies?.

Akcja likwidowania szachownicy pol nie przebiegala rownomiernie na
terenie calego kraju. Na poélnocy i wschodzie kraju liczba obiektow zglo-
szonych do przebudowy gruntow przekraczala zazwyczaj mozliwosci tech-
niczne i finansowe MRR. Najwigksze trudnosci w prowadzeniu akcji
scaleniowej napotykano na terenie wojewodztw poludniowych (wynikalo
to z oporu ludnosci zamieszkujacej te obszary oraz braku ziemi na upel-
norolnienie gospodarstw kartowatych, podlegajacych scaleniu)®*. W latach
1926-1930 w wojewodztwach centralnych komasacji ulegly grunty o po-
wierzchni 873,1 tys. ha, w wojewodztwach wschodnich — 792,1 tys. ha,
w wojewodztwach zachodnich — 14 tys. ha, a w wojewodztwach potu-
dniowych — 9,5 tys. ha’s,

Aby pokonaé¢ trudnosci, MRR probowalo polaczy¢ cala akcje z prob-
lemem emigracyjnym oraz uzupetnieniem gospodarstw karlowatych i melio-
racja gruntow. Do konca 1929 r. na upelnorolnienie gospodarstw prze-
znaczono 35% ogolnej powierzchni rozparcelowanych gruntow*®. Prowadzo-
na przez rzad komasacja i upelnorolnienie gospodarstw chlopskich byla
krytykowana jako chaotyczna, kosztowna i dlugotrwata. Postrzegana jako

51 AAN, Biuro Sejmu, t. 44, k. 162, Diariusz Komisji Budzetowej Sejmu z 10 XII 1928;
Biblioteka PAN, Zakiad Narodowy im. Ossoliriskich we Wroctawiu, tkps 16 191/II, A. Raczyn-
ski, Dziennik 1917-1935, t. 4, s. 1297.

52 DURP, 1927, nr 78, poz. 680.

3 K. Kasinski, Komasacja gruntéw wiejskich, ,Rolnictwo™ 1929, t. 2, s. 47,
S.Kluzniak, Scalanie gruntéw i jego zagadnienia w dobie obecnej, ,Polityka Rolna” 1929,
nr.1; 8.19.

s F. R awa, Finansowanie..., s. 33; W. Michalski, Wykonanie reformy rolnej, [w:] Piec
lat..., s. 89.

55 W. Staniewicz, Zmiany..., t. 4, s. 390.

s6 K. Kasiniski, Naprawa ustroju rolnego w Polsce w okresie 1918-1929, , Przeglad
Mierniczy” 1930, nr 9, s. 194.
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popieranie interesow bogatszych chlopéw i dworu wywolywata protesty
chlopow?’.

Niezadowolenie poglebiata pogarszajaca si¢ sytuacja w rolnictwie. Zmniej-
szenie si¢ dochodéw rolnictwa uniemozliwialo ponoszenie kosztéw po-
stepowania scaleniowego. Oplaty za przeprowadzenie czynnosci scaleniowych
byly wprawdzie umiarkowane, lecz w stosunku do mozliwosci platniczych
wsi wygoérowane®s,

Mimo to podkre$li¢ nalezy, ze komasacja dala pozytywne skutki gos-
podarcze. Migdzy innymi w wyniku likwidacji miedz nastapit wzrost powierz-
chni uzytkéw rolnych, a scalone grunty pozwalaly na intensyfikacj¢ gos-
podarowania, co pociagalo za soba podniesienie warto$ci ziemi.

Likwidacja stuzebnoéci, a zwlaszcza serwitutéw, zostala zapoczatkowana
w 1920 r., ale dopiero od roku 1926 rzad zaczal ja prowadzi¢ w szerszym
zakresie. Wykonywanie pac w tej dziedzinie regulowaly rozporzadzenia
Prezydenta RP z lutego 1927 r.5°

Podobnie jak w przypadku parcelacji, likwidacja serwitutow mogla si¢
odbywaé w drodze prywatnych uméw chlopow z wiascicielami ziemskimi
lub tez przymusowo.

W latach 1926-1930 zniesiono stuzebnosci w 153,5 tys. gospodarstw,
ktére otrzymaly za nie ekwiwalent w postaci ziemi o powierzchni
426,6 tys. ha®, W poréwnaniu z okresem poprzednim nastapil wowczas
znaczny wzrost akcji przymusowej. Umozliwialo to prowadzenie komasacji
na terenach obcigzonych serwitutami.

Rozporzadzenie z 1927 r., sankcjonujace przymusowa likwidacj¢ stuzeb-
no$ci, godzilo gléwnie w interesy malorolnych, dla ktdrych serwituty
stanowily czesto podstawowa mozliwosé utrzymania inwentarza, czy uzyskania
opatu. Chlopi przeciwstawiali si¢ likwidacji serwitutow, tym bardziej ze
w zamian dostawali niewielkie i malowartosciowe skrawki ziemi. Rownoczesnie

$1 8. Kluzniak, op. cit., s. 21-22; idem, Zagadnienie przebudowy ustroju rolnego
w Polsce, ,Przeglad Mierniczy” 1929, nr 7, s. 179; K. Kasinski, Wyniki pracy nad
przebudowq ustroju rolnego w $wietle obserwacji na gruncie, ,Rolnictwo” 1931, t. 2, s. 424-426.

s8 Rozporzadzenie z 30 V 1930 r. wprowadzito oplaty w wysokosci od 14 do 40 zt od
jednego hektara, zaleznie od regionu kraju i wykonywanych czynnosci (DURP, 1933, nr 55,
poz. 415).

59 DURP, 1927, nr 10, poz. 74 i 75. Por.: W. Schramm, Ustrdj rolny Polski, [w:] Bilans
gospodarczy dziesigciolecia Polski odrodzonej, t. 1, Poznan 1929, s. 56; L. Koztowski,
Gospodarcze znaczenie przebudowy ustroju rolnego, [w:] Pigé lat..., s. 69; Z. Nadratowski,
Likwidacja serwitutéw, ,,Rolnik Ekonomista” 1929, nr 23, s. 318.

@ Przymusowa likwidacja serwitutéw objela 66,2 tys. gospodarstw, a likwidacja dobrowolna
87,9 tys. W latach 1919-1925 przymusowo zlikwidowano serwituty w 1,4 tys. gospodarstw,
a na podstawie uméw dobrowolnych w 12,9 tys. Por: W. Michalski, op. cit., s. 91; Dane
tymezasowe o scalaniu gruntow, ,Rolnictwo” 1931, t. 2, s. 187; AAN, Akta Z.i J. Moraczewskich,
mf. 2314/4, k. 33, Referat: Rozwdj Polski w latach 1926-1930.
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proces znoszenia stuzebno$ci ulatwial wielkim gospodarstwom rolnym in-
tensyfikacje¢ produkcji i powigkszal obszar ziemi nalezagcy do zamozniejszych
gospodarzy.

Mniejsze znaczenie, niz komasacja i likwidacja stuzebnosci, mialo dla
potrzeb budowy ustroju rolnego uwlaszczenie czynszownikéw i dlugoletnich
dzierzawcow. Akcje uwlaszczeniowa prowadzono na terenie wojewoOdztw
wschodnich i pigciu powiatow wojewodztwa biatostockiego na podstawie
ustawy z 20 VI 1924 r., znowelizowanej 19 XII 1928 r.®® W okresie
1924-1930 Komisje Uwlaszczeniowe rozpatrzyly 8,8 tys. podan, z czego 7,9
tys. przypadlo na lata 1926-1930%%. Na poczatku 1930 r. Sejm dyskutowal
problem ochrony prawnej drobnych dzierzawcow®, ale wobec rozwigzania
parlamentu projektowana ustawa nie weszla w Zycie.

Doceniajac znaczenie melioracji jako czynnika wspomagajacego proces
przebudowy systemu agrarnego panstwa minister Staniewicz kladt nacisk na
rozw0j prac melioracyjnych. Do roku 1926 prace takie nie byly prowadzone
ani przy parcelacji, ani przy scalaniu.

Dopiero wydane 16 III 1928 r. rozporzadzenie o melioracjach przy
przebudowie ustroju rolnego® dalo podstawy prawne do ich przeprowadzenia
z urzgdu podczas komasacji gruntow oraz przy innych pracach urzedow
ziemskich.

W omawianym okresie nie prowadzono systematycznych prac melioracyj-
nych (jak np. drenowania gruntéw). Dokonywane przez urzedy ziemskie
melioracje mialy charakter dorazny (odprowadzanie wod z terenow zabag-
nionych), co bylo spowodowane niewielkimi §rodkami jakimi dysponowano.
W latach 1928/1929-1930/1931 z kredytow MRR na melioracje wydano
13974 tys. zt (w tym 10 609 tys. zl na prace prowadzone przy scalaniu
gruntow i 3 366 tys. zt przy parcelacji gruntow panstwowych)%.

MRR zwrécilo réwniez uwag¢ na melioracje nieuzytkéw, co mialo
doprowadzi¢ do przygotowania nowych terenéw dla osadnictwa. Przystapiono
do opracowywania planow melioracji Polesia, polegajacej na osuszeniu
bagien. W 1927 r. dzi¢ki funduszom z budzetu MRR Zaklad Doswiadczalny
Upraw Torfowisk pod Sarnami utworzyt na obszarze zmeliorowanego
bagna ferme, ktora miala poshuzy¢ jako obiekt badan stanowigcych podstawe
do ustawowego rozwigzania problemu wykorzystania Polesia w akcji agra-

¢ DUrzMRR, 1929, nr 8.

%2 W. Michalski, op. cit., s. 92.

% Sprawozdanie stenograficzne z 80 posiedzenia Sejmu z 21 II 1930 r., fam 70, 99.

% DURP, 1928, nr 34, poz. 320; APK, UWK, t. 271, k. 171-172, Sprawozdanie
z dziatalnosci Okrggowego Urzedu Ziemskiego w Kielcach za 1929 r.; AAN, Panstwowy Bank
Rolny, t. 364, k. 314, Pismo PBR, z 22 V 1926.

% Dane statystyczne obejmuja lata budzetowe (od 1 IV do 31 III roku nastgpnego). Por.:
W.Michalski, op. cit., 5. 99; F. Rawa, op. cit., s. 42-43.
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rnej%, W styczniu 1930 r. Rada Ministréw powolaia Komitet Melioracyjny®’,
ktorego celem bylo opracowanie panstwowych planow w dziedzinie melioracji,
sposobu ich realizacji oraz koordynacja dziatalnosci poszczeg6lnych ministerstw
w tej kwestii. Ze wzgledu na koszty, jakie panstwo musialoby ponie$¢
prowadzac systematyczne melioracje ogromnych obszarow kraju, prowadzono
je w ograniczonym zakresie.

Regulacja stosunkéw wlasnosciowych w rolnictwie wymagala znacznych
srodkow pienigznych. Ustawy dotyczace prac agrarnych przewidywaly
pomoc finansowa dla stabych gospodarstw. Miala ona by¢ udzielana na
r()ingch zasadach i w roznej formie.

rodlem finansowania zmian struktury agrarnej w okresie pomajowym
byt skarb panstwa (wydatki budzetowe), fundusz obrotowy reformy rolnej,
wplywy z rent oraz zwroty pozyczek z funduszu zapomoOg 1 kredytu
ulgowego. Ponadto jednym z elementéw finansowania bylo kredytowanie
czgbci ceny gruntow panstwowych oraz emisja papierow panstwowych na
cele zwigzane z wykonaniem reformy rolnej. Scisle laczyla si¢ z akcja
agrarng takze dzialalno§¢ PBR, przejawiajaca si¢ m.in. W udzielaniu
kredgrtéw dlugoterminowych na zakup ziemi®®.

6dta finansowania reformy rolnej, rozumianej jako przebudowa struktury
agrarnej pafistwa, nie byly zatem ani jednolite, ani przejrzyste. Fragmen-
tarycznoé¢ zachowanych danych nie pozwala na pelne przedstawienie tego
zagadnienia i wymaga dalszych badan. W tym miejscu przedstawi¢ tylko
niektore jego aspekty.

Podstawowym zroédlem finansowania reformy rolnej byt budzet MRR.
W latach 1926/1927-1930/1931 wydano na ten cel 351 705 mln z1%°, Na
uwage zastuguje fakt, ze rzad wykorzystywal tu réwniez $rodki z nadwyzek
budzetowych’.

Obok budzetu panstwa, waznym zrodlem finansowania prac agrarnych
byt fundusz obrotowy reformy rolnej. Do 1926 r. regulowal on wszystkie
wydatki bezpoérednio zwiazane z osadnictwem i parcelacja (czg$¢ z nich
przeniesiono na powolany w art. 75 ustawy z dn. 28 XII 1925 r. — fundusz
zapomoOg i kredytu ulgowego).

Faktyczna dzialalno$¢ fundusz rozpoczal dopiero w 1928 r.”t Jego
wplywy, utworzone z wplat nabywcow i dzierzawcow rozparcelowanej

6% AAN, PRM, Protokoly Rady Ministrow, t. 35, k. 185, Protokét 67 posiedzenia Rady
Ministrow RP z 8 X 1926; W. Staniewicz, Dwa lata..., s. 39-40.

67 DUrzMRR, 1930, nr 9, Uchwala Rady Ministréw z 20 I 1930 r. o utworzeniu Komitetu
Melioracyjnego; ,Rolnictwo™ 1930, t. 1, s. 517-518. ’

6 W, Staniewicz, Dwa lata..., s. 22.

® Dane statystyczne obejmujg lata budzetowe. Rok 1926/1927 dotyczy 15 miesigcy od
111926 do 31 III 1927. Por.: F. Rawa, op. cit., zatacznik A.

70 DURP, 1931, nr 24, poz. 139.

71 Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 16 II 1928 r. O Funduszu Obrotowym
Reformy Rolnej (DURP, 1928, nr 21, poz. 175).
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ziemi, przeznaczone byly na tworzenie zapasu ziemi, prowadzenie przymu-
sowego wykupu oraz na wyplat¢ wynagrodzen za nieruchomosci ziemskie
przejete w wojewodztwach wschodnich, wyplate odszkodowan dzierzawcom
przy przedterminowym rozwigzaniu umow, a takze na wyplatg odpraw
pracownikom folwarcznym tracgcym pracg¢ podczas parcelacji gruntow
panstwowych. Ponadto z funduszu mozna bylo finansowa¢ melioracje
gruntow przeznaczonych do parcelacji i prace budowlane w osadach’.

W latach 1926/1927-1930/1931 na prace agrarne wydano z funduszu
52943 tys. zt. W tym parcelacja panstwowa pochlongta 2521 tys. zi,
melioracje gruntow panstwowych — 10 353 tys. zl, tworzenie zapasu ziemi
—~'34 657 tys. 21, a likwidacja stosunkéw dzierzawnych i stuzbowych — 1076
tys. zt73,

Ponadto z funduszu obrotowego reformy rolnej udzielano rolnikom
pomocy w formie kredytow. Szacuje sig, ze w latach 1926/1927-1930/1931
wydano na ten cel 138 763 tys. zi74

Pomocy kredytowej udzielano rowniez z funduszu zapomoég i kredytu
ulgowego oraz z funduszy PBR. Dzialalnos¢ kredytowa PBR obejmowala
dobre i $rednie rolnictwo oraz robotnikéw rolnych. Udzielano im pomocy
kredytowej na zakup ziemi z parcelacji, na scalanie, splaty rodzinne i meliora-
cje rolne”s. W 1928 r. PBR rozpoczal udzielanie pozyczek w 7% obligacjach
melioracyjnych. W latach 1928-1930 wyptacono pozyczek na kwote
103 178 tys. z7. Ogoélem suma kredytow udzielonych przez PBR wynosila:
na dzien 31 XII 1925 r. — 54 819 tys. zi, 31 XII 1926 r. — 111 691 tys. zi,
i w kolejnych latach rosta, by 31 XII 1930 r. osiagna¢ kwotg 959 159 tys. zi”".

Program przebudowy struktury agrarnej panstwa stworzony w latach
1926-1930 przez W. Staniewicza uznawal ustaw¢ o reformie rolnej za
podstawe prawna calosci polityki rolnej rzadu oraz kladl nacisk na akcje
komasacyjng, likwidacjg shuzebnosci 1 melioracje.

Przedstawione liczby i fakty dowodza, ze w latach 1926-1930 nastgpilo
przyspieszenie parcelacji wielkich majatkow ziemskich, likwidacji stuzebnosci,

72 [bidem.

3 F. Rawa, op. cil., zalacznik D.

™ Ibidem.

75 AAN, Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, t. 598, k. 174-175; W. Stani-
szewski, Dorobek dwudziestolecia Panstwowego Banku Rolnego, ,Bank™ 1938, nr 12, s. 575;
W. Borkowski, Zagadnienie kredytu rolniczego w Polsce wspolczesnej, Warszawa 1929, s. 27.

76 A. Schefler, Kredytowa dzialalno$é Panstwowego Banku Rolnego 1919-1933, Warszawa
1935, s. 26, 28 (mpis w Bibliotece SGH); H. Nowak, Dzialalno$¢ Panstw. Banku Rolnego
w roku 1928, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, (. 2, s. 335; DURP, 1928,
nr 65, poz. 600.

7 Dnia 31 XII 1927 — 259 801 tys. zi, 31 XII 1928 — 512276 tys. zi, 31 XII 1929
— 959 159 tys. zt. Zob.: Sprawozdanie z dzialalnosci..., s. 14; AAN, Panstwowy Bank Rolny,
t. 253, k. 1-7.
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scalania oraz innych prac wplywajacych na struktur¢ rolng kraju. Prze-
prowadzono je w sposob umiarkowany, ale konsekwentny. Podstawowym
celem polityki rzadu bylo tworzenie gospodarstw chlopskich zdolnych do
intensywnego gospodarowania.

Realizacji takiej polityki sprzyjala pomysina koniunktura, utrzymujaca
sie w rolnictwie do 1928 r. W nastepnych latach nastapito wyhamowanie
tej dziatalnosci, spowodowane gléwnie ograniczeniem srodkoéw przeznaczonych
na prace agrarne.

Ustawa o reformie rolnej byla czesto praktykowana, poniewaz nie
rozwigzywata podstawowych probleméw spotecznych i ekonomicznych polskiej
wsi. Zwolennicy wigkszej wlasnoéci ziemskiej udowadniali, ze parcelacja
zahamowala postep techniczny oraz wzrost przecigtnych plonéw. Z drugiej
strony przeciwnicy tejze wlasnosci podkreslali, Ze umiarkowana redystrybucja
ziemi w ramach reformy nie zmniejszyla przeludnfenia agrarnego oraz nie
doprowadzita do usamodzielnienia gospodarczego chtopéw malorolnych
i bezrolnych.

Trudno odméwié racji przedstawionym tu argumentom. Problem jednak
polegal na tym, ze nawzajem si¢ one wykluczaly. W literaturze przedmiotu
mozna spotkaé poglad, ze rezygnacja z przeprowadzenia radykalnej reformy
rolnej ,,zmarnowata jedna z realnych szans zapewnienia krajowi warunkow
niezbednych do przyspieszenia wzrostu gospodarczego™™. Nalezy jednak
zgodzi¢ si¢ z opinia Wojciecha Roszkowskiego, ze nawet najbardziej radykalna
reforma rolna mogla jedynie czeSciowo rozwiaza¢ problem przeludnienia,
rownocze$nie grozac powaznymi konsekwencjami gospodarczymi®.

Wicksza wlasnosé ziemska w Polsce migdzywojennej miata wyrazna
przewage nad gospodarstwami drobnymi pod wzgledem wysokosci plonow
z hektara. Ustgpowala im nieco w intensywnosci hodowli, ale dostarczala
z jednostki powierzchni znacznie wigcej artykulow rolniczych zardwno na
rynek wewnetrzny, jak i na eksport®. Zakladajac, ze parcelacja nie zmieni
charakteru produkcyjnego gospodarstw chlopskich (m. in. z powodu braku
mozliwosci doinwestowania drobnych gospodarstw) mozna stwierdzi€, ze

8 por. W. L. Jaworski, Reforma rolna, Krakéw 1926, s. 9, 17-19; idem, Uwagi
ogéine do reformy rolnej, Krakow 1926; T. Brzeski, Rolnictwo i polityka agrarna, Warszawa
1938, s. 35-37; A. Kobylafiski, Oswietlenie do programu gospodarczego i zmiany ustroju
rolnego w Polsce, Krakow 1927, s. 135-136; Biblioteka PAN. Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich,
tkps 15 555/11, A. M eysztowicz, Powody mojej dymisji. Wspomnienia ministra sprawiedliwosci
7 lat 1926-1928, s. 4, 6; J. Korolec, Cele reformy rolnej, ,Rolnik Ekonomista” 1930, nr 21,
s. 648-651.

19 7. Landau, Druga Rzeczypospolita. Reforma rolna, [w:] Z. Landau, W. Rosz-
kowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995, s. 39.

8 W. R oszkowski, Polska miedzywojenna. Reforma rolna, [w] Z. Landau, W.Rosz-
kowski, op. cit., s. 284.

81 W. Roszkowski, Gospodarcza..., s. 175-206, 249-258.
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radykalna parcelacja calej wigkszej wlasnoéci ziemskiej musialaby doprowadzi¢
do spadku podazy rynkowej artykuléw rolnych, obnizenia i tak niskich
dochodéw rolnikoéw oraz dalszego zwezenia rynku wiejskiego®2

Niewatpliwie ustawg¢ o reformie rolnej z 1925 r., a co za tym idzie
polityke rzadu w tej kwestii, mozna uzna¢ za polsrodek, nie wolno jednak
zapominaé, ze radykalizm spoleczny oznacza czgsto grozbg¢ degradacji
gospodarczej i kulturalnej oraz ze rzadko towarzyszy mu efektywno$cé
ekonomiczna.

Doceniajac efekty realizacji programu W. Staniewicza (w zakresie parcelacji,
komasacji) trzeba stwierdzi¢, ze nie mogl on rozwiaza¢ problemu agrarnego
11 Rzeczypospolitej. Konieczna bowiem byla do tego nie tylko restrukturyzacja
rolnictwa, ale zmiana struktury gospodarczej kraju w ogole (rozbudowa
przemystu oraz przeksztalcenie Polski z kraju rolniczego w przemystowo-
rolniczy).

Malgorzata Lapa

THE PROBLEMS OF STRUCTURAL RECONSTRUCTION OF THE POLISH
AGRICULTURE IN THE YEARS 1926-1930. THE AGRARIAN PROGRAMME OF
WITOLD STANIEWICZ

The agrarian question was one of the main problems of the economy of the Second
Republic of Poland (1918-1939). Witold Staniewicz — the minister of the agrarian reform
— was the creator of the agrarian program which was based on the agrarian act of December
28" 1925. According to this act the government should have realised the following tasks: an
integration of the separate pieces of land of the same owner into a whole, an aggrandizement
of the smallholdings, the state’s credits for the agriculture, a creation of the new farms with
the land of parcelled out of the great properly, a settlement action on the eastern borderlands
of Poland, an arrangement of the melioration, and a regulation of the easements.

In the years 1926-1930 a parcelling out of a great property, a liquidation of the servitudes,
an integration of the lands, and the other works which influenced the agrarian structure of
the country were completed quicker than before. They were realised in a moderate still
consequent way.

A good conjuncture in agriculture that had lasted since 1928 favoured the realisation of
such a policy. Still in the following years, the diminution of sum spending on those purposes
stopped that activity.

8 Poréwnaj do$wiadczenia panstw, ktére w okresie miedzywojennym przeprowadzily
radykalne reformy rolne, np. Rumunii i panistw baltyckich. Zob. m. in.: J. Poniatowski,
Produkcja zbozowa w Rumunii, Warszawa b.r.w., s. 172-175, 185-186; M. R. Jackson,
Agricultural Output in Southeastern Europe 1910-1939, ,,ACES Bulletin” 1982, s. 58; A. Simutis,
The Economic Reconstruction of Lithuania after 1918, New York 1942, s. 29.



