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Streszczenie. Nowy Lad Franklina Delano Roosevelta mial na celu powstrzymanie wielkiego
kryzysu. Artykul ma za zadanie pokaza¢ wiedz¢ polskiej dyplomacji na temat programu. Jest
on oparty na opracowaniu Wiktora Podoskiego Nowy fad Roosevelta. Autor byt pracownikiem
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Opisuje on realizacj¢ Nowego Ladu od 1933 do
1936 r. W artykule odzwierciedlone zostato to, jak Podoski przedstawit program oraz poszczegélne
ustawy. Szczegotowo ukazuje on niektore reformy, a takze najwigksze instytucje powotane w ra-
mach Nowego Ladu: National Recovery Administration, Agricultural Adjustment Administration,
Federal Emergency Relief Administration oraz Public Works Administration. Wielu ustaw autor
pominat lub tylko o nich wspomnial. Przedstawione przez niego informacje nie zawsze byly
niedoktadne. Niektore z reform drugiej fazy programu zostaty opisane wraz z opinig autora na
temat ich przysztosci. W artykule zostaty rowniez ukazane, jako podsumowanie, reformy Nowego
Ladu z okresu 1936-1939.

Stowa kluczowe: prezydent Franklin Delano Roosevelt, wielki kryzys ekonomiczny 1929-1933,
Nowy Lad.

elem artykutu jest ukazanie tego, jak polski dyplomata Wiktor Podoski

przedstawit wprowadzenie w zycie programu Nowego L.adu. Podoski uro-

dzit si¢ w 1895 r. na Ukrainie. Przed odzyskaniem przez Polske niepod-
leglos$ci ksztalcit si¢ za granica. Brat udziat w walkach z Ukraincami i w wojnie
polsko-radzieckiej. W czasach II Rzeczpospolitej zostat przeniesiony do rezerwy.
Obejmowat stanowiska w roéznych placoéwkach dyplomatycznych oraz w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Podczas pracy w Wydziale Zachodnim MSZ, jako
kierownik Referatu Anglosaskiego, publikowal teksty w miesieczniku ,,Polityka
Narodow”. Jednym z nich byt Nowy fad Roosevelta'. W opracowaniu tym Podoski
opisat pokrotce dzieje Stanéw Zjednoczonych ze wskazaniem na postgpowanie
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prezydentéw wobec kryzysow gospodarczych. Uwzglednit takze program prezy-
denta Herberta Hoovera. Zasadniczg czg$¢ jego pracy stanowi omdowienie dzie-
jow Nowego tadu w latach 1933-1936. Na tym studium oparlem si¢ w moim
artykule.

Tematyka zwigzana z wielkim kryzysem jest do$¢ szczegdtowo opracowana.
Przede wszystkim sa to jednak dzieta anglojezyczne. Szczegodlne braki w tym
obszarze badan dotycza spojrzenia na te problemy z perspektywy polskiej. Ni-
niejsza praca ma za zadanie chociaz w pewnym stopniu wypetni¢ te luke. Chciat-
bym pokazacé, jak Wiktor Podoski zaprezentowal New Deal, oraz skonfrontowac
to przedstawienie z rzeczywisto$cig. Sprawdze rowniez, jak dokladny jest Nowy
tad Roosevelta pod wzgledem omowienia reform. Za dat¢ poczatkowa przyjmuje
9 marca 1933 r., dzien, w ktérym odbyla si¢ specjalna sesja Kongresu, zwotana
przez nowo wybranego prezydenta USA, Franklina Delano Roosevelta. Zostaty
na niej przyjete pierwsze ustawy Nowego Ladu. Rozwazania zakoncze na 4 stycz-
nia 1939 r., kiedy prezydent ogtosit przerwanie Nowego Ladu. Podoski sfinalizo-
wal pisanie swojej pracy w 1936 r. W koncowej czesci artykutu skoncentruje sie
na ostatnich reformach, nieopisanych przez Podoskiego.

Czym byl Nowy Lad?

Program Roosevelta realizowany byt w dwdch fazach. Pierwszg z nich stanowi-
fo tzw. sto dni Roosevelta, czyli czas miedzy 9 marca a 16 czerwca 1933 r. Wte-
dy wprowadzono wiele podstawowych ustaw Nowego Ladu. Rok 1934 to okres
realizacji tych zarzadzen w praktyce i badania ich oddzwigku w spoteczenstwie.
Reakcje ludnosci utwierdzity prezydenta w przekonaniu o koniecznosci kontynu-
owania reform. Rok 1935 byt poczatkiem drugiej fazy Nowego Ladu.

Wiktor Podoski w swojej pracy podzielit zarzadzenia Nowego Ladu na trzy
kategorie. Pierwsza z nich byly ,,zarzadzenia odbudowy” (recovery), czyli ,,cala
dziedzina rozporzadzen rzadowych majacych na celu uleczenie chorego organi-
zmu gospodarczego”. Drugi rodzaj stanowity ,,reformy” (reforms), ,,zarzadzenia
prewencyjne, profilaktyczne, wprowadzone celem zapobiezenia dalszym kra-
chom”. Trzecig grupa programowa byty ,,Srodki ratownicze” (relief), czyli ,,cal-
kowicie deficytowe dla panstwa zarzadzenia doraznej pomocy dla tych, ktérzy
sami nie mogg sobie pomoc™.

Dnia 5 marca 1933 r., dzien po zaprzysigzeniu, prezydent zwotal specjalng sesje
Kongresu na 9 marca’. Na tej sesji zaprezentowatl swoj plan Nowego Ladu. Jesz-
cze tego samego dnia przyjeta zostala ustawa o nadzwyczajnej pomocy dla bankow
(Emergency Banking Relief Act). Prezydent poprosit parlament o nadzwyczajne

2W. Podoski, Nowy lad Roosevelta, Warszawa 1936, s. 13.
3 The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt With a Special Introduction and
Explanatory Notes by President Roosevelt, vol. I, New York 1938, s. 17.
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uprawnienia dla rzagdu do kontroli bankow*. Tego samego dnia Roosevelt prze-
dhuzyt réwniez tzw. Swicto bankowe, czyli okres, w ktorym banki pozostawaty
zamkniete. Poczatkowo miato ono trwac (w skali catego kraju) od 6 do 9 mar-
ca, ale nowy dekret przewidywatl, Ze zostanie rozciggniete na czas nieokreslony.
W tym czasie kontrolerzy z Departamentu Skarbu, Reconstruction Finance Cor-
poration (RFC) i Systemu Rezerwy Federalnej (Federal Reserve System, FED)
mieli dokona¢ szybkiej ewaluacji funkcjonujacych bankow. W zaleznosci od ich
stanu mogli przedtuzy¢ im licencje badz zamkna¢ je na stale, zwracajac depozy-
tariuszom pienigdze. Dodatkowo tym, ktérym przedtuzono licencjg, przyznano
ponad 1 mld dolarow. Rozpoczeto kampanig spoteczna majaca na celu odzyskanie
zaufania do instytucji finansowych. Dnia 15 marca banki zostaty ponownie otwar-
te’. W ciagu tygodnia ztozono w nich 600 mln dolarow depozytow, a liczba ta do
konca miesigca zwigkszyla si¢ o kolejne 400 mIn®. Powotanie Federalnej Korpo-
racji Ubezpieczen Budzetowych (Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC)
w dalszej perspektywie wspomoglo odzyskiwanie przez nie zaufania spoteczen-
stwa. Tworzyla ona system ubezpieczen dla tych kont, na ktérych zdeponowano
przynajmniej 5 tys. dolarow’.

Powodzenie reformy w sektorze bankowym zachgcito prezydenta do dalszych
krokow. Zakazano wywozu ztota, srebra i dolaréw za granicg, aby uchroni¢ ame-
rykanskie rezerwy walutowe, a 19 kwietnia zniesiono wymienialno$¢ dolara na
ztoto. Kongres udzielit prezydentowi wiadzy do odgornego ustalania ceny krusz-
cu. Ten zmienit cene skupu na nieco wyzsza od $redniej §wiatowej. Doprowadzito
to do dewaluacji dolara i zwigkszylo konkurencyjno$¢ towarow amerykanskich
za granicg (przez obnizenie ich cen). Mimo to ceny towar6w na rynku rodzimym
nadal spadaty. W styczniu 1934 r. powr6cono do wymienialnosci dolara na ztoto,
a jego cene ustalono na 35 dolaréw za uncje®.

Dnia 20 marca Kongres przyjal ustawe oszczedno$ciowa (Economy Act), na
mocy ktorej obnizono wyplaty urzednikow panstwowych oraz renty kombatan-
tow. Zreorganizowana zostala takze administracja. Dwa dni p6zniej zalegalizo-
wano sprzedaz wina i piwa, pozwolita na to ustawa o dochodach z wina i piwa
(Beer-Wine Revenue Act), ktora wprowadzata wytom w obowigzujacej od 1919 r.
prohibicji’.

4 Ibidem, s. 45.

5 Bylo ich o okoto 30% mniej w poroéwnaniu do stanu przed §wigtem bankowym.

¢ L.gcznie miliard, obecnie okoto 18,2 mld dolarow.

" Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, red. A. Bartnicki i Z. Kwiecien, t. IV, Warszawa
1995, s. 130; K. Michatek, Na drodze ku potedze. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1861-1945, Warszawa 1991, s. 317-319.

$ Uncja to okoto 28,3 grama. K. Michatek, op. cit., s. 319; L. Pastusiak, Prezydenci Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2005, s. 503.

°L.Pastusiak, op. cit., s. 503.
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Roosevelt zdawat sobie sprawe z zapotrzebowania na nieprodukcyjne roboty
publiczne. Duze znaczenie miata wigc ustawa o zalesianiu gruntéw z 31 marca
1933 r. Na jej mocy utworzono Cywilny Korpus Konserwacyjny (Civilian Conse-
rvation Corps). Stanowil on miejsce pracy dla mtodych bezrobotnych. Zajmowali
si¢ oni m.in. sadzeniem lasow czy budowa tam. W okresie istnienia Korpusu, do
1941 r., pracowato w nim tgcznie 2,5 mln ludzi'.

Prezydent USA byt takze wielkim zwolennikiem rozwoju infrastruktury ener-
getycznej. Sztandarowym przyktadem tego rodzaju dzialalnosci byla ustawa
o prawnych podstawach rozwoju doliny Tennessee (Tennessee Valley Authority,
TVA) z 18 maja 1933 r. Obszar ten, zamieszkaty przez 3 min ludzi, byt uwaza-
ny za jeden z najstabiej rozwinigtych gospodarczo obszaréw w kraju. Prezydent
pojechat tam tuz po swojej inauguracji. Podczas przemowy w Alabamie mowit
m.in. o wykorzystaniu progow rzecznych w rozwoju regionu''. W ramach ustawy
powolano specjalng instytucje, ktora do 1938 r. wybudowata na rzece Tennessee
sie¢ hydroelektrowni. Dzigki uzyskanej w ten sposob taniej energii elektrycznej
zacze¢to w dolinie budowac sie¢ zaktadow przemystowych. TVA byta jedng z naj-
bardziej udanych inicjatyw Nowego Ladu. Kontynuowano ja az do 1953 r."?

Dnia 27 maja uchwalono ustawe Truth-in-Securities Act. Nakladata ona nowe
obowiazki na graczy gietdowych. Mialy one si¢ przyczynia¢ do zwigkszenia bez-
pieczenstwa operacji finansowych. Powotano Home Owners Association, ktore
miato udziela¢ wsparcia zadtuzonym wiascicielom domow!3.

Sto dni Roosevelta zakonczyto si¢ 16 czerwca, kiedy podpisano trzy ostatnie
ustawy. Pierwsza z nich byta ustawa bankowa (Banking Act lub Glass-Steagall
Act), tworzgca wspomniang instytucje FDIC. Ustawa o kredytach dla rolnictwa
(Farm Credit Act) powotywata Urzad ds. Kredytow dla Rolnictwa (Farm Credit
Administration). Miat on za zadanie wspiera¢ zadtuzonych farmerow. Ostatnia
byta ustawa o odbudowie przemystu narodowego'. To rozporzadzenie oraz kilka
innych podpisanych w okresie stu dni (ustawa o przystosowaniu rolnictwa, usta-
wa o federalnej pomocy nadzwyczajnej) beda omowione w dalszej czesci tego
artykuhu.

Wedtug Podoskiego cze$¢ tych reform oparta byta na zatozeniu, ze przedsie-
biorstwa wychodzace na gietd¢ musza publikowa¢ swoje sprawozdania finanso-
we. Autor postawit teze, ze nie ma tu wlasciwie zadnego mieszania si¢ panstwa
w prywatng sferg. Akcjonariusze powinni mie¢ pewna doze kontroli nad przed-
sigbiorstwami, ktorych akcje posiadajg. Podoski stwierdzit rowniez, Ze tego typu

WK.Michatek, op. cit., s. 321-322.

' Progi na rzece Tennessee okreslane sa jako ,,Muscle Shoals”. M. Einaudi, The Roosevelt
Revolution, New York 1959, s. 97-99.

2K.Michatek, op. cit., s. 323-324.

BL.Pastusiak, op. cit., s. 504.

4 Ibidem, s. 504.
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reformy byty nieuniknione. Stanowily zwienczenie reform Theodore’a Roosevel-
ta i Thomasa Woodrow Wilsona'’.

Istotnym zarzadzeniem z 1933 r. byla réwniez XXI poprawka do Konstytu-
cji Stanow Zjednoczonych. Przyjeta 5 grudnia, uniewazniata XVIII poprawke
wprowadzajacg zakaz produkcji, transportu i spozywania alkoholu. ,,Szlachetny
eksperyment” zostat uznany za przyczyng powstania wielkiej przestepczosci zor-
ganizowanej i musiat zosta¢ odwotany'®.

Reformy stu dni przyniosty odprezenie gospodarce. Zwigkszyly si¢ wptywy
do budzetu, wzrosty ceny'’. Rozwijata si¢ dziatalno$¢ nowych urzedow. Czgséc
zarzadzen wzbudzita jednak spore kontrowersje. Nalezy doda¢, ze wielu z nich
Podoski nie dostrzegt, np. kwestii zakonczenia prohibicji czy reformy admini-
stracji. Niektore z ustaw wymienit, ale nie omowit, czego przykladem sg zmiany
w sektorze bankowym. Sg tez kwestie, ktore opisal pobieznie, jak te dotyczace
polityki walutowej. Stanowi to istotng stabo$¢ jego opracowania.

Instytucje Nowego Ladu

Druga cz¢$¢ swojego opracowania, pt. Nowy Lad w teorji i praktyce's, Podoski
poswiecit organom powotanym w ramach ustaw, wchodzacych w sktad New Deal.
Po kolei opisat pie¢ instytucji dziatajacych w ramach czterech roznych ptaszczyzn
zycia spoleczno-gospodarczego: przemystu i handlu, rolnictwa, finanséw oraz
pomocy spoteczne;j.

Jednym z najwazniejszych punktow programu Nowego Ladu byla ustawa
o odbudowie przemystu narodowego (National Industrial Recovery Act, NIRA),
podpisana 16 czerwca 1933 r. Na jej mocy powotany zostat Urzad ds. Odbudowy
Gospodarki Narodowej (National Recovery Administration, NRA). Jego struk-
tura wzorowala si¢ na Radzie Przemystow Wojennych (War Industries Board)
z 1919 r." Podoski jako cele tej instytucji wskazal wprowadzenie zasad uczciwej
konkurencji, rozszerzenie wspolpracy w przemysle, zwiekszenie zatrudnienia.
Ustawa pozwalata prezydentowi na wprowadzanie kodeksow uczciwej konkuren-
cji oraz umow tymczasowych. Zadaniem NRA bylo zajmowanie si¢ opracowywa-
niem tych regulacji i kontrolowaniem ich przestrzegania. Z inicjatywa utworzenia
takiego kodeksu mogl wychodzi¢ zaréwno prezydent, jak i przedsiebiorcy z danej
branzy. Pierwszym szefem NRA byl generat Hugh Johnson, cztowiek o despo-
tycznych metodach dzialania. Zniechecit do siebie nie tylko swoich podwtadnych,
lecz takze prezydenta i po roku zostal odwotany z petnionej funkcji®.

5W.Podoski, op. cit., s. 20-21.

L. Pastusiak, op. cit., s. 506; K. Michatek, op. cit., s. 281-284.
7 Historia Stanéw ..., t. IV, s. 133.

'8 Pisownia oryginalna— W. Podoski, op. cit., s. 25.

Y Historia Stanéw ..., t. IV, s. 130.

2 Ibidem, s. 133—134; W. Podoski, op. cit., s. 27-28.
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W Nowym tadzie Roosevelta wyrdznione zostaly trzy okresy dziatalnosci
NRA. W pierwszym urzad zajal si¢ tworzeniem kodeksow, w drugim — zarza-
dzaniem nimi, a w trzecim — samolikwidacja. Tworzenie regulacji rozpoczeto
si¢ latem 1933 r.?! Dalej autor uznat, ze w ciagu jednego roku funkcjonowato juz
500 regulaminow. W literaturze okresla si¢ je jako ,,stowarzyszenia przemystowe
1 handlowe”. Przyjmuje si¢ rowniez, ze w okresie catej dziatalnosci NRA powstato
500 takich umow?.

Podoski stwierdzit nast¢pnie, Ze ,,nie bylo dwoch jednakowych kodeksow™ .
Wynikalo to z tego, ze kazdy z nich byt dopasowywany do danej gatezi przemystu.
Istotng czgscig NIRA byt artykut 7a, ktéry zostat zacytowany przez dyplomate
w calosci. Jego zastrzezenia musiatly si¢ znalez¢ w kazdym kodeksie. Artykut ten
dotyczyt trzech rzeczy. Po pierwsze, gwarantowal prawa pracownikéw do orga-
nizowania si¢ i przeprowadzania rokowan zbiorowych przez wybranych siebie
przedstawicieli. Po drugie, dawal wolno$¢ pracownikom w sprawie przystapienia
do takich zwigzkow. Po trzecie, zobowiazywal pracodawcoéw do przestrzegania
wprowadzonej placy minimalnej i maksymalnej liczby godzin pracy. W literaturze
mozna napotkac stwierdzenie, ze dzigki temu §wiat pracy mial zosta¢ ,,uwolnio-
ny” od przeszkdd na drodze do swobodnego organizowania si¢?.

Regulaminy stanowity znaczny krok w kierunku ochrony robotnikéw przed
nieuczciwymi dzialaniami pracodawcow. Mieli oni swoj udzial w przygotowywa-
niu kodeksoéw przez uczestnictwo w konferencjach. Zostata powotana Panstwowa
Rada Pracy, ktora miata posredniczy¢ w sporach miedzy pracownikami i praco-
dawcami. Te elementy, w szczegdlnosci artykul 7a, zostaly szczegolnie dobrze
przyjete przez Amerykanska Federacje Pracy (American Federation of Labor).
W kodeksach nie mozna byto zawiera¢ zadnych monopoli. Ujmowano réwniez
w wielu przypadkach konkretne zakazy dotyczace nieetycznych dziatan na rynku.
Autor jako przyktad podat to, ze ,,okoto potowy kodekséw przewidywato, ze nie
mozna dokonywac sprzedazy po cenie mniejszej niz koszty produkcji”™®.

Utworzenie kodeksu uczciwej konkurencji bylo procesem czasochtonnym.
Tymczasowo wprowadzono wigc dobrowolne umowy zwane President’s Reem-
ployment Agreement. Poczatkowo miaty one obowigzywac jedynie do konca
1933 r. Okres ten zostat przedtuzony az do wprowadzenia w danej branzy kodek-
su. Wielu przedsigbiorcow zdecydowato si¢ na taka dobrowolng umowe. Podoski
stwierdzil, ze wlasciwie tylko Henry Ford nie przystapit do niej i to jedynie dlate-
g0, ze ,,nie chceiat si¢ zgodzi¢, by mu si¢ prezydent wtracat do jego krdlestwa™.

2'W. Podoski, op. cit., s. 28.

2 Historia Stanow..., t. IV, s. 130. Wedtug profesora Michatka 541 uméw — K. Michatek,
op. cit., s. 319.

BW.Podoski, op. cit., s. 28.

M. Einaudi, op. cit., s. 82.

BW. Podoski, op. cit., s. 29; Historia Standw..., t. IV, s. 131.

2W. Podoski, op. cit., s. 30.
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Pozniej wprowadzit jednakze zasady przewidywane w umowach, co byto wedlug
autora wyrazem ,,ambicji i uporu™?’.

W umowach musiaty si¢ znalez¢ nastepujace regulacje: zakaz zatrudniania
niepetnoletnich, ustanowienie 35-godzinnego tygodnia pracy dla pracownikow
fizycznych i1 40-godzinnego dla pracownikéw biurowych, ustalenie minimalnej
ptacy za godzing i za tydzien pracy.

Nastepnie Podoski podsumowat skutki dziatalnosci NRA. Wskazat na podwyzke
plac, ktéra byta wigksza niz podwyzka cen na artykuty rolne i przemystowe. Podat
réwniez, ze od czaséw powolania NRA zatrudnienie w przemysle zwigkszyto sie
0 20%. Wspomniatl takze o zwigkszeniu produkcji w sektorze samochodowym.
Podat jednak w watpliwos¢ zastugi NRA w tym wzgledzie. Wskazat roéwniez na
brak poprawy sytuacji w przemysle budowlanym, o co NRA byta powszechnie
obwiniania. Podoski zwrdcit tez uwagg na zaledwie minimalny wzrost inwestycji
w spo6iki, a powodem takiego stanu rzeczy mialy by¢ wedlug niego wtasnie zasady
uczciwej konkurencji, ktore nie zachecaly do zwigkszania udziatow w spotkach.
Stwierdzit takze, ze zwigkszyly si¢ zyski przedsigbiorstw, jednakze nie wiadomo
bylo, na ile byt to skutek dziatalno$ci NRA. Z pewnos$cig mozna jednak powie-
dziec¢, ze kodeksy przyczynity si¢ do likwidacji ,,dzikiej konkurencji”, np. sprze-
dawania towaréw ponizej kosztow produkcji. Pracodawcy, jak uznat Podoski, byli
w wigkszosci przypadkow zadowoleni z kodeksoéw. Krytykowali jedynie te ustale-
nia, ktore miaty na celu ochrone zatrudnionych. Pracownicy, co zrozumiate, byli
jeszcze bardziej zadowoleni z nowego ustawodawstwa, bo dawato im ono narzg-
dzia do obrony przed nieuczciwymi pracodawcami. Wsrod zatrudnionych zaczety
si¢ jednak pojawia¢ glosy, ze jest to dopiero pierwszy krok i trzeba rozszerzaé
tego typu prawodawstwo?®,

W literaturze zwraca si¢ uwage takze na inne kontrowersje. Mniejsze przed-
siebiorstwa krytykowaly wielkie korporacje za dyktowanie warunkow w trakcie
pisania kodeksow. Okazalo si¢ rowniez, ze firmy wykorzystaty NIRA do two-
rzenia wlasnych zwigzkow zawodowych, ktore wystepowaly w opozycji do tych
juz istniejgcych. Praktyki rasistowskie NRA wywotaty potepienie spotecznosci
afroamerykanskiej®.

Na koniec swego tekstu Podoski oméwit histori¢ upadku i likwidacji NRA.
Firma Schechtera zostata zmuszona do zawarcia tymczasowej umowy. Wiasciciel
skierowat sprawe do Sadu Najwyzszego, a ten po przebadaniu sprawy okreslit
postanowienia NIRA za niezgodne z konstytucja. W uzasadnieniu Sad stwierdzit,
ze Kongres nie mial prawa przenie$¢ na prezydenta swoich uprawnien w zakresie
,regulowania handlu miedzystanowego’’. Wyrok zapadt 27 maja 1935 r. Podoski

27 [bidem, s. 30-31.

2 Ibidem, s. 31-32.

2 Historia Standéw..., t. IV, s. 134.
*W. Podoski, op. cit., s. 33.
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wspomnial, ze cze$¢ pracodawcow zawarla dobrowolne umowy z prezydentem,
jednakze wigkszos¢ powrocita do poprzedniego stanu.

Niezwykty koniec NRA Podoski skomentowat nastgpujaco: ,,Tak oto firma,
handlujaca kurami, kaczkami i indykami, wygrata sprawe przeciwko olbrzy-
miemu i, zdawato si¢, wszechpoteznemu urzgdowi panstwowemu i spowo-
dowata jego upadek, a obywatel Schechter zwycigzyt pierwszego obywatela
kraju’!,

Inng niezwykle istotng instytucja byl Urzad ds. Przystosowania Rolnictwa
(Agricultural Adjustment Administration, AAA). Organ ten powotany zostat
12 maja 1933 r. na mocy ustawy o przystosowaniu rolnictwa (Agricultural Ad-
justment Act). Podstawowym celem tej organizacji bylo zamykanie nozyc cen,
a przez to uczynienie rolnictwa bardziej optacalnym. Podoski wskazal, ze w tam-
tym okresie farmerzy stanowili niemal potowe populacji USA. Ich sytuacja byta
bardzo ciezka. Autor stwierdzit, ze ,,rolnictwo po prostu przestato sie optacac”.
Konieczne wiec byto podjecie przez panstwo przeciwdziatania kryzysowi row-
niez na tej ptaszczyznie.

Narzedziem walki z nozycami cen byly umowy, ktore AAA zawierata z farme-
rami. W zamian za zmniejszenie obsiewanych gruntow otrzymywali oni rekom-
pensate finansowa. Miato to obnizy¢ nadprodukcje i doprowadzi¢ do podwyzki
cen. Punkt odniesienia stanowily zbiory z sezonu 1932/1933. Za kazdy buszel
pszenicy mniej rolnicy dostawali 30 centéw, a za kazda niewyhodowang $winie
— 5 dolarow™®. Z czasem rozszerzano umowy na inne gat¢zie produkcji rolne;.
Kontrakty te obowigzywalyby, dopoki rolnictwo nie staloby si¢ znéw optacalne.
Podoski zaznaczyl, ze takie porozumienia zawarta ponad potowa farmeréw. Sta-
nowito to ponad 3 mln uméw**. Celem zdobycia funduszy na zasitek dla rolnikow
ustanowiono nowy podatek przetworczy (processing tax). Obcigzone byly nim
gatezie przemyshu zwiazane z zywnoscig.

W 1934 r. Wielkie Rowniny ogarne¢ta susza. Przyczynita si¢ ona ponadto do
obnizenia produkcji rolnej i wzrostu cen zywnoS$ci*>. Wsparcie panstwa bylo
szczegolnie wazne na potudniu kraju. Istotnym czynnikiem byta tam uprawa
gtéwnie bawelny i tytoniu w monokulturze. System ten bardzo wyjatawia ziemig.
Dodatkowo to, ze cale stany specjalizowaty si¢ w zasiewach tych dwoéch roslin,
negatywnie wptywato na mozliwos¢ dostosowania si¢ farmeréw do zmiennych
warunkow na rynku. Mimo tego, ze juz w sezonie 1935/1936 udato si¢ ograniczy¢
produkcje bawelny o 50%, to sukces okazal si¢ krotkotrwaly. W nastepnym roku
zbiory przewyzszyty zaktadane o ponad potowe?.

31 Ibidem, s. 34.

32 Ibidem, s. 35.

3 Buszel to okoto 35 litrow; K. Michatek, op. cit., s. 320-321.
3*W. Podoski, op. cit., s. 35; K. Michatek, op. cit., s. 321.

3 Historia Standéw..., t. IV, s. 134.

%K. Michatek, op. cit., s. 321.
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Réwniez AAA, we wspolpracy z NRA, tworzyta kodeksy uczciwej konku-
rencji. Wymierzone byly one przeciwko nieuczciwym posrednikom w handlu
zywnos$cig. Innym przyktadem dziatalno$ci AAA byto niszczenie rezerw zywno-
$ciowych, przez co zmniejszata si¢ ich podaz®’.

Podoski przedstawit nastgpnie wyniki przedsigwzie¢ AAA. Ocena tej instytucji
nie byla jednoznaczna. Byty skutki pozytywne. Zredukowano zapasy produktow
rolnych i ograniczono zasiewy, co doprowadzito do zwyzki cen na artykuty zyw-
nos$ciowe. Podoski wykazal rowniez, ze znacznie zwickszyta si¢ sita nabywcza
farmerow. Faktycznie, wedtug literatury, wzrost ten wyniost okoto 50%?%*. Po-
prawilo to ogdlng kondycje gospodarki. Przyczynito si¢ takze do zmniejszenia
nozyc cen. Poczynania AAA miaty jednak i negatywne efekty. Ekonomisci wska-
zywali, ze rozporzadzenia tej instytucji mogly przyczyni¢ si¢ do zredukowania
pozycji Stanow Zjednoczonych w handlu migdzynarodowym. Mieli na mysli
przede wszystkim eksport bawelny i pszenicy. Krytycznie nastawieni byli rowniez
wlasciciele tych przemystow, ktore zwigzane byty z zywnos$cia. Przyczyna ich
podejscia byt obciazajacy ich podatek przetworczy. Koszty zwigzane z tg optata
przerzucili oni na kupujacych. Skutkiem tego konsumenci stali si¢ kolejng grupa
nieprzychylng AAA. Nawet niektorzy farmerzy byli sceptycznie nastawieni do
nowej sytuacji. Podoski upatrywat takiego stanu rzeczy w tym, ze ,,rolnik amery-
kanski jest z tradycji indywidualistg™*°. Nie podobato im sig¢ to, ze kto$ cokolwiek
mogt im narzuca¢. Bardzo negatywne reakcje w spoteczenstwie budzito réwniez
niszczenie rezerw zywnosciowych. Uznano te dzialania za nienaturalne i byty one
bardzo niepopularne®.

Ze wzgledu na specyficzne warunki na potudniu kraju AAA bylo tam szcze-
g6lnie negatywnie odbierane. Wiele gospodarstw funkcjonowalo tam w systemie
dzierzawy. Wtasciciele gruntow otrzymali od panstwa pienigdze przeznaczone
na ograniczenie zasiewow. Ofiarami stali si¢ dzierzawcy, ktorych pozbywano sie
z ziemi, aby dotrzyma¢ umowy z AAA. Wérdd nich znaczny odsetek stanowili
Afroamerykanie, co przyczynito si¢ do oskarzen o rasistowskie poczynania*'.

Niezadowolenie byto tak duze, ze AAA bylo masowo pozywane do sadow.
W dniu 6 stycznia 1936 r. wyrokiem Sadu Najwyzszego orzeczono niezgodnosé
ustawy o przystosowaniu rolnictwa z Konstytucjg. Uznano, ze zarzadzenia w niej
zawarte wykraczaly poza uprawnienia rzadu. Wyrok ten doprowadzil réwniez do
znacznego zwickszenia deficytu budzetowego. Rzad musiat zwroci¢ przedsiebior-
stwom zaptacony przez nich podatek przetworczy. Jednoczesnie byt zobowigzany
wypltaci¢ zasitki farmerom na tgczng sume 600 min dolaréw*. Orzeczenie sadu

"W. Podoski, op. cit., s. 36.
#¥K.Michatek, op. cit., s. 321.
¥W. Podoski, op. cit., s. 37.

4 Ibidem, s. 37-38.

4 Historia Standéw..., t. IV, s. 134.
4 Obecnie okoto 10,2 mld dolardw.
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zmusito tez do odwotania przez Kongres dodatkowych ustaw regulacyjnych.
Obejmowaty one trzy dziedziny: Kerr Tobacco Act dotyczyt tytoniu, Warren
Potato Act — ziemniakow, a Bankhead Cotton Act — bawelny*.

W zakresie pomocy spotecznej funkcjonowaty dwie organizacje. Utworzone
zostaly one w ramach trzeciej kategorii reform Nowego Ladu, czyli tzw. srodkow
ratowniczych. Pierwszg z nich byt Federalny Urzad ds. Pomocy Nadzwyczajnej
(Federal Emergency Relief Administration, FERA) powotany na mocy ustawy
o federalnej pomocy nadzwyczajnej z 12 maja 1933 r. Szefem agencji zostat Harry
Hopkins, zaufany doradca Roosevelta. Celem tego organu byta pomoc ludziom
znajdujacym si¢ w najciezszej sytuacji materialnej. Podoski uznal dokonania
FERA za instytucj¢ nadzwyczajng. Opisal, ze w ciagu kilku tygodni znalazt on
prace dla 4 miIn ludzi. Dokonat on réwniez zakupu okoto 225 mln ton zywno-
$ci** od farmeréw w celu rozdania go bezrobotnym. Urzad zatrudniat takze okoto
300 tys. ludzi pracujagcych w nieczynnych zaktadach. Podoski nie wspomniat
o funduszach tej organizacji. Rzad poczatkowo udzielit jej 500 min dolarow*.
FERA rozdzielat te fundusze miedzy budzety standw i miast, a instytucje te miaty
si¢ zaja¢ bezposrednig pomoca. Hopkins przekonat Roosevelta, ze konieczne byto
uruchomienie programu robot publicznych w ramach FERA. Powotano podlegty
tej agendzie Urzad ds. Robot Cywilnych (Civil Works Administration, CWA).
Funkcjonowat on doraznie od jesieni 1933 roku do wiosny 1934 r. FERA otrzy-
mat dodatkowe 400 mIn dolarow, ktoére miat przeznaczy¢ na funkcjonowanie
tego organu*,

Drugg instytucja funkcjonujacg w ramach pomocy spotecznej byt Urzad ds. Ro-
bot Publicznych (Public Works Administration, PWA), powotany w efekcie przy-
jecia NIRA. Podoski po§wigcit mniej uwagi temu organowi. Stwierdzit jedynie, ze
dysponowat on 3 mld dolaréw i miat walczy¢ z bezrobociem*’. W rzeczywistoSci
urzad ten otrzymat nieco wyzsza sume — 3,3 mld dolarow, rozszerzong dodatkowo
o miliard dolarow w 1935 r.* Ze srodkow tych zrealizowano 34 tys. roznych akcji,
takich jak budowa Grand Coulee Dam czy All American Canal®. Szefem PWA byt
sekretarz spraw wewnetrznych Harold Ickes. Instytucja przetrwata, mimo orze-
czenia Sadu Najwyzszego o niezgodnosci NIRA z Konstytucjg>°.

# Podoski, omawiajac ustawe¢ Bankhead Cotton Act, podat, ze dotyczyta ona tytoniu. Jest to
btad, gdyz tej uprawy dotyczyla Kerr Tobacco Act, a sama nazwa ustawy wskazuje, ze Bankhead
Cotton Act dotyczyta bawelny. W. Podoski, op. cit., s. 38-39.

“ Dostownie ,,% miljarda funtow”. Ibidem, s. 43.

4 Obecnie okoto 9,1 mld dolarow.

*K.Michatek, op. cit., s. 322-323.

YW. Podoski, op. cit., s. 43.

4 f.gcznie 4,3 mld dolardéw, a obecnie okolo 74,3 mld dolarow.

4 Grand Coulee Dam to zapora na rzece Kolumbia, bgdaca jednoczesnie elektrownia wodna.
All American Canal to kanat biegnacy od rzeki Kolorado do Doliny Imperial, dostarczajacy wode.

K. Michatek, op. cit., s. 320.
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Los wymienionych instytucji wskazuje na btedy popetnione przez Roosevel-
ta w realizacji programu Nowego tadu. Upadek czesci inicjatyw potaczony byt
z réznorodnymi reakcjami spotecznymi: od skrajnie negatywnych az po niezwy-
kle optymistyczne. Jednocze$nie wybory do Kongresu z 1934 r. przynioslty zwy-
cigstwo demokratom. Pokazato to prezydentowi, ze mimo r6znych kontrowersji
spoteczenstwo nadal wierzylo w Nowy tad. Stan ten utwierdzit go w przekonaniu
o konieczno$ci kontynuowania reform.

Podoski dos¢ szczegdtowo omowit dzieje pierwszych dwoch instytucji — NRA
i AAA. Mniej miejsca poswiecit natomiast kolejnym dwdém urzedom — FERA
i PWA. Jednocze$nie wcale nie dostrzegl mniejszych organow, takich jak np.
Home Owners Association. Krotko omowit takze dzieje Reconstruction Finance
Corporation. Jednakze nie jest to agencja powotana w ramach Nowego Ladu i jej
omoOwienie wykracza poza zakres tematyczny tego artykutu.

Druga faza Nowego Ladu

W roku 1935 rozpoczeta sie druga faza Nowego Ladu. Przede wszystkim zwia-
zana ona byta z checig ponownej interwencji w miejscach, w ktorych upadty do-
tad podejmowane inicjatywy. Ponadto okazato si¢, ze dotychczasowa poprawa
byla jedynie przej$ciowa. Z poczatkiem roku 1935 r. nastgpit regres, a w potowie
roku gospodarka znowu weszta w stan stagnacji. Reformy byty wiec szczegdlnie
potrzebne’'.

Czes¢ postanowien NIRA zostato przeforsowanych w ustawie o narodowych
stosunkach pracy (National Labor Dispute Act)*. Jej gtéwnym celem byto za-
twierdzenie prawa pracownikéw do organizowania si¢ w zwigzki zawodowe.
W przypadku braku porozumienia migdzy zwigzkowcami a pracodawcami nego-
cjacje przejmowata agencja rzagdowa. Byla nig nowo powotana Narodowa Rada
Stosunkéw Pracy (National Labor Relations Board)¥. Ustawa ta miata zastgpic¢
NIRA w aspekcie prawa do wolnosci organizowania si¢ robotnikow>*.

W swojej pracy Podoski pominagt rowniez kilka innych ustaw dotyczacych
przemystu. Wzorujac si¢ na programie Cywilnego Korpusu Konserwacyjnego,
w czerwcu 1935 r. powotano Narodowy Urzad ds. Mtodziezy (National Youth
Administration, NYA). Programem tej instytucji objete byty mlode osoby uczace
si¢ oraz te, ktore zakonczyty edukacje. Zbudowano wiele szkol, bibliotek, mostow

I Historia Standw..., t. 1V, s. 133.

52 Funkcjonuje ona réwniez w literaturze pod nazwa ustawy Wagnera, od nazwiska senatora,
ktory ja przeforsowat.

K. Michatek, op. cit., s. 331-332; Historia Stanéw..., t. IV, s. 138. Organ petnigcy funkcje
Narodowej Rady Stosunkéw Pracy istnial wezesniej. Byta to Narodowa Rada Pracy (National Labor
Board), powotana w sierpniu 1933 r. Jednak dopiero ustawa Wagnera dala wlasciwe narzedzia do
regulowania stosunkdéw miedzy pracownikiem a pracodawca.

M. Einaudi, op. cit., s. 86.
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i tysigce kilometrow drog. NYA funkcjonowat az do drugiej wojny Swiatowe;j i byt
zrodtem kadr dla armii®.

W 1935 r. uchwalono réwniez antytrustowa ustawe o kompaniach holdingo-
wych (Holding Company Act). Weszta w zycie takze ustawa o energii (Federal
Power Act). Na jej mocy powotano Federalng Komisj¢ ds. Energii (Federal Po-
wer Commission), zajmujaca si¢ ustanawianiem cen energii elektrycznej 1 gazu
ziemnego>®.

Podoski wskazat, ze upadek AAA nie zniechecit Roosevelta do interwencji
w rolnictwie. Dnia 1 marca 1936 r. zostata przyjeta ustawa o nazwie Program
Konserwacji Gleby (Soil Conservation Program). Udzielata ona uprawnien sekre-
tarzowi rolnictwa w zakresie regulowania zasiewow i przeznaczata fundusze na
ten cel w wysokos$ci 450 min dolarow rocznie’’. Intencja tego zarzadzenia byto
podniesienie dochodow w sektorze rolniczym przez konserwacje gruntéw. Pod
tym pojeciem kryla si¢ zmiana zasiewdw z roslin uznanych za szkodliwe na te
uznane za korzystne dla gleby. Farmerzy podporzadkowujacy sie tym zaleceniom
otrzymywaliby odszkodowanie. Ustawa ta miala obowigzywa¢ do 1 stycznia
1938 r. W momencie pisania swojej pracy Podoski nie wiedziat jeszcze, jak wy-
gladac¢ bedzie jej realizacja. Przewidywat jedynie, ze zostanie przedtuzona’®.

Podoski nie wspomniat o utworzeniu Urzgdu ds. Elektryfikacji Wsi (Rural
Electrification Administration). Jego zadaniem byto przyspieszenie procesu elek-
tryfikacji na prowincji. Duze znaczenie miato to szczegdlnie na Potudniu. O ile
w 1933 1. jedynie 10% gospodarstw miato tam dostep do pradu, to juz w 1943 r.
odsetek ten zwigkszy? sie do 80%.

Dziatalnos¢ FERA okazata si¢ niewystarczajaca. Mimo podejmowanych akcji
bezrobocie nadal pozostawato duzym problemem. W kwietniu 1935 r. uchwalono
ustawe¢ o kredytach na pomoc nadzwyczajng (Emergency Relief Appropriation
Act). Podoski wspomniat o niej, jednakze mylnie nazwat j3 Work Relief Act i da-
towat na koniec 1935 r. Na mocy tego rozporzadzenia FERA zostata zastapiona
przez Urzad ds. Postepu Zatrudnienia (Works Progress Administration, WPA).
Poczatkowo przyznano mu 5 mld dolarow, a ogoétem przez catg swojg dziatal-
no$¢, do 1943 r., wydat on 11,4 mld dolarow. Z tych pieniedzy wybudowano
ogromna liczbe lotnisk, szpitali i szk6t. WPA dziatato réwniez w wymiarze nie-
produkcyjnym. Przyktadem mogto by¢ zorganizowanie pracy dla ludzi kultury.
Trudnili si¢ oni np. pisaniem przewodnikéw (pisarze) czy ozdabianiem instytucji
publicznych (rzezbiarze, malarze)®.

K. Michatek, op. cit., s. 328-329.

3¢ Historia Standw..., t. IV, s. 139.

37 Obecnie okoto 7,6 mld dolarow.

$W.Podoski, op. cit., s. 39—40.

¥ K.Michatek, op. cit., s. 332; Historia Standw..., t. IV, s. 139.
®K.Michatek, op. cit., s. 327-328.
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W swoim tekscie Podoski niewiele miejsca poswiecit ostatniej kategorii za-
rzadzen Nowego Ladu, czyli $rodkom ratowniczym. Wspomnial o ustawie
o ubezpieczeniach spolecznych (Social Security Act) z 1935 r. Strescit glowne
postanowienia tego zarzadzenia. Miato ono by¢ ochrona na wypadek bezrobocia,
zapewniac¢ fundusze dla niezdolnych do pracy z powodu wieku czy choroby, a tak-
ze zabezpiecza¢ byt wdow i sierot. Podoski szacowat, ze beneficjentami ustawy
stanie si¢ 30 mln osob®'. W literaturze, jako korzystajacy z ubezpieczen spotecz-
nych, wymienieni s3 m.in. bezdomni czy dzieci ze srodowisk kryminogennych.
Ustawa miata dziala¢ na trzech ptaszczyznach: pomocy w zapewnieniu srodkow
do zycia, w nagtych wypadkach i w uzyskaniu mieszkania®.

Budzet na zasitki dla bezrobotnych miat pochodzi¢ z odpiséw z podatkoéw do-
chodowych przedsigbiorcow. Za rozdysponowanie tych srodkow odpowiedzialne
byly wtadze stanowe. Kosztami emerytur obcigzeni zostali zarowno pracodawcy,
jak 1 pracownicy. Od 1937 r. obowigzywat specjalny podatek w wysokosci 1%
dochoddéw. Fundusze pozyskane w ten sposob miaty by¢ wyptacane od 1942 r.
W rzeczywistosci rozdzielanie srodkéw rozpoczeto juz w 1940 r. Zarzadzenie to,
podobnie jak ustawa o narodowych stosunkach pracy, miato olbrzymie znaczenie
dla przebudowy mentalnosci amerykanskiego spoteczenstwa. Zmieniato spojrze-
nie Amerykanow na problemy innych obywateli i ,,czynito spoteczenstwo wspot-
odpowiedzialnym za stan, w ktorym znajduja si¢ jego cztonkowie®.

Z wymienionych reform w pracy Podoskiego zostaty uwzglednione cztery:
Program Konserwacji Gleby, ustawa o narodowych stosunkach pracy, ustawa
o ubezpieczeniach spotecznych oraz ustawa o kredytach na pomoc nadzwyczaj-
ng. Nie zostaly one opisane jako druga faza Nowego tadu, lecz zostaly wspo-
mniane w réznych miejscach tekstu, najczesciej w parze z reformami o podobne;j
tematyce.

Wiktor Podoski zakonczyt swoje rozwazania na pierwszych miesiagcach 1936 .
W tym okresie, wraz z kolejnymi ustawami Nowego Ladu, rozpoczynat si¢ na-
stepny etap walki z kryzysem. Prezydent, wyposazony w do$wiadczenia pierwszej
fazy reform, byt dobrze przygotowany do kontynuowania swojego programu.

Dalsze reformy

Rok 1936 uplynal przede wszystkim pod znakiem nadchodzacych wyborow.
Miaty by¢ one sprawdzianem dla Roosevelta i jego programu. Do dalszych re-
form prezydent potrzebowat zbilansowanego budzetu. Aby ograniczy¢ wydatki,
rozwigzano Korporacje Rekonstrukceji Finanséw (RFC), Urzad ds. Kredytow dla

1 Wedtug Roosevelta byto to 40 mIn 0oséb. M. Einaudi, op. cit., s. 87.

2 _Security of livelihood, security against the major vicissitudes, security of decent homes”.
Ibidem.

S K.Michatek, op. cit., s. 329-330.
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Rolnictwa oraz Urzad ds. Postgpu Zatrudnienia (WPA). Ten ostatni byt szczegol-
nie krytykowany przez republikanéw. Oskarzali oni demokratéw, ze WPA shuzy
im do zwigkszania rejestru wlasnych wyborcow. Te dziatania doprowadzity do
tymczasowego ustabilizowania finanséw panstwa®,

W wyborach urzedujacy prezydent zwycigzyt ze znaczng przewaga®. Po raz
pierwszy w historii USA zaprzysiezenie odbyto si¢ 20 stycznia. Byt to efekt przy-
jecia XX poprawki do konstytucji. Upewniony glosami wyborcow, prezydent za-
powiedzial kontynuacje Nowego Ladu w drugiej kadencji®®. Pewng przeszkodg
byl spor prezydenta i jego ekipy z Sadem Najwyzszym. Inny problem stanowity
niepokoje spoteczne zwigzane z fermentem w zwigzkach zawodowych.

Rok 1937 okazat si¢ bardzo ci¢zki z powodu regresu. Stabilizacja budzetu
okazata si¢ tymczasowa. W tym okresie zmniejszono przyznane $rodki o okoto
800 mIn dolarow®’. Mimo ze byta to mata suma na tle wydatkow, jakie pochtaniat
Nowy Lad, ograniczenie finansowania doprowadzito do stagnacji. Wzrosto bez-
robocie, spadly: produkcja, dochody spoleczenstwa oraz produkt krajowy netto.
W érodowisku doradcow prezydenta powstat spor dotyczacy sposobow dalszego
postgpowania. Ostatecznie zwyci¢zyta idea kontynuowania reform®.

W lipcu 1937 r. uchwalona zostala ustawa o dzierzawie farm (Farm Tenancy
Act). Na mocy ustawy utworzono Urzad ds. Zabezpieczenia Farm (Farm Security
Administration). Miat on udziela¢ kredytéw na zakup farm dzierzawcom. Z tej
pomocy skorzystato okoto 890 tys. osob.

W lutym 1938 1. przyjeto druga ustawe o przystosowaniu rolnictwa (Agricultur-
al Adjustment Act). Na jej mocy wiadze mogty prowadzi¢ skup nadwyzek zbio-
réw po cenach bedacych $rednig z lat 1909—1914%, Program ten nie byt skuteczny
i dopiero popyt na zywno$¢ zwigzany z nadchodzaca wojng rozwigzat problem
nozyc cen.

Wazna byta ustawa o normach pracowniczych (Labor Standards Act) z czerw-
ca 1938 r. Okres$lata ona ptace minimalng, dlugo$¢ tygodnia roboczego oraz
zabraniata zatrudniania dzieci w wickszosci zawodow. Uzupelniata ona ustawe
o narodowych stosunkach pracy o kolejne postulaty, ktore wystepowaty w uchy-
lonej NIRA™.

Trzy wymienione ustawy byly najwigkszymi z realizowanych w latach 1937—
1938. Oprocz nich podjeto dzialania antymonopolowe, nalozono nowe podatki na
korporacje i na najbogatszg czgs¢ spoteczenstwa. Dodatkowo wprowadzono nowe

% Historia Standéw..., t. IV, s. 141.

S K.Michatek, op. cit., s. 332

®L.Pastusiak, op. cit., s. 509-510.

7 Obecnie okoto 13,2 mld dolardw.

®K.Michatek, op. cit., s. 337-338.

% Przyjeto, ze dwcezesne ceny byly obrazem prawdziwego stosunku cen ptodéw rolnych i pro-
duktéw przemystowych. Ibidem, s. 339.

0 Ibidem, s. 339.
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przepisy dotyczace transportu samochodowego i1 przemystu lotniczego. Wprowa-
dzono takze nowe przepisy w zakresie regulacji cen’'.

Dnia 4 stycznia 1939 r. Roosevelt ogtosit przerwanie programu Nowego tadu.
Okazalo sig, ze juz do niego nie powrdcit. Opozycja przeciwko reformom nara-
stata, nawet wsrod demokratow. Z Europy powrdcita wystana wczesniej misja
z informacjami o niemieckiej armii. Widmo wojny sprawito, ze znaczna czg$¢
finans6w musiata zosta¢ przekierowana na rozbudowg sit zbrojnych.

Opracowanie Wiktora Podoskiego zawiera wiele istotnych brakow. Znacznej
czesci reform w ogoéle nie ujat. Brakuje szczegotowego przedstawienia stu dni
Roosevelta stanowigcych wstep do Nowego Ladu, a takze szerokiego ujecia istot-
nych zagadnien, takich jak problem roboét publicznych. Niektore zarzadzenia opi-
sano bardzo pobieznie. To, co Podoski uznat za istotne, opisat bardzo obszernie,
jednakze poziom doktadnos$ci zawartych informacji jest do$¢ niski. Sugeruje to,
ze nie korzystat on z profesjonalnych opracowan, tylko z bardzo ogdélnych zrédet.
Niedoktadno$¢ dziwi szczegolnie, jesli wezmiemy pod uwagg to, ze Podoski byt
zawodowym dyplomatg. Jako kierownik Referatu Anglosaskiego w MSZ miat
istotny wptyw na kreowanie obrazu sytuacji Stanow Zjednoczonych w oczach
decydentoéw polskiej polityki zagranicznej. Zaletg pracy jest obszerne ujgcie pro-
blemow, ktore Podoski uznat za istotne. Kompleksowo opisat dzieje NRA, AAA
1 RFC. Zwrdcit rowniez uwage na pewne aspekty polityki finansowej, a takze
na kilka szerzej znanych ustaw. Silng strong jest rowniez szerokie spojrzenie na
problem, uwzgledniajace jego geneza w historii Stanéw Zjednoczonych. Wiktor
Podoski przedstawit kilka hipotez dotyczacych przysztosci, ktore znalazty od-
zwierciedlenie w pdzniejszej historii.

Nowy Lad pozwolil przetrwa¢ Amerykanom ci¢zkie czasy wielkiego kryzysu
1 znaczaco wplynat na ich spoleczenstwo. Wraz z udzialem w drugiej wojnie
$wiatowej Stanow Zjednoczonych rozpoczynat si¢ nowy rozdziat w historii tego
kraju — czas, w ktorym miaty stang¢ na czele ,,wolnego $wiata”’>.
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ADAM MORDZAK

The president Franklin Delano Roosevelt’s New Deal
in the eyes of Wiktor Podoski

Franklin Delano Roosevelt’s New Deal purpose was to stop the Great Depression. The article
task is to show knowledge of Polish diplomacy about the program. It is based on Wiktor
Podoski’s elaboration Nowy tad Roosevelta. Author was an employee of Polish Ministry of Foreign
Affairs. In his book he describes realization of New Deal from 1933 to 1936. The article presents
how Podoski showed the program and each act. He shows, in great detail, some of the reforms
and biggest institutions appointed under the New Deal: National Recovery Administration,
Agricultural Adjustment Administration, Federal Emergency Relief Administration and Public
Works Administration. Many of the reforms were skipped or only mentioned by author. Information
showed by him weren’t always accurate. Some of the reforms of the second phase of the program
are described with author’s opinion about their future. Article also shows, as a summary reforms
of New Deal of the years 1936-1937.

Keywords: president Franklin Delano Roosevelt, Great Economic Depression 1929-1933,
New Deal.
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