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DEMOGRAFICZNA POLSKIEGO SPOLECZENSTWA

IMPACT OF THE 500 PLUS PROGRAM ON THE DEMOGRAPHIC
EVOLUTION OF POLISH SOCIETY

Abstract

The 500+ program was a subject of observation and evaluation as one of the key
determinants of the current economic situation of the Polish society. The program
was examined particularly in terms of its impact on the distribution of expenses
(distinguishing the size of incomes of families), the fertility rate or the unem-
ployment rate. The aim of the article is to indicate the correlation between this
financial benefit and such economic indicators as the achieved income level, birth
rate or the level of wealth. In order to carry out inferences, secondary research
was carried out using the subject literature, as well as the applicable laws and their
amendments since 2016.
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Wstep

Program 500 plus byt jedna z istotniejszych ustaw wprowadzonych w 2016 roku,
kreujac zmiany o charakterze spoteczno-gospodarczym w Polsce. Rozpatrujac
wplyw programu 500 plus na zmiany demograficzne i spoleczne, nalezy podkres-
li¢ powigzania przyczynowo-skutkowe pomigdzy czynnikami gospodarczymi
a prawnymi. Majac to na uwadze, wazne jest przeprowadzenie analizy progra-
mu 500 plus z szerszej perspektywy, z uwzglednieniem takich wskaznikow jak
poziom dzietno$ci, stopa bezrobocia czy stopien aktywnosci zawodowej. W tym
celu wykorzystano badania wtorne — przez analize dostepnej literatury przedmio-
tu, a takze uregulowan aktow normatywnych.

Celem artykutu jest przede wszystkim zaprezentowanie wptywu programu
500 plus na ewolucje sytuacji demograficznej w Polsce — postuzy do tego anali-
za porownawcza struktury wydatkdéw, poziomu dzietnosci czy stopy bezrobocia,
szczegblnie w latach 2015 (przed wprowadzeniem programu 500 plus) i 2016
(rok wprowadzenia programu). Przeprowadzona analiza jest podstawa dalszej ob-
serwacji skutkow wdrozenia programu, a jednoczesnie pozwala na poszerzong pre-
zentacj¢ rozwigzan alternatywnych (skupionych wokot zwigkszenia poziomu ak-
tywnosci zawodowej). Artykut ma zarazem stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji na
temat ogolnego obrazu programu 500 plus, biorgc pod uwage jego wady i zalety.

1. Gléwne zalozenia programu 500 plus

Program ,,Rodzina 500 plus” to pierwsze szerokie i uniwersalne wsparcie dla pol-
skich rodzin, ktérego celem jest pomoc w wychowywaniu dzieci, a takze odwro-
cenie negatywnego trendu demograficznego w naszym kraju. Program ten stano-
wi instrument z obszaru aktywnej polityki rodzinnej. W dniu 1 lutego 2016 roku
Rada Ministréw skierowata projekt programu ,,Rodzina 500 plus” do Sejmu.

Od 1 kwietnia 2016 roku rodzicom lub opiekunom prawnym wyplacane jest
$wiadczenie w wysokosci 500 zt na kazde dziecko do momentu osiggnigcia przez
nie 18. roku zycia. W wypadku pierwszego dziecka warunkiem wyplaty swiad-
czenia jest kryterium dochodowe rodziny. Natomiast na drugie i kazde kolejne
dziecko $wiadczenie jest wyptacane kazdej rodzinie, bez wzgledu na wysokos$¢ do-
chodu'. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800,00 zt. Jeze-
li cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, swiadczenie wychowawcze
na pierwsze dziecko przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg

' Rodzina 500+. Poradnik dla rodzicow i opickundw, Infor, ftp://ftp.helion.pl/onli-
ne/e_05ip/e_05ip.pdf [dostep: 4.06.2019].
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nie przekracza kwoty 1200,00 z¥*. Celem takiego wsparcia jest pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Wyplata $wiadczen zajmuja sie urzedy gmin lub miasta. Swiadczenie w wysoko-
$ci 500 zt miesigcznie jest nieopodatkowane i bezzwrotne. Nie jest wliczane do
dochodu przy ustalaniu innych §wiadczen, m.in. rodzinnego, alimentacyjnego czy
zasitku z pomocy spotecznej’.

W pierwszym roku z programu skorzystato 2,7 mln rodzin i 3,8 mln dzieci
zostato objetych wsparciem®. Z raportu przygotowanego przez Centrum im. Ada-
ma Smitha w 2015 roku wynika, ze wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka
wynosza od 15 do 30% budzetu polskich rodzin. Caltkowity koszt wychowania jed-
nego dziecka do ukonczenia przez nie 18. roku zycia wynosi od 176 do 190 tys. zt,
a dwojki dzieci od 317 do 350 tys. zF°. Dlatego nowe $wiadczenie ma zapewnié czg-
sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Program 500 plus pokryje od 57
do 61% tych kosztow. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oszaco-
wato, ze dochody rodzin z jednym badz z dwdjka dzieci wzrosng o 37%, natomiast
z trojka dzieci o 55%°. Podobne rozwigzania obowigzuja w 21 z 32 krajow Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Program ,,Rodzina 500 plus” ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe rodzin
zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachgca¢ do podejmowania
decyzji o posiadaniu wigkszej ich liczby. Jest traktowany jak inwestycja w rozwoj
polskich rodzin i element, ktory poprawi ich sytuacje materialng oraz sytuacje
demograficzng w kraju. Od 1989 roku w Polsce trwa okres depresji urodzeniowe;.
Jednoczesnie wraz z postepujacym spadkiem dzietnosci zwigksza si¢ liczba 0sob
zyjacych w ubostwie, a szczegdlnie sa nim zagrozone rodziny z dzie¢mi’. Rodzi-
ny z jedynakami spetniajace kryterium dochodu w programie 500 plus pochodza
gtownie z rejonu Podkarpacia, potudnia wojewodztwa lubelskiego oraz potudnio-
wo-wschodniej Matopolski®.

2 Ibidem.

3 Rodzina 500 plus w sejmie, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Serwis pol-
skiego rzadu, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,7660,ro-
dzina-500-plus-w-sejmie.html [dostep: 12.04.2018].

* Rodzina 500+, http://rodzina500plus.kalisz.pl/ [dostep: 12.04.2018].

5 Koszty wychowania dzieci w Polsce 2015. Raport Centrum im. Adama Smitha pod kierun-
kiem prof. dr hab. Aleksandra Surdeja, http://smith.pl/sites/default/files/zalaczniki 201508/dzie-
ci_ 2015 raport.pdf, s. 7 [dostep: 3.10.2018].

¢ Rodzina 500+, http://rodzina500plus.kalisz.pl/ [dostep: 12.04.2018].

" Projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, https://www.premier.gov.pl/wy-
darzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-pomocy-panstwa-w-wychowywaniu-dzieci.html [dostep:
1.02.2016].

8 P. Miaczynski, L. Kostrzewski, GfK i BIQdata pokazujq, gdzie rzqd skieruje najwigcej pie-
niedzy z ,,500 plus”, http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22104575,gfk-i-biqdata-poka-
zuja-gdzie-rzad-skieruje-najwiecej-pieniedzy.html [dostep: 18.04.2016].
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2. Przeznaczenie Swiadczenia z programu 500 plus

Resort finansow na przyktadzie modelu mikrosymulacyjnego zbadat, jaki wptyw na
dochody gospodarstw domowych bedzie mial program 500 plus. Wyniki znalazty sie
w Aktualizacji Programu Konwergencji’ (APK) i zostaty przedstawione w Brukseli.
Z raportu wynika, ze najwiecej beneficjentow (niemal 750 tys. rodzin z 1,2 miIn dzie-
ci) ma do dyspozycji dochdd nieprzekraczajacy 625 zt na osobe. Zatem $wiadczenie
z programu 500 plus bedzie stanowito 38,7% ich budzetu domowego. W wigkszo-
$ci sg to rodziny z tzw. niezarobkowymi zrédtami utrzymania, takimi jak swiadcze-
nia socjalne i niestabilne zrodta rowne ptacy minimalnej. Dla tych rodzin bedzie to
wzrost budzetu domowego o 60%. Natomiast dla trzech innych grup rodzin bgda
to odpowiednio dochody na poziomie: 18,2%, 12,3% oraz 10%. Stad mozna wniosko-
wac, ze jesteSmy mato zamoznym spoteczenstwem i rozktad pomocy jest racjonalny.

Gtowny Urzad Statystyczny podal, ze slabnie zasi¢g skrajnego ubostwa
w Polsce z 6,5% w 2015 roku do 4,9% w 2016 roku (wykres 1). Wsrdd grup, ktore
sa szczegolnie zagrozone tym zjawiskiem, znajduja sie: gospodarstwa utrzymuja-
ce si¢ z tzw. niezarobkowych zrodet utrzymania, gospodarstwa domowe rolnikow
1 rencistow, rodziny wielodzietne (posiadajace minimum trojke dzieci), dzieci
w wieku 0—17 lat, gospodarstwa z osobami niepelnosprawnymi'®.

% 0séb w gospodarstwach domowych

ogétem

z co najmniej 1 dzieckiem w wieku 0-17 lat
z dokfadnie 1 dzieckiem w wieku 0-17 lat

z doktadnie 2 dzieci w wieku 0-17 lat

z co najmniej 3 dzieci w wieku 0-17 lat 16,7

bez dzieci w wieku 0-17 lat

0 5 10 15 20
D2016 m2015

Wykres 1. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 i 2016 roku w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi do lat 18 (w %)

Zrodto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Granica-skrajnego-ubostwa-w-Polsce-to-550-
zl-7568548 . html [dostep: 24.01.2018].

? Aktualizacja Programu Konwergencji 2016, https://bs.net.pl/aktualizacja-programu-konwer-
gencji-2016/ [dostep: 21.04.2016].

10" Granica skrajnego ubdéstwa w Polsce to 550 z1, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Grani-
ca-skrajnego-ubostwa-w-Polsce-to-550-z1-7568548.html [dostep: 24.01.2018].
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Do 2015 roku stopa uboéstwa wsrdd rodzin z dzie¢mi w Polsce byla jedng
z najwyzszych w Europie. Z raportu analizujacego budzety gospodarstw domo-
wych wynika, ze w 2016 roku rozporzadzalny dochéd na jedng osobe wyniost
1475 zt i byt 0 89 zt wyzszy niz w 2015 roku, a w rodzinach korzystajacych ze
$wiadczenia 500 plus wyniost 1171 zt w 2016 roku!'. Zmniejszyla si¢ tez rozni-
ca w zamoznosci spoleczenstwa. Poprawia si¢ subiektywne postrzeganie wlasnej
sytuacji materialnej. Najwigkszymi optymistami sg gospodarstwa, ktore pobieraja
swiadczenie 500 plus. W tej grupie 56,4% osob deklaruje, ze ich sytuacja jest
przecietna, 34,3% ocenia ja jako dobra i bardzo dobra, a jako zla i1 bardzo ztg
—9,3%. Natomiast w grupie osob niepobierajacych $wiadczenia odsetek niezado-
wolonych wynosi ponad 13%, a zadowolonych — 33,5%".

Wedtug prof. Piotra Szukalskiego, demografa z Uniwersytetu Lodzkiego,
ludzie ubozsi wydadzg pieniadze na duze zakupy w sklepie spozywczym lub
uregulujg zaleglosci czynszowe'®. To oznacza, ze pieniadze trafig do gospodarki,
a czeg$¢ wroci w formie podatkéw do budzetu. W wypadku rodzin o najnizszych
dochodach priorytetem wydatkowym bedzie zywnos$¢ i odziez. Im wyzszy do-
chod w rodzinie, tym czesciej beda to wydatki na ustugi edukacyjne, kursy je-
zykowe, ksiazki badz wypoczynek dla dzieci. Profesor przedstawia tez obawy
dotyczace $wiadczenia 500 plus. Jego zdaniem mniejszy dochod na osobe w ro-
dzinie zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia przypadkéw wydatkowania
srodkow finansowych na alkohol i uzywki. Jednoczesnie prof. Szukalski zauwa-
za, ze duzy udziat programu 500 plus w budzecie domowym bedzie czynnikiem
zniechecajacym do pracy, szczegolnie gdy dotyczy¢ bedzie wyptaty Swiadczenia
na pierwsze dziecko.

Z badan przeprowadzonych przez Grupg ING (Internationale Nederlanden
Groep) w lutym 2016 roku na grupie 1000 respondentow wynika, ze 53% rodzi-
cow deklaruje, ze wigkszos$¢ §rodkow z programu 500 plus przeznaczy na biezace
wydatki na dzieci, 27% na oszcze¢dnosci na przysztos¢ dzieci, 4% na inwestycje
na przysztos¢ dzieci i 4% na splate dlugéw'®. Najwigcej 0sob zapytanych przez
Konferencje¢ Przedsigbiorstw Finansowych oraz Instytut Rozwoju Gospodarczego
Szkoty Gtownej Handlowej w 2016 roku i w III kwartale 2017 roku deklarowato,
ze $rodki z programu ,,Rodzina 500 plus” przeznacza na podstawowe potrzeby
(wykres 2).

1" K. Klinger, P. Otto, Baby boom napedzany paliwem 500 plus, http://www.gazetaprawna.pl/
amp/1073193,baby-boom-napedzany-paliwem-500-plus.html [dostep: 25.09.2017].

12" Tidem, Baby boom demografia 500 plus, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1073193.ba-
by-boom-deografia-500-plus.html [dostep: 25.09.2017].

13 M. Chadzynski, G. Osiecki, 500 plus wyrwie z biedy polskie rodziny? To bedzie raptow-
ny skok dochodow, http://forsal.pl/artykuly/940824,500-plus-wyrwie-z-biedy-polskie-rodziny-to-
-bedzie-raptowny-skok-dochodow.html [dostep: 4.05.2016].

4 Ibidem.
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Rozktad srodkéw finansowych uzyskiwanych w ramach programu 500 plus

-
zywnos¢ i ubidr 42,6 °1.2

edukacja i zajecia dodatkowe dla dzieci ‘—32—1 45,3

optaty zwigzane z przedszkolem/szkota 29’534 2

hobby i rozrywka

zwiekszenie oszczednosci

inne

zakup ddébr trwatego uzytkowania
zaciagniecie kredytu lub pozyczki
remont domu/mieszkania

sptata zalegtych zobowigzan

@ 2017 ® 2016
Wykres 2. Rozklad $rodkow finansowych uzyskiwanych w ramach programu 500 plus (w %)

Zrodto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Na-co-Polacy-wydaja-pieniadze-z-500-7537133.html
[dostep: 10.08.2017].

Jak wynika z wykresu 2, na podstawie dwukrotnie przeprowadzonego ba-
dania ,,Sytuacja na rynku Consumer Finance” ustalono, ze Polacy przeznaczaja
$wiadczenie na zywnos¢ 1 ubidr oraz niewiele mniej na edukacje i zajecia dodat-
kowe dla dzieci, a takze wiecej wydajg na rozrywke. W tych przypadkach zwiek-
szyt si¢ udziat os6b deklarujacych takie wydatki. Natomiast mniej oséb otrzy-
mane pienigdze przeznaczalo na zwigkszenie oszczednosci. Warto zauwazy¢, ze
4,9% respondentow w 2017 roku deklarowato wykorzystanie srodkow z 500 plus
do zwigkszenia swojej zdolnosci kredytowej i zaciggnigcia dodatkowego kredytu
lub pozyczki.

Z badania przeprowadzonego przez Zwiazek Bankow Polskich i TNS (Taylor
Nelson Sofres) w sierpniu 2016 roku na ogoélnopolskiej reprezentatywnej probie
1058 Polakow metoda wywiadow bezposrednich wynika, ze 35% spoteczenstwa
nie jest w stanie miesigcznie nic zaoszczedzi¢®. Taki sam odsetek odktada do 250 zt,
3% Polakow gromadzi powyzej 500 zt, 34% gospodarstw domowych upraw-
nionych do §wiadczen z programu 500 plus wydaje wszystkie pieniadze, a 16%

1S Jak oszczedzajg Polacy i na co wydajq Srodki z programu 500+?, http:/forsal.pl/arty-
kuly/995508,jak-oszczedzaja-polacy-i-na-co-wydaja-srodki-z-programu-500.html [dostep: 23.11.2016].
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nie jest w stanie ocenié, na co je przeznacza. Z kolei 26% spoteczenstwa nie wie,
czy odktada cokolwiek w perspektywie dtugoterminowej, a 37% w ogodle nie
oszczedza dhugoterminowo. Sposrdd tych, ktorzy oszczedzaja, 36% robi to ,,na
wszelki wypadek, na czarng godzing”, 29% na dobra trwatego uzytku, 24%
na wakacje, 18% na zabezpieczenie przysztosci i zdrowie, a 17% na dobra kon-
sumpcyjne. Jesli chodzi o formy oszczedzania, 23% badanych odktada gotowke
poza bankiem, 20% na rachunkach biezacych, 18% na lokatach oszczgdnoscio-
wych, 15% na rachunkach oszczednosciowych, 3% w funduszach inwestycyjnych
lub akcjach, a 1% w funduszach emerytalnych.

Badanie SW Research przeprowadzone przez Internet 17-19 lutego 2016
roku na probie 646 rodzicow co najmniej dwojki dzieci ponizej 18. roku zycia,
z uwzglednieniem zamoznosci, pozwala zaobserwowac zroznicowanie w wydat-
kowaniu $wiadczenia 500 plus'® (wykres 3).

Wydatki z 500 plus a zamoznos¢ — najpopularniejsze odpowiedzi

1 | | |
. - 33
ubrania dla dzieci 35
codzienne zakupy dla catej rodziny 8 27
el . 26
ksigzki lub pomoce edukacyjne # %
- - 23
dodatkowe zajecia, kursy dla dzieci # 2
wakacje, wypoczynek F—E‘ 23
0 10 20 30 40

O wsrdd rodzin deklarujacych zamoznos¢  ® wsrdd rodzin deklarujgcych niskie dochody
Wykres 3. Wydatki z S00 plus a zamozno$¢ (w %)

Zrédlo: http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-
co-wydadza-pieniadze-z-programu-500-z1.html [dostep: 25.02.2016].

Rodziny deklarujace niskie dochody kupuja ubrania i zywnos¢, a takze opta-
caja czynsz i przeznaczaja posiadane §rodki na leczenie. Rodziny deklarujace za-
mozno$¢ przeznaczaja posiadany dochod na polisy inwestycyjne dla dzieci oraz
sprzet sportowy (wykres 4).

16 Zapytano rodzicéw na co wydadzq pienigdze z programu 500 zI na dziecko, http://www.wyso-
kieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-co-wydadza-pieniadze-z-
-programu-500-z1.html [dostegp: 25.02.2016].
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Wydatki z 500+ a zamoznos$¢ — najwieksza réznica miedzy rodzinami o réznym statusie majatkowym

optaty za mieszkanie, czynsz, prad

wydatki na leczenie dzieci

polisa inwestycyjna dla dzieci

sprzet sportowy dla dzieci

elektronika dla domu

0 5 10 15 20

O wsrdd rodzin deklarujgcych zamoznos¢ B wsrdd rodzin deklarujacych niskie dochody

Wykres 4. Wydatki z 500+ a zamoznos$¢ — najwieksza réznica miedzy rodzinami
o réznym statusie majatkowym (w %)

Zrodto: http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-
co-wydadza-pieniadze-z-programu-500-z1.html [dostep: 25.02.2016].

Wedlug prezesa Zwigzku Bankow Polskich Krzysztofa Pietraszkiewicza co-
raz wiecej Polakow sygnalizuje, Ze ma mozliwos$¢ przeznaczenia czesci swoich
dochod6éw na réznego rodzaju oszczednosci'’. Oszczedza¢ moglyby zwlaszcza
rodziny wielodzietne. Dzieki oszczgdzaniu choc¢by niewielkich kwot istnieje
,»mozliwo$¢ zgromadzenia nawet kilku tysigcy ztotych na kazde dziecko”.

W razie marnotrawienia §wiadczenia z programu 500 plus lub wydatkowania
go niezgodnie z przeznaczeniem organ wlasciwy bedzie je przekazywat — w calo-
$ci lub w czgéci — w formie rzeczowej (np. zywnos¢, ubrania, lekarstwa), ale takze
na pomoc rodzinie w formie optacania ustug (np. optacanie ztobka, zaje¢ pozalek-
cyjnych, kurséw jezykowych, basenu, teatru, wykupienie obiadéw). Jesli §wiad-
czenie zostanie pobrane nienaleznie, to trzeba bedzie je zwrdci¢ z ustawowymi
odsetkami. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach dotyczacych sytuacji da-
nej rodziny organ wilasciwy bedzie mogt jednak umorzy¢ nienaleznie pobrane
$wiadczenie tacznie z odsetkami (w catosci lub w czesci), odroczy¢ termin ptat-
nosci albo roztozy¢ ja na raty. W rzeczywistosci ten system weryfikacji kierunkoéw
wydatkowania otrzymanych §rodkow jest absolutnag fikcjg 1 zwyczajnie nie dziata.

Gdy organ wyptacajacy $wiadczenie posiada informacje o marnotrawieniu
$wiadczenia lub jego wydatkowaniu niezgodnie z przeznaczeniem, badz gdy do-
cierajg do niego takie sygnaly, w celu ustalenia, jak wyglada sytuacja w danej
rodzinie, u takiej rodziny moze zosta¢ przeprowadzony przez pracownika socjal-
nego rodzinny wywiad srodowiskowy'®.

7 Jak oszczedzajg Polacy i na co wydajq Srodki z programu 500+?, http:/forsal.pl/arty-
kuly/995508,jak-oszczedzaja-polacy-i-na-co-wydaja-srodki-z-programu-500.html [dostep: 23.11.2016].

18 Odpowied? na interpelacje nr 6703 w sprawie programu ,, Rodzina 500 plus”. Odpowia-
dajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Bartosz Marczuk,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=51C9483F [dostep: 7.11.2016].
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3. Wplyw programu 500 plus na liczbe urodzen w Polsce

Od dwoch lat rodzi si¢ w Polsce wiecej dzieci, mimo ze w 2015 roku przyby-
to 375 tys. dzieci, czyli o polowe mniej niz w 1983 roku (szczytowym roku
tzw. wyzu demograficznego — wtedy urodzito si¢ 723 tys. dzieci — wykres 5).
W 2016 roku liczba urodzen zywych wyniosta 382 tys. i byta wigksza o 13 tys.
niz w roku poprzednim, a w 2017 roku urodzito si¢ okoto 402 tys. dzieci,
tj. o kolejne 20 tys. wigcej. Wzrost liczby urodzen w 2017 roku dotyczyt przede
wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i nast¢gpne, ktorych udziat
zwigkszyl sie na niekorzy$¢ urodzen pierwszych. Urodzenia pierwsze stanowity
okoto 43% urodzen zywych.

Liczba urodzen zywych w latach 1946-2017
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Wykres 5. Urodzenia zywe w latach 19462017 — wyze i nize demograficzne

Zrédlo: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34, 1.html
[dostep: 23.05.2018].

Rodza najczesciej kobiety w wieku 25-29 lat i 30-34 lat; wzrosta rowniez
ptodnos¢ kobiet w starszych grupach wiekowych, co moze $§wiadczy¢ o realizacji
odroczonych zamierzen prokreacyjnych.

Od 1980 roku systematycznie spada w Polsce wskaznik dzietnosci, czyli licz-
ba dzieci urodzonych na 100 kobiet w wieku rozrodezym (15-49 lat). Od 2000
roku oscylowal on wokot wartosci 1,24-1,36, a w roku 2017 wyniost 1,45 (wy-
kres 6). Przyjmuje sie, ze wspotczynnik ten powinien wynosi¢ okoto 2,1. Tylko
wtedy odchodzace pokolenie moze zosta¢ zastgpione przez kolejne.

Z prognoz Gtéwnego Urzegdu Statystycznego wynika, ze jezeli trend spad-
kowy si¢ utrzyma, to za 20 lat bedzie nas 36,5 mln, a w 2060 roku liczba miesz-
kancow Polski skurczy sie do 32,3 min (wykres 7). Konsekwencji takiego stanu
rzeczy moze by¢ wiele. Oznacza to m.in., ze emerytury beda wielokrotnie nizsze
od $redniego wynagrodzenia, bo na 1000 pracujgcych, a wiec i ptacacych sktadki
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Wykres 6. Dzietno$¢ kobiet (TFR)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS z dnia 23.05.2018 r.,
Urodzenia i dzietnosé, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5468/urodzenia_i_dzietnosc.pdf [dostep: 23.05.2018].
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Wykres 7. Ludno$¢ Polski w latach 1970-2050 (w min)

Zrodto: https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny.pl/defaultaktualnosci/5469/prognoza

ludnosci_na_lata 2014 - 2050.pdf [dostep: 23.05.2018].

0s0b bedzie przypadato 670 emerytow, a nie 270 — jak jest obecnie. Konieczne

beda tez znaczne podwyzki podatkow!?.

7 badania Warsaw Enterprise Institute (WEI) przeprowadzonego meto-
dg CAWI w styczniu 2015 roku na probie 1078 dorostych Polakéw wynika, ze

1 Urodzenia i dzietnos¢, GUS, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/uro-

dzenia-i-dzietnosc,34,1.html [dostep: 23.05.2018].
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chcieliby mie¢ wiecej potomstwa, ale powstrzymuje ich niestabilna sytuacja
finansowa, niestabilna sytuacja zawodowa oraz brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych®. Wedle badan 61% Polakow uwaza, ze idealna rodzina to ta
z dwdjka dzieci. Co wazne, rodzina z jednym dzieckiem to preferencja zaledwie
5% badanych. Polacy twierdza, ze gdyby ich sytuacja materialna byta lepsza, to
mogliby zrealizowa¢ swoje marzenia o licznym potomstwie. Najczesciej wskazy-
wane przyczyny rezygnacji z tych planéw to niewystarczajace warunki materialne
(74%) 1 obawa przed ich pogorszeniem (61%), natomiast lepsza sytuacja material-
na mogtaby ich zacheci¢ do posiadania dzieci (80%).

Od 2006 roku zacheta do powigkszania rodziny miato by¢ tzw. becikowe,
czyli jednorazowe §wiadczenie w wysokosci 1000 zt wyptacane $§wiezo upieczo-
nym rodzicom. Swiadczenie to miato byé ratunkiem dla polskiej demografii. Sta-
tystyka urodzen dzieci w Polsce w latach 2006-2007 nieco wzrosta (wykres 6),
ale eksperci nie maja watpliwosci, ze nie byla to zasluga becikowego. Dominik
Owczarek, ekspert z Instytutu Spraw Publicznych, uwaza, ze tzw. becikowe nie
wplyneto na liczbe urodzen w Polsce, a kosztowato dosy¢ duzo.

Demograf ze Szkoty Gtownej Handlowej dr Pawel Strzelecki stwierdzit, ze
wzrost dzietno$ci w okresie wprowadzenia becikowego nie wynikal z samego
$wiadczenia, ale z tego, ze na op6znione posiadanie dzieci zaczgly si¢ decydowaé
osoby z pokolenia wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych. Podobnie uwaza
prof. Piotr Szukalski, demograf z UL, i dodaje, ze przypadek becikowego moze
powtdrzy¢ rowniez program ,,Rodzina 500 plus”. Bodzce finansowe, zasitki dzia-
taja bowiem gtownie na osoby o nizszych dochodach, ktorych sytuacja na rynku
pracy jest niestabilna. Jego zdaniem dodatek 500 zt na dziecko zwigkszy urodze-
nia maksymalnie o 15% i to w pierwszym okresie. Jesli rzadowy program bedzie
miat wplyw na nowe urodzenia, to bedzie on niewielki?'.

7 badan?? wynika bardzo wyraznie, ze instrumenty, ktore sg oparte na zasit-
kach pienigznych i ulgach podatkowych, sa malo efektywne, jesli chodzi o prze-
tozenie na liczbe nowych urodzen. To oznacza, ze znacznie obcigzaja one bu-
dzet panstwa, a ich efekt jest bardzo maty. Na podstawie badan prowadzonych
w krajach OECD, czyli w krajach rozwinigtych, do ktorych zalicza si¢ tez Polska,

2 M. Rekas, Koszty wychowania dzieci a aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce w latach 2010—
2016, [w:] Ekonomia, red. A. Bak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 489, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 338-353;
Badanie postaw i przekonan Polakow dotyczqcych posiadania dzieci i polityki prorodzinnej, http://
wei.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/old/images/file-da993e2b58felecd04481f4ef7552545.pdf
[dostep: 21.09.2018].

21 M. Szymaniak, Z 500 zt dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].

22 G. Rohrborn, Alternatywy do 500+? Okrqgly stél o przysziosci polityki rodzinnej w Polsce,
https://pl.boell.org/pl/2016/09/02/alternatywy-do-500-okragly-stol-o-przyszlosci-polityki-rodzin-
nej-w-polsce [dostep: 2.09.2016].



18 Alina Blaszczyk, Justyna Sawicka

D. Owczarek stwierdzil, ze tego rodzaju instrumenty nie przektadajg si¢ na zwick-
szenie wskaznika rozrodczosci, a jednoczesnie bardzo duzo kosztujg?. O wiele
efektywniejsze sg takie instrumenty, ktore prowadzg do wigczania kobiet na rynek
pracy, zapewnienia stabilnosci zatrudnienia kobiet, a takze zapewnienia dostgpu
do przedszkoli i zZlobkow nie tylko w wielkich miastach, ale w catym kraju. Pro-
fesor Piotr Szukalski** uwaza, ze wystarczy zainwestowa¢ np. w szkolenia i cer-
tyfikowanie osob, ktore beda sprawowaé opieke nad trojka, czworkg dzieci we
wlasnych mieszkaniach lub mieszkaniach swoich klientow. Takie osoby bylyby
merytorycznie przygotowane, a takze rejestrowane, co zwickszaloby ich wia-
rygodnos¢. Panstwo powinno wspiera¢ finansowo zatrudnianie takich osob,
np. przez odliczanie kosztow od przychoddw, na czym skorzystataby réwniez go-
spodarka, bo zmniejszyloby si¢ bezrobocie.

4. Program 500 plus a praca

Pobieranie §wiadczenia z programu 500 plus oraz $wiadczenia rodzinnego moze
wspiera¢ aktywno$¢ zawodowa rodzicow. Obecnie cze$¢ Polakow rezygnuje
z pracy lub szuka zatrudnienia w szarej strefie, by uzyskac¢ swiadczenie 500 plus
na pierwsze dziecko oraz §wiadczenie rodzinne. Takie zjawisko moze wystepo-
waé zwlaszcza tam, gdzie jedno z rodzicow wykonuje niskoptatng prace, gdyz
rezygnacja z niej moze zosta¢ zrownowazona zaréwno 500 plus, jak i $wiadcze-
niami rodzinnymi®. Wedtug Macieja Bitnera®®, gldownego ekonomisty Wise Euro-
pa, rzadowy program zniechgca do podejmowania legalnej pracy. Wyptata §wiad-
czenia powinna by¢ uzalezniona od aktywnos$ci zawodowe;j.

Z analizy danych BAEL (Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci) wy-
nika*’, ze w 2014 roku odeszto z rynku pracy z powodu obowigzkow rodzinnych
122 tys. kobiet w wieku od 25 do 49 lat, a w 2016 roku 155 tys. kobiet w tym sa-
mym przedziale wiekowym. Zatem réznic¢ (2033 tys. kobiet) mozna przypisac
skutkom programu 500 plus.

3 Oweczarek: program 500+ wyprowadzi znaczng czes¢ rodzin ponad prog ubdstwa, https://
finanse.wp.pl/owczarek-program-500-wyprowadzi-znaczna-czesc-rodzin-ponad-prog-ubostwa-
-6111667692283521a [dostep: 13.07.2016].

2 M. Szymaniak, Z 500 zI dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].

% M. Chadzynski, G. Osiecki, Armia nowych klientow opieki spolecznej. Bedg zmiany w sys-
temie 500 plus?, http://forsal.pl/artykuly/996826,armia-nowych-klientow-opieki-spolecznej-be-
da-zmiany-w-systemie-500-plus.html [dostep: 29.11.2016].

% A. Dzierzek, Gotowka od panistwa marnotrawiona na alkohol? Rozwiewamy mity, http://
www.gazetaprawna.pl/amp/1000990,gotowka-od-panstwa-marnotrawiona-na-alkohol-rozwiewa-
my-mity.html [dostep: 15.12.2016].

27 A. Ruzik-Sierdzinska, 500 plus a praca, Analiza 2017/15, Instytut Obywatelski, s. 11.
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Istnieje duza korelacja pomiedzy trendami na rynku pracy, wskaznikiem bez-
robocia oraz sytuacja gospodarcza w Polsce a wzrostem lub spadkiem liczby uro-
dzen (wykres 8). Liczba urodzen od 2003 roku (najwyzsze bezrobocie) do 2008
roku (najnizsze bezrobocie) wzrosta z okoto 350 tys. urodzen do okoto 420 tys.
Zatem nie wida¢ szczegdlnie duzego wptywu programu 500 plus na liczbe uro-
dzen w Polsce. Obecnie jest to zaledwie okoto 30 tys. W latach 2013-2017 sytua-
cja na rynku pracy bardzo si¢ poprawita. Bezrobocie spadto z okoto 15% w 2013
roku do okoto 6-7% w roku 2017. Rok 2018 powinien by¢ lepszy od poprzed-
niego, poniewaz prognozy wskazuja na nizsze bezrobocie (ok. 4-5%). Nalezy
w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze liczba urodzen w roku 2017 nie bedzie mia-
fa istotnego wplywu na wnioskowanie dotyczace programu 500 plus, poniewaz
bedzie najprawdopodobniej wynikiem spadku bezrobocia i poprawy sytuacji na
rynku pracy?*.
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Wykres 8. Zalezno$¢ pomiedzy liczba urodzen a bezrobociem

Zrédto: http://www.michalstopka.pl/urodzenia-i-zgony-w-polsce-20162017/ [dostep: 7.04.2017].

Z przeprowadzonych przez Work Service S.A.?’ badan dotyczacych wpty-
wu programu 500 plus na rynek pracy wynika, ze 1,5% pracownikoéw (czyli
ok. 240 tys. osob) rozwaza rezygnacj¢ z pracy w zwigzku z otrzymywaniem

2 M. Stopka, Urodzenia i zgony w Polsce 2016/2017, http://www.michalstopka.pl/urodzenia-
-i-zgony-w-polsce-20162017/ [dostep: 7.04.2017].

2 K. Inglot, Program 500+ nie zrewolucjonizuje polskiego rynku pracy, http://www.work-
service.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Program-500-nie-
-zrewolucjonizuje-polskiego-rynku-pracy [dostep: 9.04.2018].
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$wiadczenia, 75% beneficjentow w ogole nie zastanawiato si¢ nad rezygnacja
z pracy, natomiast 20% deklaruje, Ze jest to kwota zbyt mata, aby zachecata do
porzucenia pracy (wykres 9). Wsrod beneficjentow, ktorzy rozwazaja rezygna-
cje z pracy, sg glownie mtodzi pracownicy w wieku od 18 do 34 lat oraz zara-
biajacy 2-3 tys. zl.

0,2% 1,3%

g 8,0%

25,2%

65,3%

M Tak, planuje zrezygnowac z pracy w najblizszym czasie
W Tak, rozwazam, ale nie podjatem jeszcze decyzji

H Nie, bo to za mata kwota

O Nie, w ogdle sie nad tym nie zastanawiam

O Nie pobieram swiadczenia 500+

Wykres 9. Rezygnacja z pracy a Swiadczenie S00 plus (w %)

Zrodto: PAP, 1,5 proc. pracownikéw moze zrezygnowaé z pracy. Powéd? 500 zlotych
na dziecko, Millward Brown dla Work Service S.A., https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/praca/work-service-rezygnacja-z-pracy-przez-program-rodzina-500-plus/hfn7vwn
[dostep: 11.10.2016].

Blisko co trzeci pracodawca (32,8%) obawia si¢ negatywnego wplywu $wiad-
czenia na dostgpnos¢ pracownikow. Najwigksze obawy wystepuja w firmach
srednich oraz w produkcji 1 handlu (wykres 10). Wedlug pelnomocnika Zarzadu
Work Service S.A. Krzysztofa Inglota istnieje zwigzek migdzy odsetkiem pra-
cownikow deklarujacych che¢ odejscia z pracy w zwiazku z programem 500 plus
i zarabiajacych 2-3 tys. zl a niepewnoscig pracodawcow w branzy produkcyj-
nej i handlu. W tych branzach widoczne sa dzi§ wzmozone trudnosci z pozyska-
niem kandydatoéw do pracy.

Eksperci Work Service zwracaja uwagg, ze wprowadzenie zmian nie powin-
no odbi¢ si¢ na rynku pracy, ale moga pojawic si¢ branze i regiony, ktore zostang
dotkniete wzmozonymi trudno$ciami rekrutacyjnymi.
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Wykres 10. Wplyw programu 500 plus na dostepnos¢ pracownikow (w %)

Zrodlo: PAP, 1,5 proc. pracownikéw moze zrezygnowad z pracy. Powéd? 500 zlotych na dziecko,
Millward Brown dla Work Service S.A., https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/
work-service-rezygnacja-z-pracy-przez-program-rodzina-500-plus/hfn7vwn [dostep: 11.10.2016].

Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego prof. Elzbieta Maczynska*
uwaza, ze przez wszystkie lata transformacji zaniedbywano sfer¢ spoteczna,
mimo ze w Konstytucji RP jest zapisana spoteczna gospodarka rynkowa, co
oznacza rownowazenie celow gospodarczych, spolecznych i ekologicznych.
Zdaniem prof. Maczynskiej najwigkszym mankamentem jest to, ze wyptaty
$wiadczen nie sg uzaleznione od poziomu dochodéw gospodarstw domowych.
Koszty sprawdzania dochodow kwalifikujacych do pomocy mogtyby by¢ wiek-
sze niz osiggane efekty.

5. Proponowane zmiany w programie 500 plus

Po roku od wdrozenia programu 500 plus wprowadzono w nim zmiany, ktore
obowiazuja od 1 stycznia 2018 roku. Zmieniono ustawe tak, aby 500 zt na dziec-
ko nie obnizato alimentow. Nowelizacja przewiduje tez, ze pieniedzy na dzieci
nie bedzie mogt zaja¢ komornik, a takze za dochdd utracony nie mozna bedzie
uzna¢ zmniejszenia pensji u tego samego pracodawcy. Zgodnie z nowa ustawa
resort przyjmuje, ze przedsigbiorcy, ktorzy rozliczajg si¢ za pomoca ryczattu lub

30 Ekonomisci chwalg program ,,Rodzina 500+": ,, To ukion w strong polityki spolecznej”,
https://wpolityce.pl/gospodarka/316063-ekonomisci-chwala-program-rodzina-500-to-uklon-w-stro-
ne-polityki-spolecznej [dostep: 19.11.2016].



22 Alina Btaszczyk, Justyna Sawicka

karty podatkowej, uzyskuja dochdéd w wysokosci oglaszanej corocznie w drodze
obwieszczenia przez Ministerstwo Pracy na podstawie badan Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych. Swiadczenie 500+ przewidziane jest dla samotnego rodzica
pod warunkiem, ze wystapil o alimenty do drugiego z rodzicéw. Jednoczesnie
mozliwe jest wystapienie o §wiadczenie w wypadku rodzicow majacych naprze-
mienne prawo do opieki, jezeli decyzj¢ zatwierdzi pracownik socjalny?'.

Od 1 stycznia 2019 roku program 500 plus bedzie nadal kontynuowany, ale
zostang w nim wprowadzone modyfikacje. Proponowane zmiany dotycza pod-
wyzszenia progu dochodowego z 800 zt do 1050 zt w wypadku objecia $wiadcze-
niem pierwszego dziecka. Swiadczenie miatoby przystugiwa¢ rodzinom, w kté-
rych sg dzieci uczace si¢, do ukonczenia przez nie 25. roku zycia (aktualnie
pieniagdze wyptacane sg na dzieci do 18. roku zycia). Ministerstwo Rodziny i Pra-
cy chee, aby dzieci, ktore umieszczane sa w rodzinach zastepczych, dostawaty tyl-
ko po 400 z1, a nie jak dotad — 500 zt. Zabrane 100 zt mialoby trafia¢ na specjalne
konto, a zgromadzone na nim pienigdze bylyby wyptacane dziecku, kiedy stanie si¢
ono peoletnie®.

Podsumowanie i wnioski

Program 500 plus miat doprowadzi¢ do wyro6wnania szans spolecznych, a w szcze-
g6Inosci do poprawy sytuacji demograficznej panstwa. Niewatpliwie tego rodza-
ju $wiadczenie wplyneto znaczaco na poprawe sytuacji finansowej wielu rodzin,
niemniej nalezy rozpatrywacé jego skutki takze w perspektywie dtugoterminowe;.
Koszt programu 500 plus w ciggu 10 lat wyniesie 200 mld ztotych. Wydane mi-
liardy majg sprawi¢, ze w rodzinach pojawi si¢ wiecej dzieci. Eksperci sg jednak
raczej sceptyczni i uwazaja, ze rzadowy program bedzie miat niewielki wpltyw
na nasze decyzje i prowadzi¢ begdzie w znacznej mierze tylko do generowania
wysokich kosztow, podobnie jak wczesniej tzw. becikowe®. Program ma tez ne-
gatywny wptyw na aktywno$¢ zawodowa rodzicéw matych dzieci, gtownie ma-
tek. W potaczeniu z dostgpnym swiadczeniem rodzicielskim, wyptacanym przez
rok po urodzeniu dziecka nawet niepracujacym wczesniej matkom, dodatkowe
$wiadczenie zmniejsza che¢ do podejmowania pracy. Polityka rodzinna powinna

31 L. Kostrzewski, Uszczelnianie 500 plus. Jakie zmiany w programie zapowiada rzqd?, http://
wyborcza.pl/7,97654,21853285,uszczelnianie-500-plus-jakie-zmiany-w-programie-zapowiada.
html [dostep: 24.05.2017].

32 G. Olkowski, Zmiany w programie 500 Plus. Kto moze dostaé¢ wigcej pienigdzy, a kto
mniej?, http://www.gazetalubuska.pl/strefa-biznesu/pieniadze/a/zmiany-w-programie-500-plus-kto-
moze-dostac-wiecej-pieniedzy-a-kto-mniej, 13249064/ [dostep: 11.06.2018].

3 M. Szymaniak, Z 500 z¢ dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].
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by¢ nakierowana raczej na wspieranie rodzicow w powrocie do pracy, zatem nale-
zatoby przeprowadzi¢ zmiany w samej konstrukcji rzadowego programu.

Podsumowujac, program 500 plus wptynat negatywnie na rynek pracy gtow-

nie kobiet, natomiast poprawit sytuacje finansowa w wielu rodzinach. Granica
ubostwa zmniejszyta si¢ o blisko 90%. Mozliwym rozwiazaniem naprawczym jest
wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko uzaleznionego
nie od dochodu w rodzinie, ale od aktywnosci zawodowej rodzicéw lub przynaj-
mniej jednego rodzica. Podobnie — wprowadzenie mechanizmu ,,zlotéwka za zto-
towke”, ktory powodowatby stopniowe obnizenie §wiadczenia wychowawczego
przy nieznacznym przekroczeniu progu dochodowego dla pierwszego dziecka®.
Nowelizacja w postaci $wiadczenia wychowawczego jest rozwigzaniem, ktore
wymagaloby dalszej analizy i obserwacji skutkow jego wprowadzenia, natomiast
analizujac znaczenie i wptyw programu 500 plus, zdecydowanie nalezy si¢ za-
stanowi¢ nad jego przeksztalceniem prowadzacym do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej rodzicow.

Najwazniejsze wnioski wedlug autorek sa nastepujace:

+ Swiadczenie 500 plus poprawito sytuacje finansowa wielu rodzin.

* Program 500 plus w pierwszych dwoch latach zwigkszyt liczbe narodzin,
a w kolejnym roku ta liczba spadta, wiec nie poprawit on sytuacji demo-
graficzne;j.

» Kobiety bardzo tatwo rezygnuja z pracy na rzecz swiadczenia, ale nie my-
$la o tym, skad pozniej bedg mialy wyplacang emeryture, jakie srodki beda
zgromadzone na ich koncie.

* Brakuje dziatan z zakresu polityki rodzinne;j.
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Streszczenie

W artykule obserwacji i ocenie poddany zostal program 500 plus jako jeden z klu-
czowych determinantéw obecnej sytuacji ekonomicznej polskiego spoteczenstwa.
Rozpatrywano znaczenie programu 500 plus, w szczegolnosci biorgc pod uwage
jego wptyw na rozktad wydatkow (przy rozréznieniu wielkosci dochodéw ro-
dzin), poziom dzietnosci czy stope bezrobocia. Celem artykutu jest wskazanie
korelacji pomigdzy wprowadzonym §wiadczeniem finansowym a takimi wskaz-
nikami ekonomicznymi, jak uzyskiwany poziom dochodéw, wskaznik urodzen
czy poziom zamozno$ci. Do przeprowadzenia wnioskowania postuzyly badania
wtorne z wykorzystaniem literatury przedmiotu, a takze dostepnych ustaw i ich
nowelizacji od 2016 roku.
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NIESPOJNOSC SYSTEMU EMERYTALNEGO I SYSTEMU
RENTOWEGO W POLSCE

INCOHERENCE BETWEEN POLISH OLD-AGE PENSION SYSTEM
AND DISABILITY PENSION SYSTEM

Abstract

The aim of this article is to analyze the incoherence between the old-age pension
system and disability pension system in Poland. The article consists of a preface,
four sections and summary. The first two sections include description of rules and
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Wstep

Podstawowym celem funkcjonowania zar6wno systemu emerytalnego, jak
i systemu rentowego jest zapewnienie §rodkow do zycia ludziom, ktérzy nie
s3 w stanie samodzielnie pracowa¢ zawodowo. W wypadku rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przyczyng utraty mozliwosci zarobkowania jest wysta-
pienie cigzkiej dolegliwosci zdrowotnej. W wypadku emerytur za$§ przyczy-
ng jest zaawansowany wiek. Istotg funkcjonowania systemoéw zabezpieczenia
spolecznego jest zapewnienie beneficjentom cho¢by minimalnych $rodkéw
pozwalajacych na przezycie. Wysokos$¢ swiadczen jest jednak zréznicowana.
Wplywaja na nig staz pracy i osiggane zarobki. Dobry system musi z jednej
strony zapewnia¢ wszystkim srodki pozwalajace na godne zycia, z drugiej za$
premiowac osoby legitymujace si¢ dtuzszym stazem pracy oraz te, ktore osig-
galy wyzsze zarobki w czasie aktywnosci zawodowej, a tym samym wspieraly
system sktadkami w wickszej wysokosci. W systemie rentowym istnieje tzw.
cze$¢ socjalna $wiadczenia, ktora jest stata dla wszystkich uprawnionych. Jest
ona powigkszana o odpowiednie wielkos$ci, ustalone na podstawie stazu pra-
cy oraz zarobkow. Zgola odmienny sposob ustalania wysokosci §wiadczenia
funkcjonuje w systemie emerytalnym. Migdzy oboma systemami pojawia si¢
wyrazna niespojnosé, dajaca mozliwos¢ uzyskiwania wyzszych stop zasta-
pienia $wiadczeniobiorcom legitymujacym si¢ znacznie nizszym stazem ubezpie-
czeniowym. Niespojnos$¢ obu systeméw bedaca przedmiotem analiz w ni-
niejszym artykule polega na zré6znicowaniu wysokos$ci §wiadczen emerytalnych
i rentowych w wypadku osob legitymujacych si¢ takim samym stazem pra-
cy i takimi samymi zarobkami.

Celem artykutu jest przeanalizowanie zasad przyznawania §wiadczen eme-
rytalnych oraz rentowych, jak rowniez sposobu ustalania ich wysokos$ci. Taka
analiza pozwala na okreslenie stopnia niekompatybilnos$ci obu systemoéw, rozu-
mianego jako poziom zréznicowania wysokosci §wiadczen migdzy systemami
w sytuacji legitymowania si¢ przez ubezpieczonych jednakowym stazem i ta-
kimi samymi zarobkami. Umozliwia tez refleksje nad potencjalnymi zmianami
systemowymi, ktére przywrocityby poczucie sprawiedliwosci. Te za$ gwa-
rantuje tylko wdrozenie jasnych i klarownych zasad otrzymywania prawa do
$wiadczenia, jak rOwniez ustalania jego wysokosci. Autor przeprowadza symu-
lacje ksztattowania si¢ stopy zastgpienia w systemie rentowym na podstawie
aktualnych zasad wyliczania wysokosci $wiadczenia wynikajacych z przepisow
prawa w zaleznosci od liczby lat sktadkowych, jaka legitymuje si¢ ubezpieczo-
ny, z uwzglednieniem kilku wariantoéw w zakresie otrzymywanych zarobkow
w czasie aktywnosci zawodowej. Nastepnie prognozowane stopy zastgpienia
uzyskane droga symulacji sa porownywane ze stopami zastgpienia funkcjonuja-
cymi w systemie emerytalnym.
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1. System rentowy w Polsce

W powszechnym systemie zabezpieczenia spotecznego funkcjonuje kilka rodza-
jow rent. Sg to: renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta rodzinna, renta socjalna
i renta szkoleniowa. Do wyplaty tych swiadczen stuza $rodki gromadzone w fun-
duszu rentowym. Fundusz ten jest zasilany sktadkami w wysokosci 8%, nalicza-
nymi od kwoty wynagrodzenia brutto. Z punktu widzenia celo6w niniejszego arty-
kutu kluczowa jest analiza systemu $wiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci do
pracy, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na renty rodzinne oraz renty socjalne,
ktore stanowig istotne dopetnienie systemu.

Aby uzyskac¢ rente z tytutu niezdolnosci do pracy, nalezy oczywiscie otrzymac
orzeczenie o niezdolnosci do pracy. Niezdolnos$¢ do pracy moze by¢ czgsciowa lub
catkowita. W stosunku do ubezpieczonego moze by¢ tez orzeczona niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji. W wypadku orzeczenia trwalej niezdolnosci do pracy
ubezpieczony jest uprawniony do otrzymania renty statej. Gdy jednak niezdolnos$¢
do pracy jest czasowa, ubezpieczonemu przystuguje renta okresowa. Do otrzymania
renty niezbedne jest ponadto posiadanie odpowiedniego stazu pracy. Za staz pracy
ustawodawca uznaje sume lat sktadkowych oraz niesktadkowych. Do otrzymania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy uprawniona jest osoba legitymujaca si¢ pig-
cioletnim okresem skladkowym oraz niesktadkowym w ciagu ostatnich 10 Iat.
Od zasady tej przewidziano jednak wyjatki. Ze spetnienia owego warunku zwolnio-
ne sg osoby posiadajace odpowiednio dtugi okres sktadkowy, ktory wynosi 25 lat dla
kobiet oraz 30 lat dla m¢zczyzn. Odpowiednio nizsze wymagania w zakresie sta-
Zu pracy ustawodawca przewidzial dla osob, w ktorych wypadku utrata zdolnosci
do pracy nastapita przed osiagnigciem 30. roku zycia. Dla oséb, ktore nie ukon-
czyty 20. roku zycia, wymagany staz wynosi jeden rok; dla oséb w wieku 20-22
lat wymagany staz wynosi 2 lata; dla oséb w wieku 22-25 lat sg to 3 lata; dla oséb
w wieku 25-30 lat — juz 4 lata. Osoby, ktére ukonczyty 30 lat, musza legitymowac
si¢ stazem pracy w pelnym ustawowym wymiarze wynoszacym 5 lat!.

Na wysoko$¢ renty majg wplyw: liczba lat sktadkowych oraz niesktadkowych,
zarobki ubezpieczonego przed zaistnieniem niezdolnosci do pracy, jak réwniez
kwota bazowa, ktora jest taka sama dla wszystkich. Kwota bazowa jest rowna kwo-
cie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, pomniejszonego o wysokos¢ potra-
canych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Obliczajac wysokos¢ renty, uwzgled-
nia si¢ 24% kwoty bazowe;j. Jest to cz¢$¢ stata §wiadczenia, taka sama dla kazdego
rencisty. Wielkos¢ ta jest powiekszona o iloczyn liczby lat sktadkowych i podstawy
wymiaru, wymnozony przez warto$¢ 1,3% oraz iloczyn lat niesktadkowych i pod-
stawy wymiaru, wymnozony przez wspotczynnik w wysokosci 0,7%. Tym samym
na wielko$¢ otrzymywanego swiadczenia dodatnio wplywa staz pracy, ale réwniez

! Art. 58 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 1998 . Nr 162, poz. 1118).
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podstawa wymiaru. Podstawa wymiaru jest ustalana indywidualnie dla kazdego
ubezpieczonego, na podstawie jego dotychczasowych zarobkow. Okres brany pod
uwage moze sktadac si¢ z dziesieciu ostatnich lat poprzedzajacych zaistnienie nie-
zdolno$ci do pracy badz z dwudziestu najlepszych lat wskazanych przez ubezpie-
czonego. Obliczajac podstawg wymiaru, sumujemy kwoty zarobkoéw ubezpieczo-
nego w danym roku, a nastepnie dzielimy je przez wielko$¢ rocznego przecigtnego
wynagrodzenia. Tym samym uzyskujemy wspotczynnik informujacy nas o stosun-
ku wynagrodzenia ubezpieczonego do Sredniego wynagrodzenia w gospodarce.
Nastepnie oblicza si¢ srednig uzyskanych wspotczynnikow ze wszystkich uwzgled-
nianych lat. Tak uzyskang wielko$¢ pomnozymy przez kwote bazowa, uzyskujac
indywidualng podstawe¢ wymiaru. Ustalona tym sposobem wielkos$¢ $wiadcze-
nia podlega corocznej waloryzacji, w oparciu o ustalany odgornie wspotczynnik.
Na wielkos$¢ wskaznika waloryzacji wptywa poziom inflacji oraz poziom wzrostu
wynagrodzen w gospodarce. Celem waloryzacji jest przede wszystkim zapobieze-
nie spadkowi realnej wartosci §wiadczen.

Istotna jest takze analiza systemu przyznawania oraz obliczania wysokos$ci
rent rodzinnych. Renta rodzinna jest przyznawana w sytuacji, gdy osoba zmarta
w chwili $mierci spelniata warunki uprawniajace do otrzymania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy badz emerytury, jak i w sytuacji, gdy osoba ta otrzymywala
juz przed $miercig rzeczone $wiadczenia. Prawo do otrzymania renty rodzinnej
maja dzieci zmarlego oraz wdowa, jesli w chwili $mierci malzonka ukonczyta
50 lat. Ustawa przewiduje tez szereg wyjatkow, rozszerzajacych grono osob
uprawnionych do otrzymania renty w szczegdlnych przypadkach. W przypadku
gdy do renty uprawniona jest jedna osoba, jej wysokos¢ wynosi 85% $wiadczenia,
ktore przystugiwatoby zmartemu, w przypadku dwoch osob jest to 90%, w przy-
padku trzech za$ 95%. Za kwote hipotetycznego $wiadczenia przystugujacego
zmartemu przyjmuje si¢ wysoko$¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy badz eme-
rytury, obliczonej zgodnie z funkcjonujacymi zasadami.

Renta socjalna jest swiadczeniem przystugujacym osobie catkowicie nie-
zdolnej do pracy, ktéra nie ukonczyta 18 lat. Renta socjalna przystuguje rowniez
osobom, ktore ukonczyly 18 lat, lecz niezdolno$¢ do pracy nastgpita w trakcie
kontynuowania nauki w szkole. Renta socjalna moze by¢ przyznana na state badz
czasowo. Wysoko$¢ renty socjalnej jest stata i rowna kwocie najnizszej renty z ty-
tutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

2. Przeobrazenia systemu emerytalnego w Polsce

W 1999 roku zostala wprowadzona reforma systemu emerytalnego w Polsce, na
skutek ktorej doszto do glebokiego przemodelowania dotychczas istniejacych za-
sad. Powodem przeprowadzenia reformy byta pogarszajaca si¢ od poczatku lat
90. XX wieku sytuacja finansowa systemu. Wzrost liczby emerytow wynikajacy
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ze starzenia si¢ spoteczenstwa potggowato przyznawanie wczesniejszych emerytur
wielu osobom zwalnianym z pracy w okresie transformacji. Recesja gospodarcza
oraz szybko rosngce bezrobocie wptywaly na pogarszanie si¢ sytuacji w obsza-
rze przychodéw funduszu emerytalnego. Reforma przewidywata dwie zasadnicze
zmiany. Po pierwsze, byta to zmiana sposobu naliczania wysoko$ci swiadczenia.
Nastagpito odejscie od systemu zdefiniowanego $wiadczenia na rzecz systemu zdefi-
niowanej sktadki. Drugg zmiang bylo wprowadzenie filaru kapitatowego, w ktorym
cztonkostwo byto obowigzkowe dla znacznej czesci ubezpieczonych. Zdecydowa-
no o przekazywaniu niemal 40% sktadki emerytalnej do prywatnych funduszow.
Skutkiem tej zmiany bylo poglebienie deficytu funduszu emerytalnego. Narastaja-
ca nierownowaga spowodowata, ze przeprowadzono seri¢ reform ograniczajacych
znaczenie filaru kapitalowego. Obecnie sktadka odprowadzana do prywatnych fun-
duszéw jest znacznie mniejsza. Ponadto na skutek wprowadzenia tzw. suwaka bez-
pieczenstwa kapital zgromadzony w prywatnych funduszach jest przed przej-
Sciem na emeryture stopniowo przekazywany do funduszu emerytalnego. Tym sa-
mym cate Swiadczenie bedzie wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Reforma podzielita ubezpieczonych na trzy grupy. Pierwsza grupe tworzyty
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku. Osoby te nie zostaty obj¢te zmiana-
mi. Nie miaty one mozliwosci dotgczenia do jakiegokolwiek prywatnego fundu-
szu emerytalnego. Ponadto pozostaly one w systemie zdefiniowanego $wiadcze-
nia. Zasady naliczania wysoko$ci $wiadczenia pozostaty niezmienione. Sg one
analogiczne z prezentowanymi wczesniej zasadami naliczania wysoko$ci $wiad-
czenia rentowego. Na wysoko$¢ emerytury w starym systemie sklada si¢ 24%
kwoty bazowej, zwigkszonej o 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok sktadkowy
oraz o 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok niesktadkowy. W starym systemie
do tego, by uzyska¢ prawo do emerytury, niezbedne jest legitymowanie si¢ wy-
maganym stazem pracy, wynoszacym 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn, oraz
oczywiscie osiggnigcie ustawowego wieku emerytalnego. Do otrzymania eme-
rytury uprawnione sa rowniez kobiety posiadajace minimum 15 lat stazu oraz
mezczyzni z co najmniej 20-letnim stazem. W tym wypadku jednak $wiadczenie
nie jest podwyzszane do kwoty minimalnej emerytury.

Osoby urodzone po 1 stycznia 1949 roku zostaly objete nowym systemem
emerytalnym. Mozemy wyrézni¢ grupe osob urodzonych pomigdzy 1 stycznia
1949 roku a 1 stycznia 1969 roku. Osoby te znalazly si¢ w nowym systemie, lecz
mialy prawo dokonania wyboru w zakresie transferu czgsci sktadki do filaru ka-
pitatowego. Nowy system emerytalny przyniost zasadnicze zmiany w sposobie
naliczania wysokosci §wiadczenia. Celem tych zmian bylo obnizenie przysziej
wysokos$ci $wiadczen. Do uzyskania emerytury w nowym systemie nie jest wyma-
gany zaden staz pracy. Na wysokos¢ swiadczenia maja wptyw kapitat poczatkowy,
kwota zwaloryzowanych sktadek oraz liczba lat, ktora statystycznie pozostata ubez-
pieczonemu do konca zycia. Kapital poczatkowy jest naliczany w oparciu o okres
aktywnosci zawodowej do roku 1999. Na jego wysoko$¢ maja wptyw liczba lat
sktadkowych i niesktadkowych oraz osiggane przez ubezpieczonego zarobki. Jest to
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niezbedne, dlatego ze w okresie do 1999 roku ubezpieczeni nie posiadali odrgbnego
konta w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, na ktorym bylyby ewidencjonowa-
ne sktadki emerytalne. Poszczegdlne rodzaje sktadek, w tym sktadka emerytalna,
zostaly wyodrebnione wraz z wprowadzeniem reformy. Tym samym od roku 1999
sktadki sg zapisywane na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Stan konta ubez-
pieczonego, jak 1 wartos¢ kapitalu poczatkowego podlegaja regularnej waloryzacji.
Suma tych wartosci jest w momencie przejscia ubezpieczonego na emeryturg dzie-
lona przez liczbe lat Zycia, ktore statystycznie pozostajg ubezpieczonemu zgodnie
z publikowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny tablicami dalszego trwania zy-
cia. Pomimo iz w systemie nie ma wymaganego minimalnego stazu pracy, oczywi-
$cie przektada si¢ on bezposrednio na wysoko$¢ przysztego swiadczenia. Wymogi
w zakresie minimalnego stazu pracy zostaly przewidziane jedynie dla osob, ktorych
$wiadczenie jest nizsze od minimalnego $wiadczenia ustawowego. W tej sytuacji
jest ono podwyzszane do kwoty minimalnego $wiadczenia, lecz tylko w wypadku
legitymowania si¢ odpowiednim stazem. By uzyska¢ prawo do emerytury, niezbed-
ne jest — podobnie jak w starym systemie — osiagniecie ustawowego wieku eme-
rytalnego, ktory z dniem 1 pazdziernika 2017 roku zostal ponownie obnizony do
60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla me¢zczyzn.

3. Poro6wnanie systemu rentowego i emerytalnego pod katem
wysokosci Swiadczen

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych $wiadczenie emerytalne nie moze by¢ nizsze od wczesniej otrzymywanego
swiadczenia rentowego®. Rencisci po osiggnieciu wieku emerytalnego zgodnie
z ustawg otrzymuja emeryture. Jej wysokos$¢ jest obliczana zgodnie z powszech-
nie obowiazujacymi zasadami, jednak gdy przystugujace Swiadczenie jest nizsze
od dotychczas otrzymywanego, dana osoba otrzymuje emerytur¢ w takiej samej
wysokosci jak renta. Dotyczy to zaré6wno rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
jak i rent rodzinnych oraz socjalnych. Istota tego mechanizmu jest to, ze renci-
Sci przekraczajacy wiek emerytalny otrzymujg $wiadczenie wyliczone na zasa-
dach funkcjonujacych w starym systemie. Obowiazujacy do roku 1999 system
zdefiniowanego $wiadczenia byt znacznie korzystniejszy od obecnego systemu,
pozwalajac na osigganie znacznie wyzszych stop zastgpienia. Wprowadzona re-
forma objela jedynie system emerytalny, nie zmieniajac zasad funkcjonowania
systemu rentowego. Spowodowalo to powstanie widocznej niespdjnosci migdzy
obydwoma systemami.

2 Art. 24a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 1998 . Nr 162, poz. 1118).
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Srednia emerytura na koniec roku 2016 wyniosta 2126,36 zt, a $rednia renta z ty-
tutu niezdolnoéci do pracy 1592,40 zP. Srednia emerytura byta wigc 0 33,5% wyzsza
od $redniej renty. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage Sredni staz pracy $wiadczenio-
biorcow. W wypadku 0séb pobierajacych emeryturg wynosit on 34,9 roku, natomiast
w wypadku rencistow bylo to 23,2 roku. Tym samym $redni staz pracy emerytow jest
o ponad 50% wyzszy od $redniego stazu rencistow. Porownanie to ukazuje, ze swiad-
czenie rentowe jest proporcjonalnie wyzsze od $wiadczen emerytalnych, gdy odnie-
siemy je do stazu pracy $wiadczeniobiorcow. Obecnie ogolna stopa zastgpienia netto
w systemie emerytalnym nieznacznie przekracza 60%. Jest to spowodowane w gtow-
nej mierze tym, ze wigkszo$¢ obecnych emerytow otrzymala swiadczenia w oparciu
o stare zasady. Z biegiem czasu ich liczba bedzie si¢ zmniejszac, a emerytury beda
otrzymywac osoby z coraz mniejszym stazem pracy przed 1999 rokiem. Tym samym
zgodnie z zalozeniami nowego systemu stopa zastapienia bedzie ulegaé stopniowemu
obnizaniu. Czynnikiem poglebiajacym t¢ tendencje jest obnizenie wieku emerytalne-
go. Szacunki wskazuja, ze ogdlna stopa zastgpienia moze obnizy¢ si¢ ponizej 30%
w szostej dekadzie XXI wieku®. Rozpatrujac wspotistnienie systemu emerytalnego
oraz rentowego, nalezy bra¢ pod uwage dtugi okres. Uwzglednienie prognozowa-
nego spadku stopy zastgpienia w systemie emerytalnym, przy jednoczesnym braku
jakichkolwiek zmian w systemie rentowym, poglebia rozdzwigk miedzy systemami.
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Wykres 1. Stosunek §wiadczenia rentowego do pensji ubezpieczonego w zaleznoSci
od stazu pracy (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne.

3 http://psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe [dostep:
15.06.2019].

4 European Commission, The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for
the 28 EU Member States (2013-2060), s. 359.
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Na wykresie 1 przedstawiono symulacj¢ zmiany relacji wysoko$ci $wiad-
czenia rentowego, w zalezno$ci od stazu pracy ubezpieczonego. Przyjeto, ze
ubezpieczony przez caty okres aktywno$ci zawodowej otrzymywat wynagro-
dzenie w wysokosci 100% S$redniej krajowej, tym samym kwota bazowa jest
rowna podstawie wymiaru. Przeprowadzajac symulacje, uwzgledniono jedynie
lata sktadkowe. Takie podejscie stanowi pewne uproszczenie, aczkolwiek przy
uwzglednieniu réwniez lat niesktadkowych pojawiajg si¢ dziesigtki mozliwych
kombinacji lat sktadkowych i niesktadkowych, réznicujacych poziom otrzymy-
wanego $wiadczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze prognoza odnoszaca si¢ do osob legi-
tymujacych si¢ stazem pracy nieprzekraczajacym 5 lat jest zasadna tylko w wy-
padku ubezpieczonych, ktorzy w takiej sytuacji sa uprawnieni do otrzymania
$wiadczenia. Czynnikiem decydujacym jest tutaj wiek ubezpieczonego. Kalku-
lacja zostata przeprowadzona w oparciu o scharakteryzowane wczesniej zasady
ustalania wysokos$ci $wiadczenia w systemie rentowym. Przedstawiona relacja
oznacza stosunek $wiadczenia rentowego brutto do kwoty wynagrodzenie brutto
pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Poréwnywanie wysokos$ci
$wiadczenia emerytalnego badz rentowego brutto z kwota wynagrodzenia brutto
jest bezcelowe, poniewaz od $wiadczen tych nie sg potracane sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne. Odjecie od kwoty wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pozwala na uzyskanie rzeczywistego stosunku wartosci §wiadczenia
do ptacy. Kazdy rok pracy powoduje zwickszenie §wiadczenia o 1,3% podstawy
wymiaru. Otrzymane wyniki wskazuja, ze w analizowanym przypadku relacja
$wiadczenia rentowego do zarobkdéw ubezpieczonego przekroczy 60% przy po-
siadaniu 28-letniego okresu sktadkowego. Jest to staz nizszy od $redniego stazu,
jakim legitymuja si¢ emeryci, ktorzy uzyskali podobng stope zastapienia. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage przewidywane obnizanie si¢ stopy zastgpienia w syste-
mie emerytalnym w przyszto$ci. W analizowanym przypadku relacja swiadcze-
nia rentowego do ptacy ubezpieczonego przekroczy 30% przy jedynie 5-letnim
okresie sktadkowym. Tym samym gdy stopa zastgpienia w systemie emerytal-
nym obnizy si¢ do poziomu 30%, rencisci legitymujacy si¢ kilkuletnim stazem
pracy beda otrzymywali zblizone §wiadczenia do emerytow posiadajacych kilku-
krotnie dtuzszy okres sktadkowy.

Przyktad osoby ubezpieczonej zarabiajacej ptace w wysokosci sredniej krajo-
wej przez caty okres aktywnosci zawodowej jest przyktadem modelowym. Wiek-
sz0s$¢ 0sOb otrzymuje wynagrodzenie na nizszym poziomie. W wypadku analizy
systemu rentowego wysoko$¢ zarobkow ma bezposredni wptyw na relacj¢ $wiad-
czenia do otrzymywanego wczesniej wynagrodzenia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
na wysoko$¢ renty sktada sie stala czg¢$¢ socjalna wynoszaca 24% kwoty bazo-
wej. Im nizsze zarobki ubezpieczonego, tym stanowi ona wigksza czg$¢ pens;ji.
Na wykresie 2 przedstawiono przyktad ubezpieczonego optacajacego sktadki na
ubezpieczenia spoleczne od kwoty 60% sredniego wynagrodzenia w gospodar-
ce w catym okresie aktywnos$ci zawodowej. Przyktad ten jest charakterystyczny,
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gdyz dotyczy nie tylko osob otrzymujacych wynagrodzenie na tym poziomie,
ale tez 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w ktérych wypadku podsta-
wa wymiaru, od jakiej naliczane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne, stanowi
wlasnie 60% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
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Wykres 2. Stosunek $wiadczenia rentowego do pensji osoby otrzymujacej
60% przecietnego wynagrodzenia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Celem zaprezentowania tego przyktadu jest ukazanie zmiany relacji swiad-
czenia rentowego brutto do wynagrodzenia brutto pomniejszonego o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w wypadku osob mniej zarabiajacych. Czg$¢ so-
cjalna w postaci 24% kwoty bazowej stanowi 40% podstawy wymiaru ubez-
pieczonego. Ubezpieczony prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
po przepracowaniu minimalnego wymaganego okresu otrzyma $wiadczenie
stanowiace powyzej 40% podstawy wymiaru. W podobnej sytuacji znajda si¢
wszystkie osoby otrzymujace wynagrodzenia na wzglednie niskim poziomie.
Im nizsze wynagrodzenie ubezpieczonego, tym wigksza jego czes$¢ stanowi czes¢
socjalna. Dlatego tez mozliwe bedzie osiggnigcie wyzszych relacji §wiadczenia
rentowego do wynagrodzenia przez osoby legitymujace si¢ minimalnym stazem
pracy niz stopy zastgpienia osiggane przez emerytow w nowym systemie. To, ze
relacja cze$ci socjalnej do wynagrodzenia w wypadku osob zarabiajacych 60%
sredniej krajowej i mniej przekracza prognozowana wysokos¢ stopy zastagpienia
w systemie emerytalnym w dlugim okresie, §wiadczy o wyraznej niespojnosci
obu systemow.
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4. Proponowane zmiany systemowe prowadzace do przywrocenia
spojnosci systemow

Sposob naliczania wysoko$ci §wiadczen w systemie rentowym jest znacznie
korzystniejszy niz w systemie emerytalnym. Pozwala on rencistom na otrzy-
mywanie zdecydowanie wyzszych $wiadczen niz emerytom legitymujacym si¢
podobnym stazem pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze $rednie $wiadczenie ren-
towe jest nizsze od $redniego $wiadczenia emerytalnego. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze $redni staz pracy rencistOw jest znacznie nizszy od Sredniego stazu eme-
rytéw. Rozwazajac mozliwe reformy systemu rentowego, trzeba bezwzglednie
pamigta¢ o podstawowym celu systemu zabezpieczenia spotecznego, jakim
jest zapewnienie $wiadczeniobiorcom $rodkéw pozwalajacych na godne zycie.
Glownym czynnikiem odpowiadajacym za osigganie relatywnie wysokich stop
zastgpienia w systemie rentowym jest stala dla wszystkich cze$¢ socjalna. Jej
obnizenie jest niemozliwe, gdyz spowodowatoby to spadek wysokosci swiad-
czen ponizej wymaganego minimum. Mozliwe jest jednak zahamowanie tempa
jej wzrostu. By tak sie stato, wysokos$¢ czesci socjalnej powinna by¢ chocby
tymczasowo oddzielona od wysokosci Sredniego wynagrodzenia. Przyjecie sto-
py waloryzacji czg$ci socjalnej na poziomie wskaznika wzrostu cen, powigk-
szonego o polowe stopy wzrostu wynagrodzen realnych w gospodarce, pozwo-
litoby na systematyczny spadek relacji czesci socjalnej do kwoty bazowej, przy
jednoczesnym wzro$cie jej wartosci realnej. Nieprzerwany spadek relacji czesci
socjalnej do kwoty bazowej jest na pewno niewskazany. Mogltby on zostac za-
trzymany na poziomie 15%. Po uptywie okresu przejsciowego czes$¢ socjalna
zostalaby wigc powtdrnie powigzana z wysoko$cig kwoty bazowej. Wazne jest
jednak tagodne przej$cie do obnizonego poziomu za pomoca powyzej opisane-
go mechanizmu. Jest to mozliwe tylko w wypadku statego wzrostu wynagro-
dzen w gospodarce. Proces ten musi by¢ rozlozony na wiele lat. Obnizanie re-
latywnej wysokos$ci §wiadczen powinno podaza¢ za spadkiem stopy zastapienia
w systemie emerytalnym.

Na wykresie 3 przedstawiono relacje Swiadczenia rentowego do wysoko-
$ci wynagrodzenia brutto, pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne, przy wprowadzeniu proponowanych zmian w zakresie czegsci socjalnej
$wiadczenia oraz wspotczynnikdéw, przez ktére wymnaza sie lata sktadkowe
oraz lata niesktadkowe i podstawe wymiaru. Przyjeto roéwniez, ze ubezpie-
czony przez caly okres aktywno$ci zawodowej otrzymuje ptace na poziomie
sredniego wynagrodzenia w gospodarce. Uznano, ze proponowane reformy po-
winny by¢ wprowadzane w zycie wraz ze spadkiem ogolnej stopy zastgpienia
w systemie emerytalnym, a wigc powinny zaczaé si¢ w potowie trzeciej dekady
XXI wieku i trwa¢ przez jakie$ 30 lat. Finalnie zatozono obnizenie mnoznika
lat sktadkowych z poziomu 1,3% do poziomu 0,7% oraz mnoznika lat nie-
sktadkowych z poziomu 0,7% do poziomu 0,4%. Skala tej obnizki jest podobna
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Wykres 3. Relacja Sredniego §wiadczenia rentowego do kwoty Sredniego wynagrodzenia
w proponowanym modelu (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne.

do skali obnizki stopy zastgpienia w systemie emerytalnym wynikajacej z pro-
gnoz. Proponowane zmiany doprowadzityby do znacznej obnizki relatywnej
wysokosci §wiadczen rentowych, przy zachowaniu ich statego wzrostu w uje-
ciu realnym. Jest to mozliwe jedynie przy utrzymaniu statego wzrostu wyna-
grodzen w ujeciu realnym. W proponowanym modelu relacja §$wiadczenia ren-
towego do wynagrodzenia ubezpieczonego posiadajacego ponad 30-letni staz
sktadkowy jest znacznie bardziej zblizona do prognozowanej stopy zastgpienia
w systemie emerytalnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wypadku oséb otrzymu-
jacych wynagrodzenie nizsze od przecigtnego rozdzwigk miedzy tymi wielko-
Sciami bedzie wigkszy, jednak zbyt gtebokie obnizenie wysokosci Swiadczen
jest niemozliwe.

Podsumowanie

Reforma systemu emerytalnego wprowadzona w 1999 roku doprowadzita do
powstania gtgbokich niespdjnosci migdzy systemem emerytalnym oraz rento-
wym. Wskazuje na to wyrazna roéznica relatywnych poziomoéw emerytur i rent
w odniesieniu do poziomu wynagrodzen ubezpieczonych oraz stazu pracy.
Rozdzwigk ten moze by¢ przyczyna poczucia niesprawiedliwosci wsrdd osob
otrzymujacych $wiadczenie, ktorego wysokos$¢ byta ustalona na podstawie
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mniej korzystnych zasad. Prognozowany spadek stopy zastapienia w systemie
emerytalnym bedzie czynnikiem dodatkowo potegujacym problem opisanych
rozbiezno$ci. Proces ten sktania do podj¢cia rozwazan na temat reformy sys-
temu rentowego. Zmiany te powinny by¢ wprowadzane stopniowo. Ich istota
powinno by¢ dazenie do obnizenia relatywnej wysokos$ci §wiadczen rentowych
przy utrzymaniu wzrostu ich wartosci realnej. Zmiana zasad ustalania wyso-
ko$ci $wiadczen nie moze doprowadzi¢ do ich obnizenia ponizej akceptowal-
nego spotecznie minimum. Zaproponowano stopniowe obnizenie relacji czgsci
socjalnej do kwoty bazowej oraz wspotczynnikoéw zwiekszajagcych wymiar
$wiadczenia w zalezno$ci od liczby lat sktadkowych oraz niesktadkowych.
Zmiany te pozwolilyby na stopniowe zwigkszenie spdjnosci obu systemow.
Ponadto wywarlyby korzystny wptyw na sytuacj¢ sektora finansow publicz-
nych w przysztosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie problemu niespdjnosci systemu rentowe-
go i emerytalnego w Polsce pod wzgledem wysokosci otrzymywanych $wiad-
czen. Artykut sktada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej scharakteryzowano
system rentowy, koncentrujac si¢ na sposobie ustalania wysokosci §wiadczen.
Nastepnie przedstawiono ewolucj¢ systemu emerytalnego, zwracajac uwage na
zmiany wynikajace z reformy wprowadzonej w 1999 roku. W trzeciej czesci
przeprowadzono dwie symulacje ksztaltowania si¢ relacji §wiadczenia rentowe-
go do wynagrodzenia, uwzgledniajac zarobki oraz staz pracy ubezpieczonego.
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Otrzymane wyniki poréwnano ze stopami zastgpienia osigganymi w systemie
emerytalnym. Podkreslono fakt, Ze zasady ustalania wysoko$ci §wiadczen
w systemie rentowym sg znacznie korzystniejsze. W ostatniej czesci przedsta-
wiono propozycje zmian systemowych prowadzace do zwigkszenia spojnosci
obu systemow i zredukowania relatywnych réznic w wysokos$ci otrzymywa-
nych $wiadczen.

Stowa kluczowe: system emerytalny, system rentowy, stopa zastgpienia

Numer klasyfikacji JEL: H55
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Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia wyniki badania preferencji spolecznych miesz-
kancow w regionie czestochowskim w zakresie ochrony wod podziemnych. Za-
stosowano metode wyboru dyskretnego (CE), oszacowano gotowo$¢ do zaptaty
(WTP) za poprawe jakosci wod podziemnych przez rozwoj systemow kanaliza-
cyjnych. Otrzymane wyniki wskazujg na znaczagca WTP za poprawe jakosci wod
podziemnych. Gospodarstwa domowe sg sktonne zaptaci¢ 18,25 PLN (4,43 EUR)
miesigcznie za obnizenie zanieczyszczenia do maksymalnego bezpiecznego po-
ziomu okre$lonego przepisami UE (zmnigjszenie st¢zenia azotandéw w wodach
podziemnych do 50 mg-L"). Wyniki pracy uzupetniaja stale rosnacg literature na
temat szacowania warto$ci zasobow wodnych i moga by¢ przydatne w analizach
efektywnos$ci inwestycji, w wycenie kosztow 1 korzysci srodowiskowych zwig-
zanych z poprawg lub pogorszeniem stanu wod podziemnych, a takze w dyskusji
nad polityka cenowg w zakresie optat i cen za wodg i ustugi wodne.

Stowa kluczowe: szacowanie warto$ci wod podziemnych, metoda wyboru dys-
kretnego, sktonnos¢ do zaptaty, jakos¢ wod podziemnych

Numer klasyfikacji JEL: Q51, Q53, Q58

* Politechnika Krakowska, Katedra Inzynierii i Gospodarki Wodnej; izabela.godyn@iigw.pl
** Centre for Environmental Policy, Imperial College, South Kensington Campus, London
SW7 2AZ, United Kingdom; i.kountouris@imperial.ac.uk
**% Agricultural Production and Resource Economics, Center of Life and Food Sciences
Weihenstephan, Technical University of Munich, Alte Akademie 14, 85354 Freising, Germany;
jo.sauer@tum.de



42 Izabela Godyn, Yiannis Kountouris, Johannes Sauer

Introduction

Groundwater is the main source of potable water in Poland accounting for
more than 70% of water consumption. As a result, groundwater pollution can
have immediate and far reaching consequences for the country. The latest
assessment of groundwater quality conducted in 2015 by the Polish Hydro-
geological Survey suggests that groundwater pollution is increasing. Results
indicated poor chemical status in 25% and unaccepted quality in 10% of the
examined points while in 7%, concentrations of nitrogen compounds exceeded
drinking water standards.! Nitrogen compounds in groundwater are largely
due to leaks of liquid wastes from septic tanks of households, not connected
to the sewerage system.

In this paper we examine the public’s preferences and willingness to pay
(WTP) for measures aiming to the protection of groundwater resources in the
Czestochowa aquifer. In particular we study preferences and WTP for extending
the coverage of the sewerage network in order to decrease nitrate concentrations
in the aquifer using a discrete choice experiment. Policies for achieving good
quantitative and chemical groundwater status according to the Water Framework
Directive (WFD) have to be evaluated in terms of their economic performance
using cost-effectiveness or cost-benefit analysis. So far, in Poland sewerage in-
vestments were evaluated only by cost-effectiveness analysis. This paper aims to
assist to the implementation of cost-benefit analysis in Poland in the context of
the WFD by providing estimates of the benefits from groundwater improvement.
In particular, this paper reports the results of a choice experiment study conducted in
the Czestochowa region aiming to the estimation of the general public’s willing-
ness to pay for protecting groundwater quality.

There is an extensive international literature estimating WTP for reducing
groundwater pollution in general and nitrate concentrations in particular
using stated preference methods. The range of estimates reported in the litera-
ture is wide, depending among others on location, choice of method and study
design. The results of selected European studies from the last 15 years will be
presented below.

' D. Palak-Mazur, A. Kostka, A. Kuczynska, K. Scibior, Interpretacja wynikéw monitoringu
operacyjnego, ocena stanu chemicznego oraz przygotowanie opracowania o stanie chemicznym
Jjednolitych czesci wod podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem dobrego stanu wedlug danych
z 2015 r, Raport, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2016, p. 175.



Valuing Groundwater Quality in the Czgstochowa Case Study (Poland) 43

1. Literature review — applications of stated preference methods
to groundwater valuations

1.1. Groundwater valuation studies

Nijkamp and Travisi use a choice experiment method (CE) to estimate WTP for
groundwater contamination in Milan, Italy. They calculate household WTP at
180 EUR,, per year” to avoid the contamination of one percent of farmland soil
and aquifer.?

Hasler et al. estimate households’ WTP for groundwater conservation in Den-
mark using two methods: a contingent valuation (CV) and a choice experiment.*
Results are: 96 EUR, , (CV) and 255 EUR,, (CE) per year.’

Aulong and Rinaudo conduct a contingent valuation survey to assess WTP
for groundwater protection in the Upper Rhine Valley aquifer in France. Val-
ues are elicited for two scenarios consisting of restoring drinking water quality
and eliminating all traces of polluting substances (restoration of natural quality).
Households are willing to pay 42.6 EUR, . per year for 10 years for restoring
drinking water quality and 77 EUR, , per year for 10 years for restoring natural
water quality.®

Christianoni et al. analyze a case study near Thebes (Greece), where an al-
luvial aquifer is contaminated with metals (Cu and Cr) and nitrates above the ac-
ceptable safe concentrations. They apply CV method and estimate residents’ WTP
on average level 120-144 EUR, . per household per year.”

Martinez-Paz and Perni examine the total economic value (TEV) of ground-
water by an application of CV and Production Function Method (PFM). The
Gavilan Aquifer (Spain) is used for agriculture purposes and also supplies a wet-
land with high biological, recreational and landscaping values. Assessed TEV of

groundwater is 0.454 EUR,  per Im® and includes the price of services provided

2 15 EUR per month.

3 P. Nijkamp, C. Travisi, Willingness to Pay for Agricultural Environmental Safety: Evidence
from a Survey of Milan, Italy, Residents, FEEM Working Paper No. 100.04, 2004, p. 13.

4 B. Hasler, T. Lundhede, L. Martinsen, S. Neye, JI.S. Schou, Valuation of Groundwater Pro-
tection versus Water Treatment in Denmark by Choice Experiments and Contingent Valuation, NERI
Technical Report No. 543, 2005, p. 90.

5 Currency converter | DKK = 0,1344 EUR in 2004 by https://www.oanda.com.

¢ S. Aulong, J.-D. Rinaudo, 4ssessing the Benefits of Different Groundwater Protection Le-
vels. Results and Lessons Learnt from a Contingent Valuation Survey in the Upper Rhine Valley
Agquifer, France, 13" TWRA World Water Congress 2008, Monpellier, France, 2008, p. 5.

7 M. Christantoni, G. Tentes, D. Damigos, Groundwater Valuation: Testing the Transferability
of Secondary Values, in Proceedings of the Third International Conference on Environmental Man-
agement, Engineering, Planning and Economics, GrafimaPubl, 2011, p. 972.



44 Izabela Godyn, Yiannis Kountouris, Johannes Sauer

by groundwater for: agriculture (0.381 EUR/m?), recreation (0.010 EUR/m?) and
environmental functions (0.063 EUR/m?).}

Tempesta and Vecchiato use a choice experiment to estimate the value of
improving groundwater in the Serio River region in Italy, where reduction of the
presence of nitrates in groundwater is necessary. Results of their multinomial log-
it model suggest that WTP lies between 50 and 90 EUR, ' per household while
a latent class model implied somewhat higher valuation.’

Tentes and Damigos examine the public’s preferences for the restoration of
the Asopos river basin in Greece, using CV in 2009 and CE in 2013. Using CV
estimated WTP ranges between 180 and 239 EUR, . per year'’ while using
CE households are willing to pay 909 EUR,,."

The next Greek case study with CE application is done by Latinopoulus. The
municipality of Nea Propontida is experienced serious problems of water quantity
and quality (identified high concentrations of nitrates, chlorides and arsenic).
An average WTP is 95.7 EUR,  per year per household.'

Damigos et al. examine society’s WTP for preserving and improving ground-
water via Managed Aquifer Recharge programmes. The main results of the three
CV surveys: the Greek case study (Lavrion case study combines several water
problems: seawater intrusion, water scarcity, overexploitation, karst aquifers, etc.):
a very conservative estimate of population’s WTP would be around 50 EUR, .
per household per year, and a relatively conservative estimate is of the order of
80 EUR,,, per household per year;" the Italian case study (a problem with an
overexploitation) — respectively 40 EUR, . and 70 EUR, ' and in Portugal
(Algrave case study with agriculture groundwater nitrate contamination):
15 EUR, . and 25 EUR, . per household per year."

Herivaux and Rinaudo conduct two original contingent valuation surveys in
France and in Belgium. There is industrial pollution (brownfield) in the Belgian
case study (Meuse alluvial aquifer in Liege region), while the French site (Lower

8 J.M. Martinez-Paz, A. Perni, Environmental Cost of Groundwater: A Contingent Valuation
Approach, “International Journal of Environmental Research” 2011, Vol. 5, p. 611.

 T. Tempesta, D. Vecchiato, Riverscape and Groundwater Preservation: A Choice Experi-
ment, “Environmental Management” 2013, Vol. 52, p. 1497.

19" G. Tentes, D. Damigos, The Lost Value of Groundwater: The Case of Asopos River Basin in
Central Greece, “Water Resources Management” 2012, Vol. 26, p. 161.

" Jidem, Discrete Choice Experiment for Groundwater Valuation: Case of the Asopos River
Basin, Greece, “Journal of Water Resources Planning and Management” 2015, Vol. 141, p. 8.

12 D. Latinopoulos, Using a Choice Experiment to Estimate the Social Benefits from Improved
Water Supply Services, “Journal of Integrative Environmental Sciences” 2014, Vol. 11, p. 200.

3 D. Damigos, G. Tentes, V. Emmanouilidi, M. Balzarini, T. Carvalho, Demonstrating Man-
aged Aquifer Recharge as a Solution to Water Scarcity and Drought, Report of MARSOL Project
Deliverable D15.3, 2016, p. 45.

4 Ibidem, p. 60.

15 Ibidem, p. 79.
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Triassic Sandstone in Lorraine region) has the problem with over-exploitation.
The average stated WTP is approximately 40 EUR_ _/household/year over
10 years.!'®

Brouwer et al. estimate public willingness to pay for groundwater with dif-
ferent quality levels in the Aveiro Quaternary Aquifer in Portugal. Households are
asked how much they would be willing to pay for their most preferred ground-
water quality level (the current situation, irrigation water quality, drinking wa-
ter quality or a situation with natural background levels)."” WTP is assessed at
45 EUR,  per household and per year."

201

2015

1.2. Estimations of willingness to pay for improvements in water services

The case study presented in this paper concerns the estimation of WTP for the
quality improvement of groundwater used as a source of potable water. The ame-
lioration of groundwater quality will be achieved mainly through investments in
sewage infrastructure. So the reference will be also the papers that seek to deter-
mine the WTP for the improvement of tap water quality or for other water services
and infrastructure. Examples of such research may be the following works.

Birol and Das use CE method to estimate local public’s willingness to pay for
improvements in wastewater treatment in Chandernagore municipality in India.
An average household is willing to pay 1,78 EUR, '* per year for higher qual-
ity and quantity of treated wastewater to minimize the high levels of environmen-
tal and health risks in the Ganga river.?’

In similar study Logar et al. assess public willingness to pay for the reduction
of the environmental and health risks of micropollutants (MPs) by investment
in municipal wastewater treatment plants. They apply a CE in a national online
survey. The results indicate that the average WTP per household is 83 EUR, !

2012
annually for reducing the potential environmental risk of MPs to a low level.”

16 C. Hérivaux, J.-D. Rinaudo, Integrated Assessment of Economic Benefits of Groundwater
Improvement with Contingent Valuation, [in:] Integrated Groundwater Management, eds. A.J. Jake-
man, O. Barreteau, R.J. Hunt, J.D. Rinaudo, A. Ross, Springer, Cham 2016, p. 536.

7 R. Brouwer, C.M. Ordens, R. Pinto, M.T. Condesso de Melo, Economic Valuation of
Groundwater Protection Using a Groundwater Quality Ladder Based on Chemical Threshold Le-
vels, “Ecological Indicators” 2018, Vol. 88, p. 299.

183,78 €/month.

19 8.36 Rs/month (Indian Rupee), currency converter 1 Rs = 0.0177 EUR in 2007 by https://
www.oanda.com.

20 E. Birol, S. Das, Estimating the Value of Improved Wastewater Treatment: The Case of River
Ganga, India, “Journal of Environmental Management” 2010, Vol. 91, p. 2170.

2 CHF 100, currency converter | CHF = 0.8297 EUR in 2012 by https://www.oanda.com.

2 1. Logar, R. Brouwer, M. Maurer, C. Ort, Cost-Benefit Analysis of the Swiss National Policy
on Reducing Micropollutants in Treated Wastewater, “Environmental Science & Technology” 2014,
Vol. 48, p. 12503.
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A series of studies on willingness to payment for water services improve-
ments was conducted by Vasquez within various research teams. There are esti-
mated WTPs:

 in Mexico (Parral city, 100 thousand inhabitants), using CV approach, WTP
ranges from 40 to 169 EUR, > per year above their current water bill for
safe and reliable drinking water services,*

* in Nicaragua (Leon — the second largest city of Nicaragua), CV method
application, residents are willing to pay 39-42 EUR,  per year for system
reliability improvement and only 7.6 EUR,, per year for better drinking
water quality,

* in Guatemala (San Lorenzo, 10 thousand inhabitants), CV method applica-

tion, a median WTP is 42 EUR,  per year*® for improved municipal water
services.This implies an increase in the average monthly water bill of more
than 200%, equivalent to 1.5% of the average household income,?’

* 2018 in Nicaragua (Nueva Vida, 8 thousand inhabitants), CE method appli-
cation, a median WTP is 49.31 EUR, . per year* for improved wastewater
disposal services.”

In 2011 another estimation for Mexico was done, Rodriguez et al. use CV
experiment to examine households’ perception of water quality and willingness
to pay for clean water in Mexico City. The average WTP for better potable water
quality is 14.47 EUR,  per year,” which is about 0.22% of the average family
income in Mexico City.*!

201

2 54-230 Mexican Pesos per month, currency converter 1 peso = 0.0614 EUR in 2008 by
https://www.oanda.com.

2 W.F. Vasquez, P. Mozumder, J. Hernandez-Arce, R.P. Berrens, Willingness to Pay for Safe
Drinking Water: Evidence from Parral, Mexico, “Journal of Environmental Management” 2009,
Vol. 90, p. 3397.

5 93.14-100 Cordobas per month for reliability and 18 Cordobas per month for better water
quality, currency converter 1 NIO =0.0352 EUR in 2009 by https://www.oanda.com; W.F. Vasquez,
D. Franceschi, System Reliability and Water Service Decentralization: Investigating Household
Preferences in Nicaragua, “Water Resources Management” 2013, Vol. 27, p. 4923.

2636.20 quetzals per month, currency converter 1 quetzal = 0.0974 EUR in 2012 by https://
www.oanda.com.

27 W.F. Vasquez, Willingness to Pay and Willingness to Work for Improvements of Municipal
and Community-Managed Water Services, “Water Resources Research” 2014, Vol. 50, p. 8011.

% 106.07 Cordobas per month, currency converter 1 NIO = 0.0387 EUR in 2016 by https://
www.oanda.com.

¥ W.F. Vasquez, J. Alicea-Planas, Unbundling Household Preferences for Improved Sanita-
tion: A Choice Experiment from an Urban Settlement in Nicaragua, “Journal of Environmental
Management” 2018, Vol. 218, p. 481.

30 3.1 USD in the bimonthly water bill, currency converter 1 USD = 0.7779 EUR in 2011 by
https://www.oanda.com.

31 L. Rodriguez-Tapia, D. Revollo-Fernandez, J. Morales-Novelo, Household s Perception of
Water Quality and Willingness to Pay for Clean Water in Mexico City, “Economies” 2017, Vol. 5,
p- 10.
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Tussupova et al. examine the consumers’ WTP for piped water supply using

the CV method in the Pavlodar Region, Kazakhstan.*> The mean WTP is estimated
to be about 97 EUR | , per household per year.”
To the best of our knowledge this is the first study estimating the value of benefits
of the groundwater quality improvement in Poland. This paper also contributes to
the narrow literature on valuation of benefits of measures for groundwater quality
improvement by presenting an application of the choice experiment method in the
Czestochowa case study in Poland.

2. Case study and empirical approach
2.1. The Cze¢stochowa case study

The case study site is located in the southern part of Poland. Administratively
it belongs to the Silesian Voivodeship. The case site is the recharge area of the
Main Groundwater Reservoir No 326 (MGWB 326) that is called Czgstochowa
aquifer, named after the largest town lying on this area. Figure 1 presents the
location of the aquifer in Poland. Groundwater is connected to rock formations
varying in age that compose the Quaternary, Jurassic (MGWB 326), Cretaceous
and Triassic multi-aquifer formations. The MGWB 326 aquifer system is divid-
ed into two sub-basins: MGWB 326 (S) located southeast of Czgstochowa, with
documented and approved disposable water resources of 4,220 m?® h'! on the area
of 170 km?, and MGWB 326 (N) located north of Czestochowa, with documented
and approved disposable water resources of 8,900 m*h™! on the area of 570 km?.3*
The Czgstochowa aquifer serves as the main source of drinking water for the local
population of approximately 335,000 inhabitants and the local economy which
amounts to approximately 800 factories and enterprises.

32 K. Tussupova, R. Berndtsson, T. Bramryd, R. Beisenova, Investigating Willingness to Pay
to Improve Water Supply Services: Application of Contingent Valuation Method, “Water” 2015,
Vol. 7, p. 3031.

3 1,590 KZT per month, currency converter 1 KTZ = 0.0051 EUR in 2012 by https://www.
oanda.com.

3 Z. Kaczorowski, G. Malina, J. Mizera, Zintegrowany System Gospodarowania i Ochrony
Zasobow Wodnych GZWP 326, Wodociagi Czgstochowskie, Czgstochowa 2007, p. 17.
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Figure 1. Location of Cz¢stochowa case study — the Main Groundwater Reservoir No 326 (N)
(MGWRB 326N) with protected Natura 2000 areas and groundwater intakes

Source: own study.

The aquifer has very low resistance against pollutants originating from the
terrain mainly because of lack of an insulation Quaternary layer. The reservoir
is exposed on a considerable area and as a result is vulnerable to pollution. Over
recent years an increase in of nitrate concentrations in a number of wells of cur-
rently used for drinking water supply has been observed. The mean annual NO;
concentration in extracted water in two wells of L.obodno water works has risen
from 40 mg L' in 1997 to 60 mg L' in 2008. The permissible value for drinking
water (50 mg L!) was exceeded in 2001 and the adverse concentrations of nitrates
steadily increase (Fig. 2).%°

Recent publications of Regional Inspectorate of Environmental Protection
show that the quality of the MGWB 326 aquifer in wells of Lobodno water works
continue to exceed the limit value of 50 mg L. The mean annual NO; concentra-
tion in 2014 and 2015 are respectively 64 and 60 mg L. Water is classified as 4th
class of unsatisfactory quality, in which the values of physico-chemical elements
are increased as a result of natural processes in groundwater and the distinct im-
pact of human activity.*

35 ]. Mizera, G. Malina, Groundwater Extraction Control for Protecting the Water Works in
Lobodno (SW Poland) against Contamination with Nitrates, “Biuletyn Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego™ 2010, Vol. 441, p. 101.

3% Informacje o stanie srodowiska w wojewddztwie Slgskim w 2014 roku, http://www.kato-
wice.pios.gov.pl/index.php?tekst=monitoring/informacje/i [accessed: 29 June 2019]; Informacje
o stanie srodowiska w wojewodztwie slgskim w 2015 roku, http://www.katowice.pios.gov.pl/index.
php?tekst=monitoring/informacje/i [accessed: 29 June 2019].
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Figure 2. Changes of mean nitrate concentration in wells of Lobodno water intake

Source: J. Mizera, G. Malina, Groundwater Extraction Control for Protecting the Water Works
in Lobodno (SW Poland) against Contamination with Nitrates, “Biuletyn Panstwowego Instytutu
Geologicznego” 2010, Vol. 441, p. 102.

The main cause of contamination is the limited coverage of the residential
sewerage system. Figure 3 illustrates the variation in the share of the popula-
tion connected to the sewerage system in communities in the case study area.
In 2012, over 80% of the population was connected to the sewerage system in
Czgstochowa while just over 20% was connected in Redziny. Overall, in most
communities, less than 50% of population is connected to a sewage system while
approximately 100,000 people use septic tanks.

100%
. Population (in %) connected
80% - to sewarage system I
60% -
40% |
- ]i l] I.;
0% T T T T T T 1
@ X \ 2
& < 'b(p““ o ,28‘59 @é‘b“‘ é\o“\ \@5:\“ & G
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Figure 3. Equipping in sewerage systems in communities in the case study area

Source: own study based on BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat.
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In order to improve the groundwater quality a number of measures includ-
ing the extension of sewerage systems and construction of wastewater treatment
plants (WWTP) have been planned in communities in the case study area. Pro-
posed development of infrastructure will allow 34 thousand of people to connect
to sewerage and to treat additionally 620 m® of sewage per day. Capital expendi-
tures of planned investments are shown in Table 1.

Table 1. Planned investments in sewerage systems and waste water treatment plants
(WWTP) in the case study area

Incr in Planned ratio
. .. Planned- ¢ eas‘? of population Costs
Community or association population
o sewerage connected to [thousand
of communities connected to
[km] sewerase sewerage PLN, .1
§ [%]
Czgstochowa, M}{kanow, Redziny, 85.5 18.376 36.7 63.158
Poczesna, Konopiska
Redziny 44.0 8,858 100.0 38,280
Klobuck 29.7 4,578 88.9 35,664
Mstow 20.9 2,503 50.3 14,381
Mykanéw 2.5 300 447 3,000
Total 182.6 34,615 85.6 154,483
Existing- Planned- Costs
Community Planned WWTP capacity capacity [thousand
[m?d] [m*d] PLN,, |
Redziny WWTP construction 0 300 5,000
Ktobuck modernization of WWTP 3,200 3,200 7,795
Mstow extension of WWTP 320 640 2,000
Total 3,520 4,140 14,795

Source: own study based on https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/
programy/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.

The cost of construction of sewerage systems is 154 million PLN, . These
investments will made it possible to join the sewerage systems almost 35 thou-
sand inhabitants. The investment cost per capita is 4.5 thousand PLN. Taking
to account the average number of persons in household in Silesian Voivodship
(2.6 person per household) total cost per household is approx. 12 thousand PLN.
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3. Choice experiment design

To estimate the benefits from groundwater quality improvements we applied
a stated choice experiment. The choice experiment (CE) method belongs to the
family of stated preference methods. CE method examines individuals’ prefer-
ences for changes in the quantity or quality of environmental resources by asking
them to state their preferences for alternative hypothetical choice scenarios.’” This
method is based on Lancaster’s characteristic theory of value and random utility
theory.3® According to the random utility model, the individual ; has utility U, by
choosing the alternative j. Respondent’s choice is influenced by the attributes of
the good (vector x), the price of alternatives (vector p), and the socioeconomic
characteristics of the respondent (vector Z):%

Uy = U(x},pj,Z) (D

where:

X, — is the attribute of the good (the alternative j),

p, — is the price of alternative /,

Z,— is the socioeconomic characteristics of the individual i.

Utility U, can be expressed with an equation:*
Uij = Vij + &5 = xiB + &5 (2)

where:

V,—is the systematic part of utility,

&~ is the random component,

x;—are the observed variables that relate to the alternative j and the individual i,
B — is a vector of the parameters.

37 1. Logar, R. Brouwer, M. Maurer, C. Ort, op. cit., p. 12501; E. Birol, S. Das, op. cit., p. 2165.

3% D. Latinopoulos, op. cit., p. 189; E. Birol, K. Karousakis, P. Koundouri, Using Economic
Valuation Techniques to Inform Water Resources Management: A Survey and Critical Appraisal
of Available Techniques and an Application, “Science of The Total Environment” 2006, Vol. 365,
p. 109.

3 D. Andreopoulos, D. Damigos, F. Comiti, C. Fischer, Estimating the Non-Market Benefits of
Climate Change Adaptation of River Ecosystem Services: A Choice Experiment Application in the
Aoos Basin, Greece, “Environmental Science & Policy” 2015, Vol. 45, p. 93.

4 Ibidem, p. 94.
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The probability P, that an individual iwill select alternative j over alternative p
is given by:

Pij = PT(UU > Uip) = Pr(sip < Sij + V” - VLpr ;t]) (3)

The most popular choice models are the multinomial logit and random para-
meter models.

3.1. Multinomial logit model

Multinomial logit model (MNL) is the most widely used model of multinomial
unordered choices.*' In MNL model, it is assumed that the random component has
the Weibull’s or Gumbel’s distribution. Assuming that the error is Gumbel distrib-
uted implies MNL model:

_ exp(XijB) (4)

U7 Spexp(xiph)

MNL model has a canonical assumption that the choice sets must comply
with IIA property (the independence of irrelevant alternatives), which states that
ratios of choice probabilities are independent of the choice set.*> The IIA property
is most commonly validated by the test of Hausman and McFadden.*

3.2. Random parameter logit model

The restrictive assumption about IIA property often is not respected in the choice
data. If the IIA property is violated then another discrete choice model that does
not require the IIA property should be applied, such as the random parameter
logit (RPL).

One important difference between multinomial logit and random parameter
logit models is that the coefficient vector B in RPL is allowed to vary among

4 M. Gruszezynski, M. Bazyl, Mikroekonometria: Modele i metody analizy danych indywidu-
alnych, Wolters Kluwer Polska,Warszawa 2012, p. 192; A. Bak, Mikroekonometryczne metody ba-
dania preferencji konsumentow z wykorzystaniem Programu R, C.H. Beck, Warszawa 2013, p. 105;
W. Greene, Discrete Choice Modeling, Palgrave Handbook of Econometrics, Palgrave Macmillan
UK, London 2009, p. 538.

2 A. Bak, op. cit., p. 107.

4 S. Nakano, K. Nishimura, Marginal Value Estimation for the Attributes of the Tameikes via
Choice Experiment, “Water Resources Management” 2014, Vol. 28, p. 67.
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individuals instead of being fixed as in the MNL model.* So in RPL model, sys-
tematic part of utility V is dependent on the parameters 3:

Uij = Vij(B) + &ij = xB; + & (5)

The vectors B’s have density functions f(B|6) with characteristic parameters 6.
In practice, B is assumed to have a normal distribution. RPL model is defined as
follows:

¢ exp(x;B)
P = IZ—peXp(xipB)f(Ble)de (6)

3.3. Marginal WTP

On the basis of discrete choice experiments, the marginal willingness to pay MWTP
for each non-monetary attribute can be calculated as the ratio of the utility coeffi-
cient of the attribute over the coefficient of the monetary attribute (payment).*

MWTP = — Pattribute .
BPayment
where:
B,ivue 18 the estimated coefficient of each attribute,

is the estimated coefficient for monetary attribute.

payment

3.4. Total WTP

The sample mean WTP estimated in the survey may be aggregated to account for
the total willingness to pay by multiplying mean WTP and population of bene-
ficiaries (for example persons who live within the local water company area).*
Total WTP can be calculated by the following equation:

4 L.C. Rodrigues, J.C. van den Bergh, M.L. Loureiro, P.A.L.D. Nunes, S. Rossi, The Cost of
Mediterranean Sea Warming and Acidification: A Choice Experiment Among Scuba Divers at Me-
des Islands, Spain, “Environmental and Resource Economics” 2016, Vol. 63, p. 298.

4Y. Che, W. Li, Z. Shang, C. Liu, K. Yang, Residential Preferences for River Network Im-
provement: An Exploration of Choice Experiments in Zhujiajiao, Shanghai, China, “Environmental
Management” 2014, Vol. 54, p. 522.

4 J. Loomis, P. Kent, L. Strange, K. Fausch, A. Covich, Measuring the Total Economic Value
of Restoring Ecosystem Services in an Impaired River Basin: Results from a Contingent Valuation
Survey, “Ecological Economics” 2000, Vol. 33, p. 114; I.J. Bateman, B.H. Day, S. Georgiou, I. Lake,
The Aggregation of Environmental Benefit Values: Welfare Measures, Distance Decay and Total
WTP, “Ecological Economics” 2006, Vol. 60, p. 451.
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WTP, = N,WTP )
where:
WTP, —denoting total WTP in year a,
N — is the population of beneficiaries in year a,

WTP - is the mean willingness to pay.

3.5. Survey

The survey was tested prior to implementation. Data collection took place using
face-to-face interviews from trained interviewers. We collected a random sample
of 150 respondents (from different households). Data collection took place during
July 2011. Overall 47 protest responses were identified through the use of de-
briefing questions and were removed from the final dataset. Protest responses are
cases where respondents do not accept payment vehicle at all, refuse hypothetical
payments, and are removed from the data set as opposed to zero-responses, i.e.
responses that state about a maintained status quo and payments at level 0.

The purpose of the choice experiment was to investigate the public’s WTP
for improving groundwater quality by investing on the improvement of municipal
sewerage infrastructure, in the context of a groundwater management program.
Motivated by the particular conditions in Czg¢stochowa we characterised the man-
agement program in terms of three attributes. These were water quality, time to
improvement and an additional monetary charge in the form of an additional lump
sum payment on the water bill. We report the attributes and their levels in Table 2.

Water quality referred to the concentrations of pollutants in the groundwater.
As mentioned earlier the main concern in the region is nitrate pollution. For the
definition of the levels of the water quality attribute we relied on the characteri-
sation of good ecological status of water resources according to the Water Frame-
work Directive (WFD). The best possible level of water quality was “near zero”
pollution. This was intended to reflect a state in which groundwater is not contam-
inated at all, which is the desirable condition according to the WFD. The second
best level was pollution at the maximum permissible level by EU regulations,
which is currently set at 50 mg-L-!. If no measure was implemented to mitigate
water pollution, nitrate concentrations would exceed the maximum permissible
level by 20%.

47 M. Czajkowski, A. Bartczak, O. Markiewicz, A. Markowska, J. Melichar, M. Scasny,
H. Skopkova, Lake Water Quality Valuation-Benefit Transfer Approach vs. Empirical Evidence,
“Ekonomia” 2007, Vol. 19, pp. 161-162; Environmental Valuation in Developed Countries: Case
Studies, ed. D.W. Pearce, Edward Elgar Publishing, Northampton, MA 2006, p. 304.
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The levels for the time-to-improvement attribute were 15, 20, 25 and
30 years. Due to the nature of water pollution fast improvement of water quality
is unrealistic. The attribute was therefore included to examine whether the general
public is willing to pay more for speedier resolution of the environmental quality
issues. If no measure was implemented nitrate concentrations would exceed the
maximum permissible level by 20% in 60 years. As a result, we selected the levels
for this attribute to indicate improvement in the medium and long run.

The levels for the additional charge attribute were 20, 40, 50, 60, 80 and
100 PLN,,, (4.85,9.71, 12.14, 14.56, 19.42, 24.27 EUR, , ).* The charge would
be collected through the monthly water bill and all money collected would be
exclusively used for the aquifer conservation plan. Respondents were informed
that the project would be designed and implemented by the national government
in order to increase the credibility of the survey.

Table 2. Attributes and levels used in the Choice Experiment (Status quo levels in italics)

Attribute Levels

Nitrate pollution three levels: Near zero pollution; Pollution at the maximum safe level;
Pollution 20% higher than the safe level

Time to improvement | four levels: 15, 25, 30 and 60 years
Additional water charge | seven levels: 20, 40, 50, 60, 80, 100 and 0 PLN.

2011

Based on these attributes and their levels we constructed a d-efficient ex-
perimental design. Each respondent was asked to make 7 consecutive choices
between 2 opt in and 1 zero cost opt out alternative. To avoid systematic starting
point bias we randomized the presentation order of the choice sets. Table 3 pres-
ents an example of a choice card.

Table 3. An example of a choice card

Suppose that the three alternatives below are the only ones that are available for the management
of the Czegstochowa Aquifer. Which one of those would you choose if you had the choice?

Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3
. . . Pollution at the Pollution 20% higher
Nitrate pollution Near zero pollution maximum safe level than the safe level
Time to improvement 20 years 30 years Deterioration in 60 years
Additional charge 80 PLN 50 PLN 0 PLN
I ' would choose Alternative: 1 2 3

* The average exchange rate in 2011 when the survey was conducted EUR 1 =PLN 4.1198.
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The survey comprised three parts. The first part introduced the purpose of the
research along with the importance of the Czg¢stochowa aquifer for the region’s
domestic water supply. The second part of the survey described the current state of
the aquifer in terms of water quality while it summarized the conditions that were
expected to prevail in the future. It proceeded to outline the specific measures that
would be implemented in order to improve water quality. After presenting valu-
ation scenario and assuring the confidentiality of the responses, the respondents
were asked to answer the survey questions while keeping in mind their budget
constraints, financial obligations and other payments they make for similar goods
and services. The choice sets were followed by a set of debriefing questions aim-
ing to identify protest responses. The third part of the survey collected standard
socioeconomic variables including employment status, education level and age.

4. Results and discussion
4.1. Multinomial Logit (MNL) models

Table 4 reports the results from a Multinomial Logit Model to analyze the deter-
minants of stated individual choice. All attributes appear to be significant determi-
nants of individual choice and carry the expected signs. Specifically, respondents
are more likely to select alternatives with near-zero pollution and pollution at the
safe level relative to alternatives with increased pollution. The sign of the time
to improvement attribute is negative, indicating that respondents are less likely to
select alternatives where the improvement will take place further into the future.
The negative sign on the coefficient of the additional charge attribute implies that,
as predicted by economic theory, respondents are less likely to select more ex-
pensive alternatives. Finally, the negative sign on the alternative specific constant
suggests that respondents are less likely to select the status quo alternative relative
to alternatives suggesting an improvement in water quality.

Table 4. Results of the Multinomial Logit Model

Attribute Coefficient St Error

Nitrate pollution Near zero 1.377%** 0.163

Safe 1.176%** 0.136
Time to improvement -0.025%* 0.013
Additional charge -0.031*** 0.003
Alternative Specific Constant -1.976%** 0.337
Log Likelihood -666.101
Observations 721

*#* Significanceat 1% level
** Significanceat 5% level
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Table 5 reports the WTP estimates of the multinomial logit model. We es-
timate WTP for the attributes and their levels. Respondents are willing to pay
44.42 PLN (10.78 EUR) per household per month to achieve near zero nitrate
pollution and 37.94 PLN (9.21 EUR) per household per month for pollution to re-
main at the maximum safe level according to EU regulations. Finally respondents
are WTP 0.81 PLN (0.20 EUR) per household per month to reduce the delay in
improving water quality by one year.

Table 5. Willingness to pay estimates

Attribute WTP [PLN]
Nitrate pollution — near zero pollution 44.42 (36.76-54.71)
Nitrate pollution — at safe level 37.94 (34.71-49.97)
Time to improvement 0.81 (-0.02-1.58)

95% confidence intervals calculated using the Krinsky and Robb method* in parentheses

The confidence intervals of WTP estimates reported in Table 5 for the “near
zero” and “safe” pollution levels overlap. This suggests the possibility that re-
spondents did not distinguish between the two levels of the water quality attribute.
We test whether this is true using the complete combinatorial method proposed
by Poe et al.’*® and find that the test cannot reject the null hypothesis of equality
between the mean WTP for “near zero” and “safe” pollution (p-value 0.173).
It is therefore possible that respondents were concerned with maintaining adequate
water quality but were insensitive to further improvements. This is also consistent
with the findings from Poe’! and Poe and Bishop®? suggesting that households
may engage in averting behaviour when exposure approaches threshold levels
resulting to conditional benefit functions that may be non-convex around these
thresholds. We investigate how this affects the results by estimating a MNL model
after pooling the two levels of the water quality attribute, and report the estimates
in Table 6.

4 A.R. Hole, A Comparison of Approaches to Estimating Confidence Intervals for Willingness
to Pay Measures, University of York, Centre for Health Economics, CHE Research Paper 8, 2006,
pp. 5-6.

5% G.L. Poe, K.L. Giraud, J.B. Loomis, Computational Methods for Measuring the Difference
of Empirical Distributions, “American Journal of Agricultural Economics” 2005, Vol. 87(2), p. 357.

S G.L. Poe, Valuation of Groundwater Quality Using A Contingent Valuation Damage Func-
tion Approach, “Water Resources Research” 1998, Vol. 34(12), p. 3632.

52 G.L. Poe, R.C. Bishop, Valuing the Incremental Benefits of Groundwater Protection when
Exposure Levels are Known, “Environmental and Resource Economics” 1999, Vol. 13(3), p. 357.
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Table 6. Results of the Multinomial Logit Model merging quality levels

Attribute Coefficient St Error
Nitrate pollution (improvement) 1.241%** 0.127
Time to improvement -0.023* 0.0126
Additional charge -0.029%%** 0.003
Alternative Specific Constant -1.868%** 0.327
Log Likelihood -667.027
Observations 721

**%* Significance at 1% level
* Significance at 10% level

The results are qualitatively similar to those presented earlier. Respondents
are more likely to choose alternatives with improved water quality. They are also
more likely to select alternatives where the improvement will be achieved sooner
rather than later.

Table 7 reports the WTP estimates and the corresponding confidence inter-
vals. WTP estimates are very similar to the ones reported in Table 5. Specifically,
respondents are willing to pay 42.79 PLN per household per month for improving
environmental quality relative to the status quo and 0.79 PLN per household per
month to speed up the improvement.

Table 7. Willingness to pay estimates

Attribute WTP [PLN]
Nitrate pollution — improvement 42.79 (34.71-52.13)
Time to improvement 0.79 (-0.02-1.58)

95% confidence intervals calculated using the Krinsky and Robb method in parentheses

The MNL model relies on the independence of irrelevant alternatives assump-
tion (ITA). We test whether the IIA assumption holds using Hausman tests. The
null hypothesis of IIA is rejected in one case while the test statistic is negative in
2 cases. The test results therefore suggest that the IIA assumption is not supported.
Given this, we estimate Random Parameter Logit (RPL) models to account for
unobserved individual preference heterogeneity, specifying that the parameters on
all attributes are random, following the normal distribution.
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4.2. Random Parameter Logit (RPL) models

The RPL model estimates are reported in Table 8 while the corresponding WTP
values in Table 9. The RPL model results suggest that “time to improvement” is
no longer a significant determinant of choice. Estimated WTP values are now
smaller compared to the case of the MNL model. Households are willing to pay
19.79 PLN (4.80 EUR) per month to achieve near zero nitrate pollution and 18.25
PLN (4.43 EUR) per month for pollution to remain at the maximum safe level
according to EU regulations.

Table 8. RPL model results

Attribute Coefficient St Error
Near zero 1.521%*** 0.244
Nitrate pollution
Safe 1.300%** 0.192
Time to improvement -0.024 0.017
Additional charge -0.053%#%* 0.010
Alternative Specific Constant -3.671%%* 0.747
Derived st. dev. of parameter distributions
. . Near zero 0.339 2.156
Nitrate pollution
Safe 0.009 0.653
Time to improvement 0.001 0.050
Additional charge 0.045%%** 0.012
Log Likelihood -657.2969
Observations 721

*** Significanceat 1% level

Table 9. Willingness to pay estimates from the RPL model

Attribute WTP [PLN]
Nitrate pollution — near zero pollution 19.79 (3.68-32.27)
Nitrate pollution — at safe level 18.25 (8.45-25.71)
Time to improvement -0.30 (-0.85—(-0.21))

95% confidence intervals calculated using the Krinsky and Robb method [47] in parentheses

WTP estimates obtained with the help of RPL models for the improvement
of the groundwater quality level — annually PLN 219-237 per household (53-58
EUR) are fairly comparable to those obtained in other European studies men-
tioned in the literature review (Brouwer et al. 45 EUR in Portugal,® Herivaux

53 R. Brouwer, C.M. Ordens, R. Pinto, M.T. Condesso de Melo, op. cit., p. 299.
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and Rinaudo 40 EUR in France and Belgium,** Damigos et al. 50-80 EURO in
Greece, 40-70 EUR in Italy and 15-25 EUR in Portugal®®).

It is also very important to refer the estimated WTP values to the average
water bills paid by households in case study area. The average annual household
water bill is PLN 670 (PLN 56 per month) in the case study area, assuming that:

* average annual water consumption: 36 m? per person,>®

« number of people in the household at the level of 2.6 people,’’

* water prices: 3.32 PLN per 1 m® of supplied water and 4.84 PLN per 1 m’

of treated wastewater,®

* households transport 80% of wastewater from their septic tanks to the

wastewater treatment plants (some of the tanks are leaking and wastewater
penetrates into the ground or is discharged into ditches, watercourses etc.);
in the area of Mykanow community the average amount of treated waste-
water is about 80% of the water supplied.

Estimated WTP shows that households are willing to pay 31-34% above
their current water bills to improve of groundwater quality in Czgstochowa
Aquifer which is the main source of potable water for the region. A comparison
of current water bills to household income allows the analysis of water afford-
ability. An average household income is 3,160 PLN per month, so the current
share of household expenditures on the purchase of water services is 1.76%.
The affordability index for the case study is at a higher level than in the Euro-
pean countries (Italy — 0.3%, Austria — 0.4%, Sweden — 0.5%, France — 0.7%,
the Czech Republic — 0.9%, Denmark — 1.1% and Hungary — 1.2%).® The high
level of the water aff ordability index in Poland in comparison to western
countries is explained by the low purchasing powerof Polish households
incomes. Taking into account the additional payment resulting from the
estimated WTP household expenditures on water bills may rise to 900 PLN
resulting in growth of water aff ordability index to the level of 2.35%. This
means a signifi cant approaching to the threshold value, which is 3%,% but it still
does not cause it to be exceeded.

% C. Hérivaux, J.-D. Rinaudo, op. cit., p. 536.

3 D. Damigos, G. Tentes, V. Emmanouilidi, M. Balzarini, T. Carvalho, op. cit., pp. 45, 60, 79.

%699 L per person per day — the average water consumption according to the information
of the Water Supply and Sewerage Company of the Czgstochowa District (PWiK Czgstochowa),
https://www.pwik.czest.pl/zuzycie-wody.

57 The average number of persons in household in Silesian Voivodship.

58 ‘Water ratesby PWiK Czgstochowa in 2011.

% Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services, OECD Studies on Water,
OECD Publishing, 2010, p. 74.

8 Ibidem, p. 76.
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4.3. Total WTP

We calculate total WTP estimates (TWTP) by multiplying a sample mean WTP
by the population within the area of communities where investments are planned
(listed in Tab. 1). In such way the public willingness to pay for groundwater qual-
ity improvement by investing on sewerage is examined and the total value of
improvement measures could be assessed. The population connected to the wa-
ter supply network is almost 300 thousand people. The number of inhabitants is
converted into the number of households, because the WTPs are estimated
as a monthly payment per household. We take into account the average number of
persons in household in Silesian Voivodship (2.6 person per household), so there
are more than 115 thousand households in the case study area.

Ifit is assumed that a sample mean WTP is 18.25 PLN (4.43 EUR) per month,
the total willingness to pay would exceed 25 million PLN per year. It means
that the total investment cost (169 million PLN) are at the level of the total public
willingness to pay from 7 years. Results of analysis allow to assess that planned
measures (investments in sewage systems) can be financed from public funds in
line with the public willingness to pay. The favorable result of the comparison of
these two figures may be an argument in the discussion on the social acceptance
of public expendituresin the context of serious financial constraints.

Conclusions

In this paper we present the results of a choice experiment aiming to evaluate
the public’s preferences for groundwater quality in the Czg¢stochowa region in
Poland. We used three attributes: water quality, time to improvement and
an additional monetary charge in the form of an additional lump sum payment on
the water bill.

Two the most widely used models of multinomial unordered choices are
estimated: the multinomial logit (MNL) and random parameter (RPL) models.
First, we use MNL model to estimate WTP for the attributes and their le-
vels. However,the MNL model relies on the independence of irrelevant alter-
natives assumption (IIA). This restrictive assumption about IIA property often
is not respected in the choice data andthis was the case of our survey. Because
the IIA property is violated we use RPL model that does not require the 1A
property should be applied. Finally, the RPL model results suggest that “time to
improvement” is not a significant determinant of choice. Households are willing
to pay 19.79 PLN (4.80 EUR) per month to achieve near zero nitrate pollution
and 18.25 PLN (4.43 EUR) per month for pollution to remain at the maximum
safe level according to EU regulations.
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The results indicate that there is substantial WTP for water quality improve-
ments that can be achieved through investment in infrastructure. Our results add
to the expanding literature on the valuation of water quality in Poland and in
Europe and can be useful for water management and for the policy debate, espe-
cially in the context of the EU’s Water Framework Directive and Groundwater
Directive. The present lack of information on the public preferences for improved
ground water quality and water investments is an obstacle to building a proper wa-
ter policy in Poland. The household preferences in the form of willingness to pay
and the total WTP for improvement measures provide the necessary information
forcorrect pricing and investment policies.Results of analysis allow for:

* assessing whether measures planned are not disproportionately expensive

in comparison to the public willingness to pay,

* selecting economically justified measures,

* developing socially acceptable water prices.
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Abstract

This paper presents results of the study on preferences of inhabitants of the Czgsto-
chowa Region in Poland in the field of groundwater protection. The choice exper-
iment (CE) method was applied, and willingness to pay (WTP) for improving
groundwater quality through the development of sewerage systems was assessed.
The results indicate that there is substantial WTP for water quality improvements.
Households are willing to pay 18.25 PLN (4.43 EUR) per month to remain pol-
lution at the maximum safe level according to EU regulations (reducing nitrate
concentration in groundwater to 50 mg-L"). Our results add to the expanding lit-
erature on the valuation of water resources and can be useful in analysis of invest-
ment effectiveness, in the valuation of environmental costs and benefits related to
improvement or deterioration of groundwater condition, and in the pricing policy
debate in terms of fees and prices for water and water services.

Keywords: groundwater valuation, choice experiment, willingness to pay, groun-
dwater quality

JEL classification: Q51, Q53, Q58
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IMPACT OF MINING AND ENERGY INDUSTRY ON HUMAN BEING
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Abstract

The main aim of the paper is to examine the impact of mining and energy industry
on human being habitat. Ambivalent attitude towards this issue will be empha-
sized, considered both from the point of view of environmental threats generated
by the examined types of industrial activity, as well as from the perspective of
financial benefits obtained within taxes and other fees. The above issue will be an-
alyzed on the example of Kleszczow commune, where the majority of Belchatow
Coal Mine is located. The territorial self-government unit collects high amounts
of property taxes and fees from the Polska Grupa Energetyczna S.A. (PGE) and
at the same time, it is a direct recipient of negative effects of mining activities,
including soil and air pollution and land drainage. A survey conducted among
the Kleszczow commune inhabitants makes it possible to present their attitude
towards the impact of mining and energy industry on human being habitat. The
research also exposes opinion of local community whether the taxes paid by
the PGE are high enough and whether changes in the environment are adequate-
ly compensated financially. Moreover, the statement about the key role of local
government units in building sustainable development strategies will be verified.

Keywords: Belchatow Coal Mine, Belchatow Energy Plant, Kleszczow commu-
ne, sustainable development
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Wprowadzenie

Ostatnie dziesigciolecia to okres spektakularnego rozwoju lokalnego gminy
Kleszczow, ktorego przyczyn nalezy upatrywacé w zalegajacych na jej terenie bo-
gatych ztozach wegla brunatnego. Surowiec odkryto w 1960 roku, przy okazji
wiercen poszukiwawczych ropy i gazu. Pigtnascie lat po tym wydarzeniu Rada
Ministréw podjeta uchwate w sprawie budowy Zespotu Gorniczo-Energetyczne-
go Belchatéw!. Uznano wowczas te inwestycje za szczegbdlnie wazng z punktu
widzenia interesu polskiej gospodarki. Uruchomienie Elektrowni Betchatow sta-
nowito bowiem szanse¢ zaspokojenia rosnacych potrzeb konsumpcyjnych energii
elektrycznej w kraju. Tworzyto takze sprzyjajace warunki do zmiany charakteru
zycia gospodarczego regionu betchatowskiego, ktore jeszcze w latach 70. ubieg-
tego wieku skupialo si¢ na stabo rozwinigtej dziatalnosci rolniczej. Okolice Bet-
chatowa odznaczaty si¢ wowczas stabymi glebami, niska kulturg rolna i niska
gestoscig zaludnienia, a samo miasto byto osrodkiem przemystu lekkiego i rezer-
wuarem ushlugowym dla zaplecza rolniczego®.

Centrum analizowanego zagl¢bia paliwowo-energetycznego stanowi gmina
Kleszczow, ktora za sprawa Kombinatu przeksztalcita si¢ z ubogiej gminy rolniczej
w przemystowa. Na jej terenie zlokalizowana jest wickszo$¢ wyrobiska gérniczego
Kopalni Belchatdéw, dostarczajacej surowiec do pobliskiej Elektrowni Betchatow
— najwickszej w Europie elektrowni opalanej weglem brunatnym. Istotnym wyda-
rzeniem na kartach historii gminy byto wejscie w zycie w 1992 roku Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 1. Nr 16, poz. 95). Za sprawg
tej reformy dalszy rozwoj gminy oparto przede wszystkim na pienigdzach z podat-
kéw od nieruchomoscei i1 optat eksploatacyjnych z tytutu wydobycia kopalin, wy-
ptacanych przez miejscowe przedsigbiorstwa przemystowe do budzetu jednostki®.

Dla mieszkancow gminy Kleszczow owe wydarzenia i decyzje administracyj-
ne oznaczalty wazne zmiany. Podatki wyptacane przez spotke PGE stuza realizacji
wielu inwestycji, dzieki ktorym wzrasta zatrudnienie, mieszkancy korzystaja z roz-
winigtej infrastruktury technicznej, budownictwa socjalnego, a takze majg dostep
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej. Jednoczesnie gmina Kleszczow jest bez-
posrednim odbiorcg negatywnych skutkow dziatalnosci gorniczej, wliczajac zanie-
czyszczenie gleb, powietrza, odwodnienie terenu czy wstrzasy gornicze. Straty §ro-
dowiskowe i zagrozenia wynikajace z naruszenia rownowagi ekologicznej sa wiec
cena, jaka analizowana gmina ptaci za rozw¢j lokalny i uprzemystowienie.

U Elektrownia Belchatow w latach 1999-2015, red. J. Bonowicz, A. Liggza, A. Frydrych,
A. Wojcik, Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Elektrownia Belchatow, Rogo-
wiec 2015, s. 16.

2 Ibidem, s. 55.

3 A. Mierostawska, Rolnictwo w rejonie belchatowskich inwestycji gérniczo-energetycznych.
Uwarunkowania, zagrozenia, szanse, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Studia i Monografie, nr 81, Warszawa 1997, s. 9.
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1. Cele i metodologia badan

Nadrzednym celem podjetych w artykule rozwazan jest zbadanie problemu wpty-
wu przemystu wydobywczego i energetycznego na srodowisko zycia mieszkan-
cow gminy Kleszczéw. Podkreslony zostanie ambiwalentny stosunek do tej kwe-
stii, rozpatrywanej zarowno pod katem zagrozen srodowiskowych, generowanych
przez analizowane rodzaje dziatalno$ci przemystowej, jak i z perspektywy korzy-
$ci finansowych pozyskiwanych przez samorzad z tytutu ro6znego rodzaju podat-
koéw 1 optat. Przeglad literatury przedmiotu pozwoli takze zweryfikowaé stwier-
dzenie o kluczowe;j roli jednostki samorzadu terytorialnego w budowaniu strategii
rozwoju zrownowazonego i podejmowaniu inicjatyw majacych na celu réwnowa-
zenie strat srodowiskowych i zapewnienie utrzymania przewagi konkurencyjnej
po zaprzestaniu dziatalno$ci gornicze;j.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 1980-2019, a wigc okres od momen-
tu rozpoczecia wydobycia wegla w KWB Betchatow do czaséw wspotczes-
nych. Czg$¢ teoretyczna pracy zostanie wzbogacona o przeprowadzone wsrod
mieszkancow gminy Kleszczow badanie kwestionariuszowe. Na jego podsta-
wie zostanie przedstawiona opinia respondentéw na temat wptywu dzialalno-
$ci przemystowej na jakos$¢ ich zycia. Badanie spoteczne pozwoli takze po-
zna¢ zdanie lokalnej spoteczno$ci odno$nie do wysokosci wyptacanych przez
PGE S.A. kwot oraz tego, czy zmiany w srodowisku sg nalezycie rekompenso-
wane finansowo.

2. Ambiwalentny charakter wplywu przemystu na srodowisko
zycia ludzi

Dziatalno$¢ gérnicza jest nieodtacznie zwigzana z naruszeniem pierwotnego stanu
srodowiska naturalnego. Zasi¢g oddziatywania robot gorniczych na otoczenie za-
lezy od technologii wydobycia*. W wypadku gornictwa wegla brunatnego najbar-
dziej widoczne zmiany w srodowisku obejmujg rozlegta deformacje powierzchni
ziemi, zmiany stosunkoéw wodnych, wstrzasy sejsmiczne wywolane ruchem go-
rotworu, osuwiska, a takze emisj¢ hatasu, pylow i odpadow. Szczegdlnie dotkliwe
dla srodowiska jest powstanie leja depresji, ktorego powierzchnia w obrebie Za-
glebia Betchatowskiego w 2006 roku wyniosta 664 km?. W chwili obecnej zasieg
leja zwigksza si¢ po stronie zachodniej i potudniowo-zachodniej, a jego wschod-
nia cze$¢ ulega regresji na skutek stopniowego wytaczania studni odwadniajacych

4 Szkody w Srodowisku, odszkodowania i zabezpieczenia roszczeh na terenach gornictwa
odkrywkowego, red. J. Malewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
2007, s. 9.
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na Polu Betchatéw®. Obnizenie poziomu wod gruntowych powoduje zanik wody
w studniach oraz zmiany naprezen geomechanicznych w budynkach. Szacuje sie,
ze w wyniku odwodnienia zt6z wegla w KWB Belchatow osiadanie terenu w ob-
rebie rowu Kleszczowa moze osigga¢ 0,8 m, podczas gdy poza rowem wartos$¢
ta zmniejsza si¢ do 0,1-0,3 m®. Spadek poziomu wod gruntowych wptywa tak-
ze na zmiang¢ produkcyjnosci gleb, co powoduje przeobrazenie gospodarki rolne;
i lesnej regionu. Ograniczenie zdolnosci produkcyjnych w glebach moze siggaé
nawet 60-70%, co oznacza pelng degradacje i1 koniecznos¢ zmiany uzytkowa-
nia. Zapobieganie degradacji gleb polega na uzyznianiu oraz melioracji, dzigki
ktorej mozliwe jest zwiekszenie intensywnos$ci produkcji rolnej na obszarze leja
depresji’. Na terenie gminy Kleszczow elementem sprzyjajacym podejmowaniu
zabiegow sztucznego nawadniania jest pelne zwodociggowanie. W ramach prze-
ciwdziatania skutkom zaniku wody w studniach gospodarskich w obrebie mak-
symalnego leja depresji BOT KWB Belchatow S.A. zaprojektowata i wykona-
fa ponad 2000 km sieci wodociggowych oraz 26 stacji zasilajgcych, do ktorych
podtaczono ponad 17 tys. odbiorcow indywidualnych®. Dodatkowa zacheta dla
wykonywania zabiegdw melioracyjnych sa niskie stawki optat za wodg. Dzigki
doptatom ze strony samorzadu gospodarstwa domowe ponoszg oplate za dosta-
we wody w wysokoséci jedynie 0,14 zt/m?® brutto (dane za I kwartat 2019 r.).
0d 1983 roku KWB Belchatow wyptaca takze rolnikom stosowne odszkodowania
w zwigzku ze spadkiem plonowania uzytkéw zielonych w obrebie leja depres;ji®.
Kolejnym istotnym zagrozeniem powodowanym dziatalnosciag goérnicza sa
wstrzasy sejsmiczne. Od 1981 roku zanotowano w KWB Belchatow kilka wstrza-
soOw o magnitudzie powyzej 4 stopni w skali Richtera, z ktorych wigkszo$¢ miata
swoje epicentra na terenie wyrobiska'’. Podkresli¢ nalezy, ze nawet najwigksze
zarejestrowane w kopalni wstrzasy nie stanowity zagrozenia dla ruchu zaktadu
gorniczego. Charakteryzowaty si¢ jednak wysoka energia, przez co byly silnie
odczuwane przez okolicznych mieszkancow, a takze skutkowatly uszkodzeniami
obiektow budowlanych''. Statystyka roszczen w Kopalni Betchatow wskazuje, ze

5 J. Motyka, M. Czop, W. Jonczyk, Z. Stachowicz, 1. Joficzyk, R. Martyniak, Wphw gle-
bokiej eksploatacji wegla brunatnego na zmiany srodowiska wodnego w rejonie Kopalni ,, Betcha-
tow”, ,,Gornictwo i Geoinzynieria” 2007, nr 2, s. 481-482.

¢ Szkody w Srodowisku, odszkodowania...,s. 13—14.

" Belchatow — wykorzystana szansa. Zarys monograficzny i bibliografia KWB Belchatow
1960-1984, 1. 2, red. J. Pilecki, POLTEGOR, Wroctaw 1986, s. 356.

8 ,BOT, Gornictwo i Energetyka: cztowiek, energia, rozwdj: miesiecznik grupy BOT” 2007,
nr 16, s. 36.

® A. Mierostawska, Rolnictwo w rejonie..., s. 37.

0" Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczéw na lata 2014—
2017 z perspektywq na lata 2018-2021, 2014, s. 34, http://www.bip.kleszczow.pl [dostep: 9.05.2019].

" A. Mirek, L. Bialy, Stan zagrozer naturalnych w kopalniach wegla brunatnego ze szczegol-
nym uwzglednieniem zagrozen wystgpujgcych w KWB ,, Belchatow”, ,,Gornictwo 1 Geoinzynieria”
2009, nr 2, s. 337.



Wplyw dziatalnosci przemystu wydobywczego i energetycznego na srodowisko... 69

drgania powierzchni ziemi sg najczestszg przyczyna wnioskéw o odszkodowanie.
W latach 1981-2004 naptyneto 1110 podan, ktorych przedmiotem byty wstrzasy
gornicze. Dla porownania w tym samym okresie liczba wnioskow o rekompensa-
te finansowa w zwigzku z lejem depresji wyniosta 2822,

Innym czestym zagrozeniem zwigzanym z funkcjonowaniem Kopalni Bet-
chatow sg osuwiska mas ziemnych. Najwieksze osuwisko, ktorego kubatura wy-
niosta okoto 3,5 mln m?, zaobserwowano w 2005 roku. Uaktywnienie osuwisk
zachodzi w okresie zwigkszonych ilosci opadow atmosferycznych oraz w mo-
mencie udostepniania kolejnego poziomu ponizej istniejacych deformacji'>.

Charakterystyczne dla rejonéw kopalni odkrywkowych jest rowniez zanie-
czyszczenie powietrza atmosferycznego. Za najwigksze zrodlo zanieczyszczen
atmosferycznych w przemysle wydobywczym wegla brunatnego uchodza pro-
dukty spalania wegla w elektrowni (popioty i substancje gazowe). W ciaggu roku
Elektrownia Belchatow spala ponad 40 mln ton surowca, co powoduje powstanie
znacznych (ok. 5 mln ton/rok) ilo$ci popiotu i zuzlu, ktére od 2014 roku sg trans-
portowane na sktadowisko w postaci suspensji. Dzigki temu popidt ulega szybkie-
mu zestaleniu, co eliminuje pylenie'. Ochronie powietrza przed zapyleniem stuzy
takze pokrycie terenu roslinno$cig oraz wyznaczanie stref ochronnych, zagospo-
darowanych w formie ekranow ztozonych z drzew i krzewow'>. Innym dziataniem
majacym na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen jest instalacja elektrofiltrow
na kazdym z kotléw Elektrowni Betchatow, ktérych skuteczno$¢ odpylania wy-
nosi 99,6%. Ponadto wszystkie bloki energetyczne wspotpracuja z instalacjami
odsiarczania spalin (I0S), ktore oczyszczajg spaliny ze zwigzkow siarki. Skutecz-
no$¢ procesu odsiarczania spalin wynosi powyzej 95%, co pozwala na spetnienie
wymogow i standardow ochrony srodowiska obowiazujacych w UE w zakresie
emisji SO,'. Urzadzenia odsiarczajace spaliny ograniczyly emisj¢ dwutlenku
siarki 0 90% — z poziomu 400 tys. ton w roku 1989 do 39 tys. ton w 2017 roku'”.
Produktem ubocznym w procesie odsiarczania jest gips syntetyczny, wykorzysty-
wany przez niemiecka firm¢ Knauf do produkcji materialow budowlanych.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo zastosowanych technologii ograniczania za-
nieczyszczen powietrza wielko$¢ emisji w Elektrowni Betchatow znaczaco wply-
wa na warto$¢ emisji w wojewodztwie todzkim. W skali wojewodztwa emisja ze
spalania wegla w badanym przedsigbiorstwie stanowi 40% emisji zanieczyszczen
pytowych i okoto 83% wszystkich zanieczyszczen gazowych wprowadzanych do
atmosfery. Duza wysokos¢ kominow (300 m) powoduje jednak rozprzestrzenianie

12 Szkody w srodowisku, odszkodowania..., s. 157.

A. Mirek, L. Biaty, Stan zagrozen naturalnych..., s. 330.

4 Elektrownia Befchatow..., s. 20.

15 Belchatow — wykorzystana szansa.. ., s. 365.

16" Elektrownia Betchatow...,s. 21-22.

7 https://elbelchatow.pgegiek.pl/Ochrona-srodowiska/Ograniczenie-emisji-dwutlenku-siarki
[dostep: 9.05.2019].
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si¢ zanieczyszczen, co ogranicza negatywny wpltyw na jako$¢ powietrza regionu
todzkiego!'s.

Elementem dziatalnosci PGE S.A. jest konieczno$¢ uiszczania okre§lonych
oplat na rzecz sektora publicznego. Zaliczy¢ do nich nalezy optaty wynikajace
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: podatek od towarow i ustug, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i prawnych, wyplaty z zysku w formie dywiden-
dy, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych. Do tego dochodzg optaty wynikajace z prawa
ochrony $rodowiska, prawa geologiczno-gérniczego i ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych (optata za korzystanie ze srodowiska, optata eksploatacyjna, po-
datek od nieruchomosci oraz podatek od srodkow transportowych).

Dochody budzetu gminy Kleszczow na 2018 rok wyniosty tacznie 271,4 min zt,
z czego znaczna czgs¢ obejmowata wpltywy z dziatalno$ci przemystowej. Z tytutu
podatku od nieruchomosci do budzetu wplyneto 136,9 min zt, 50 min zt stanowi-
ty optaty srodowiskowe, a 21 mln zt optata eksploatacyjna®’. Kwoty wyptacane
przez PGE S.A. stanowig wiec najwieksza czgs¢ dochodu gminy. W 2016 roku
54% wszystkich wydatkow poniesionych przez samorzad zostato sfinansowanych
z podatkow odprowadzanych przez Grupe PGE?!. Wydatki budzetu gminy na 2018
rok wyniosty tacznie 347,8 mln zt, z czego najwigksza cze$¢ stanowily inwesty-
cje (152,4 mln zt, co stanowi ok. 44% wszystkich wydatkow). Wynoszacy ponad
76 min zt deficyt budzetowy zostat w cato$ci pokryty nadwyzka z lat ubiegtych.
W 2018 roku najwieksza cze$¢ wydatkéw na inwestycje zostala przeznaczona na
transport i1 fgczno$¢ (59,4 min zt), gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska
(56,3 mln zl), a takze gospodarke $ciekowg i ochrone wod (35,5 min zt)?.
Po 21 mln zt przeznaczono na dostarczanie energii elektrycznej i rozbudowe ka-
nalizacji deszczowej na terenie gminy. Po 8 min zt rozpisano z kolei na rozbudo-
we kanalizacji sanitarnej oraz sieci teleinformatycznej. W ramach wydatkéw bu-
dzetowych w 2018 roku samorzad przeznaczyt takze pienigdze m.in. na gospodarke
mieszkaniowa, o$wietlenie przestrzeni publicznej, o§wiate i ochrong zdrowia®.

8 Gmina samowystarczalna energetycznie: Belchatow, red. S. Catus, Instytut Naukowo-Wy-
dawniczy ,,Spatium”, Cz¢stochowa 2017, s. 41.

19 Z. Kasztelewicz, M. Zajaczkowski, Wplyw dzialalnosci gérnictwa wegla brunatnego na
sektor publiczny, ,,Gornictwo i Geoinzynieria” 2010, nr 4, s. 327.

20 Zatgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXX1X/372/2017 Rady Gminy Kleszczow z dnia 19 grud-
nia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kleszczéw na 2018 rok, http://www.bip.kleszczow.pl
[dostep: 9.05.2019].

21 http://raportzintegrowany2016.gkpge.pl/pl/partnerstwo/spolecznosci-lokalne/podatki-i-
oplaty [dostep: 2.05.2019].

22 Zalacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXX1X/372/2017 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 19 grud-
nia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kleszczéw na 2018 rok, http://www.bip.kleszczow.pl
[dostep: 9.05.2019].

2 Ibidem.
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Powyzsza analiza wskazuje, ze wptywy z podatkow 1 optat sg przeznaczane
przede wszystkim na inwestycje komunalne, majace na celu podnoszenie jakosci
zycia na terenie gminy. W polskim systemie prawnym nierozwigzana jednak po-
zostaje kwestia sprawiedliwos$ci podziatu oplat wyplacanych przez przedsiebior-
stwo przyczyniajace si¢ do degradacji srodowiska. Wciaz najwigksze korzysci
finansowe przypadaja w udziale gminie, na ktorej terenie zlokalizowane sg ztoza
surowca. Zasigg negatywnego oddziatywania kopalni odkrywkowych i elektrow-
ni (w postaci m.in. leja depresji czy emisji szkodliwych spalin) siega natomiast
daleko poza terytorium jednej gminy. Mozliwie najskuteczniejsza ochrona przed
skutkami dziatalnosci przemystowej jest jednak zapewniona na drodze realiza-
cji zatozen polityki srodowiskowej, np. dopuszczalnych poziomoéw emisji zanie-
czyszczen. Minimalizacja negatywnych efektow oddzialywania na $rodowisko
jest bowiem kluczowym elementem zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami przyrody. Wykorzystanie nowoczesnych technologii
w przemysle wydobywczym i energetycznym Zaglebia Belchatowskiego nalezy
oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia nie tylko ochrony ekosystemu, ale takze
bezpieczenstwa pracownikow i mieszkancow pobliskich gmin. Ostateczng oceng,
czy zachowano dostateczne $rodki ostroznos$ci, bedzie mozna jednak przeprowa-
dzi¢ dopiero po zaprzestaniu dziatalnosci Kombinatu.

3. Wyniki badan kwestionariuszowych

Badanie kwestionariuszowe wsrod mieszkancéw gminy Kleszczow przeprowa-
dzono w kwietniu 2019 roku. Badanie miato charakter niepelny i zostato prze-
prowadzone na samorzutnej probie zbiorowosci incydentalnej, liczacej 141 osob.
W celu uzyskania mozliwie najwiekszej liczby zwrotéw ankiety byly zarowno roz-
dawane mieszkancom gminy, jak i ogolnodostepne w instytucjach kultury, biblio-
tekach, osrodkach sportowych, publicznej opieki zdrowotnej, a takze obiektach
ustugowych. W badaniu udziat wzieto 78 kobiet (55,3%) i 63 mgzczyzn (44,7%).
Najliczniejsza grupe tworzyty osoby w wieku 40—49 lat (29,8%), nastgpnie w wie-
ku 30-39 lat (23,4%) oraz 50-59 lat (18,4%). W badanej populacji 56 ankietowa-
nych (39,7%) to osoby ze $rednim wyksztatceniem, 49 (34,8%) stanowity osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem, 29 osob (20,6%) ukonczyto szkole
zasadniczg zawodowa. Najmniej liczng grupe tworzyty osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym (1,4%) oraz podstawowym (3,5%). Wigkszos$¢ badanych (78,7%)
niejest w chwili obecnej zatrudniona w Kopalni badz Elektrowni Betchatow, 15,6%
respondentdw to pracownicy jednego z wymienionych przedsigbiorstw, natomiast
5,7% o0s6b pracowato w Kombinacie w przesztosci. Biorac pod uwage miejsce
zamieszkania, najwigkszy odsetek ankietowanych mieszka w solectwie Klesz-
cz6w (38,3%), nastepnie w sotectwie Ztobnica (21,3%), Luszczanowice (15,6%)
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oraz tekinsko (13,5%). Rogowiec jest jedynym sotectwem nalezagcym do gmi-
ny Kleszczow, ktorego zaden mieszkaniec nie wzigh udziatu w badaniu kwestio-
nariuszowym.

Gtownym celem badan ankietowych bylo zbadanie opinii mieszkancow gmi-
ny Kleszczoéw na temat tego, czy wyplacane przez PGE kwoty podatkow i optat
rekompensujg straty srodowiskowe powodowane dziatalno$cia Kombinatu Gor-
niczo-Energetycznego Betchatéw. Ankietowanych poproszono takze o wskazanie
1 wyjasnienie, w jaki sposob istnienie przemystu energetycznego i wydobywcze-
go wpltywa na jako$¢ ich zycia. Wiekszos¢ ankietowanych opowiada si¢ za pozy-
tywnym wplywem funkcjonowania Kombinatu (wykres 1), majac na wzgledzie
przede wszystkim wysoka jakos¢ zycia wynikajaca z inwestycji przeprowadza-
nych za pienigdze zasilajace budzet gminy przez PGE S.A. Kolejnym czgsto
pojawiajacym si¢ argumentem jest zatrudnienie i wysokie zarobki, jakie oferuja
Kopalnia i Elektrownia Betchatow. Osoby badane wskazujg takze na funkcjono-
wanie Kleszczowskich Stref Przemystowych, ktore powstaty dzieki funduszom
lokalnego samorzadu terytorialnego i przyczyniaja si¢ nie tylko do likwidacji bez-
robocia w regionie, ale rOwniez wspierajg przedsigbiorczosc.

zdecydowanie raczej obojetne raczej zdecydowanie trudno
pozytywne pozytywne negatywne negatywne powiedzie¢
Wykres 1. Ocena wplywu przemystu wydobywczego i energetycznego na jakos¢ zycia
mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Jak wynika z wykresu 1, sposrdd ankietowanych 93 osoby odpowiedziaty, ze
z punktu widzenia intereséw mieszkancow obecno$¢ przemystu na terenie gminy
jest zjawiskiem raczej pozytywnym badz zdecydowanie pozytywnym. Dla po-
réwnania odpowiedz ,,raczej negatywne” oraz ,,zdecydowanie negatywne” wska-
zato 19 ankietowanych. Respondenci opowiadajacy si¢ za negatywnym oddzia-
tywaniem Kopalni i Elektrowni na jako$¢ zycia ludzi najczgsciej wskazywali na
gteboka degradacje srodowiska, emitowany hatas, zanieczyszczenie gleb i powie-
trza oraz zanikanie naturalnych ciekow wodnych.
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Ankietowani zapytani o wysoko$¢ podatkow od nieruchomosci i innych optat
wyptacanych przez PGE S.A. na rzecz gminy Kleszczoéw najczesciej wskazywali
odpowiedz ,,wysokie” (29,8%) oraz ,,ani wysokie, ani niskie” (27%). Wigkszo$¢
badanych o0s6b wykazuje wiec aprobate dla wysokosci wyptacanych kwot. Dla
poréwnania za odpowiedzia ,,niskie” oraz ,,bardzo niskie” opowiedziato si¢ tacz-
nie 17 0sob, co stanowi 12% respondentéw. Powyzsze wyniki zostaty zaprezen-
towane na wykresie 2.

50

bardzo wysokie ani wysokie, niskie bardzo niskie trudno
wysokie ani niskie powiedzie¢

Wykres 2. Opinia mieszkancéw na temat wysokosci podatkéw od nieruchomosci i innych
oplat wyplacanych przez PGE S.A. na rzecz gminy Kleszczow

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Wykres 3 prezentuje opinie odnosnie do tego, czy wysoko$¢ wyptacanych
kwot optat i podatkéw rekompensuje straty srodowiskowe powodowane dziatal-
nos$cia KWB i Elektrowni Belchatow.

Jak pokazuje wykres 3, sposrod ankietowanych 61 osob (43,26%) wskaza-
to, ze optaty i podatki wyptacane przez Polska Grupe Energetyczng rekompen-
sujg badz raczej rekompensuja straty srodowiskowe. Nieco mniej, bo 48 0sob
(34%) jest natomiast zdania, ze rzeczone kwoty nie rekompensujg lub raczej nie
rekompensuja strat srodowiskowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zdania na ten
temat sg podzielone wérod badanych mieszkancow gminy. Pomimo nieznacznej
przewagi osob optujacych za nalezycie rekompensowang degradacjg srodowiska
liczba ankietowanych opowiadajacych si¢ za brakiem wystarczajacej kompensaty
swiadczy o $wiadomosci glgbokiego i nieodwracalnego charakteru zmian poczy-
nionych przez dziatalno$¢ przemystowa. W pytaniu otwartym badani mieszkancy
podkreslali brak mozliwosci zado$¢uczynienia stratom ekologicznym na tak duza
skale 1 ich wycenienia.
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Wykres 3. Relacja wyplacanych kwot oplat i podatkow ze stratami Srodowiskowymi
powodowanymi dzialalnoscia KWB Belchatow i Elektrowni Belchatéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Po analizie wynikow przeprowadzonego badania mozna zatem przyjac, ze
cho¢ mieszkancy maja $wiadomos$¢ niemoznosci zrekompensowania glebokiej
degradacji $rodowiska, jednocze$nie najczesciej wskazujg na pozytywny i ra-
czej pozytywny wplyw przemystu na jakos¢ zycia. Sugeruje to kierowanie si¢
przede wszystkim wzgledami finansowymi, a nie zdrowotnymi czy estetycznymi
(przeksztatcenia krajobrazu naturalnego), przy rozwazaniu problemu oddziatywa-
nia przemyshu na zycie codzienne mieszkancow. Wigkszos¢ respondentdw jest
zdania, ze wyplacane przez PGE kwoty podatkow i optat sa odpowiednio wyso-
kie. Swoje stanowisko badani uzasadniaja gtownie inwestycjami w infrastrukture
1 wysokim standardem zycia. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze inwestycje samorza-
dowe zostang ograniczone wraz z ustaniem wydobycia w¢gla na Polu Belcha-
tow, kiedy to wptywy do budzetu gminy Kleszczow ulegng znacznej obnizce.
Pozostang wowczas problemy w znacznym stopniu negatywnie wpltywajace na
jakos¢ zycia, takie jak osuszenie gruntow, osuwiska, zanieczyszczenie gleb czy
koniecznos$¢ zagospodarowania terenu na nowo.
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4. Rola samorzadu w budowaniu strategii zréwnowazonego rozwoju

Zadania publiczne wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako wtas-
ne zgodnie z art. 166 Konstytucji RP shuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95)
precyzuje obowigzki gminy w ramach zadan wtasnych (m.in. ochrona $rodowiska,
fadu przestrzennego, dbatos¢ o infrastrukture techniczng oraz spoteczng). Wiadze lo-
kalne z mocy stanowionego prawa odgrywaja wazng role w procesie implementacji
zalozen zroéwnowazonego rozwoju 1 wymogdéw ochrony ekosystemu. Spoczywa
na nich bowiem obowigzek utrzymania podstawowych obiektow infrastruktury tech-
nicznej (wodociagi, kanalizacja, komunikacja, mieszkalnictwo komunalne). Wtadze
samorzadu terytorialnego odgrywaja takze kluczowa rolg w procesie motywowania
i edukowania spoteczenstwa na temat odpowiedzialnego ksztattowania srodowiska®*.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska naktada na administra-
cj¢ publiczng obowigzek finansowania zadan z zakresu edukacji ekologicznej oraz
uwzgledniania w swojej dzialalnosci badan dotyczacych ochrony §rodowiska. Wia-
dze gminy Kleszczow, ze wzgledu na znaczna degradacje srodowiska, maja obowia-
zek szczegolnie silnego angazowania si¢ w podejmowanie dziatan proekologicznych
1 budowe infrastruktury ekologicznej. Prowadzona obecnie polityka zrownowazone-
go rozwoju skupia si¢ wokol nastgpujacych celow strategicznych:

1) prowadzenie wlasciwej rekultywacji terenow poprzemystowych;

2) modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-$ciekowej w celu za-
pewnienia lepszej ochrony $rodowiska oraz poprawy warunkéw zycia
mieszkancow;

3) zachowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do
stanu wtasciwego sktadnikow przyrody;

4) ograniczenie przeksztalcen ziemi w wyniku proceséw naturalnych oraz
antropogenicznych;

5) zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci uzytko-
wej oraz ochrona przed powodzia;

6) utrzymanie standardow jako$ci powietrza; redukcja emisji pytow, gazow
i odorow;

7) zminimalizowanie ucigzliwego hatasu i utrzymanie jak najlepszej jakosci
stanu akustycznego $srodowiska;

8) ochrona mieszkancow przed polami elektromagnetycznymi;

9) racjonalizacja zuzycia energii, surowcow i materiatow oraz wzrost udzia-
hu zasobow odnawialnych;

10) upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich sferach zycia oraz
wdrozenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej;

2 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 67.
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11) minimalizacja wptywu na §rodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdro-
wia ludzi w miejscach najwigkszego oddziatywania na srodowisko i za-
pewnienie bezpieczenstwa chemicznego lub biologicznego;

12) prawidtowe gospodarowanie odpadami®.

Zadania realizowane w pierwszej kolejnosci to inwestycje infrastrukturalne,
m.in. rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami $ciekow, a takze
dotowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow. Wedtug stanu na 2017
rok 78% mieszkancoéw ma dostep do sieci kanalizacyjnej?®. W ramach dlugookre-
sowego harmonogramu realizacji (do 2021 r.) wyznaczono natomiast zadania wy-
magajace kontynuacji, takie jak np. edukacja ekologiczna. Dziatania w zakresie
edukacji ekologicznej na terenie gminy Kleszczow sa prowadzone gltdwnie przez
szkoty oraz centra edukacji w terenie.

Waznym zadaniem realizowanym przez wtadze gminy jest polepszenie jako-
$ci powietrza za sprawg zmniejszenia niskiej emisji na terenie gminy Kleszczow.
W tym celu wtadze samorzadowe daza do rozbudowy sieci gazowej i cieplowni-
czej. Wedtug danych na 2017 rok 57,1% mieszkancow gminy ma dostep do sieci
gazowej?’. Samorzad prowadzi takze dzialania majace na celu promowanie roz-
wigzan alternatywnych dla ruchu samochodowego, co znajduje odzwierciedle-
nie w stale rozbudowywanej infrastrukturze rowerowej i pieszej. Projekty takie
prowadzg do poprawy nie tylko jako$ci powietrza, ale takze stanu akustycznego.
Innym przedsiewzi¢ciem ograniczajagcym emisj¢ zanieczyszczen jest dofinan-
sowanie przez samorzad zakupu i montazu takich urzadzen jak m.in. kolektory
stoneczne, pompy ciepta, kotlty grzewcze na gaz czy panele fotowoltaiczne.

Wsrod realizowanych projektow proekologicznych znalazt si¢ takze pro-
gram, w ktorego ramach mieszkancy gminy moga stara¢ si¢ o dofinansowanie
zakupu sadzonek drzew i krzewdw ozdobnych z przeznaczeniem do zasadzenia
na terenie gminy Kleszczow. Kwota dofinansowania moze stanowi¢ do 60%
facznej wartos$ci kosztow, co stanowi zachete dla lokalnej spotecznosci do dbania
nie tylko o estetyke wtasnych posiadtosci, ale réwniez o zachowanie réwnowagi
w ekosystemie?®®,

Istotnym dziataniem ukierunkowanym na rozwoj zrbwnowazony jest ogra-
niczanie ilo$ci odpadow i realizacja nowoczesnego systemu gospodarowania od-
padami. Obecnie wszystkie nieruchomosci sg objete zorganizowanym odbiorem
odpadow. W zakresie gospodarki odpadami samorzad prowadzi rowniez dziatania
edukacyjne i informacyjne z zakresu prawidlowej segregacji odpadow i zagrozen
wynikajacych z nielegalnego spalania odpadow®.

3 Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska. .., s. 78.

2 https://lodz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portrety gmin/belchatowski/
gmina_kleszczow.pdf [dostep: 27.05.2019].

2 Ibidem.

% Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska. .., s. 86-87.

¥ Green Key, Program ochrony srodowiska dla Gminy Kleszczow na lata 2018-2021 z per-
spektywqg do roku 2025, 2018, s. 88, http://www.bip.kleszczow.pl [dostep: 2.05.2019].
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Najwazniejszym wyzwaniem dla gminy Kleszczéw w ramach prowadzonych
dziatan sg prace w kierunku rekultywacji terenu wyrobiska gérniczego. Planowa-
ne kierunki rekultywacji to rolny i le$ny na zwatowisku wewngtrznym i zewnetrz-
nym oraz kierunek wodno-rekreacyjny na obszarze wyrobiska. Przedsigwzigcie
ma na celu nie tylko przywrocenie rownowagi przyrodniczej, ale takze wprowa-
dzenie nowych funkcji uzytkowych. W wypadku KWB Belchatow eksploatacja
surowca prawdopodobnie stworzy warunki do uksztalttowania krajobrazow war-
tosciowszych od pierwotnych. Zaznaczy¢é bowiem nalezy, ze w strukturze po-
wierzchni wylaczonej przez KWB Betchatow dominuja grunty orne klas stabych
(60%), lasy (30%) i pozostate (10%)°.

Rekultywacja terenu odkrywki Kopalni Belchatow bedzie przedsiewzigciem
o skali trudno$ci niemajacej odpowiednika w Polsce i bedzie mozliwa do zrealizo-
wania dopiero dla obu wyrobisk koncowych (Odkrywka Szczercow i Odkrywka
Belchatow) jednoczesnie. Bedzie to proces skomplikowany, a takze dlugotrwaty,
jako ze planowany czas zakonczenia wydobycia wegla na Polu Szczercow to 2038
rok, a ostatnie poktady surowca na Polu Belchatow zostang wyczerpane w latach
2020-2025%". Naturalne wypehianie woda obszaru wyrobiska potrwa 60 lat, nato-
miast przy dostarczaniu wody spoza obszaru leja depresji proces ten zostanie skro-
cony do 45 lat*. Dhugotrwaty charakter dziatan rewitalizacyjnych pociagnie za sobg
lokalny kryzys gospodarczy, wynikajacy ze znacznego obnizenia wptywdow do bu-
dzetu gminy Kleszczéw 1 likwidacji miejsc pracy. Cho¢ lokalne wtadze podejmuja
dziatania ukierunkowane na ograniczenie bezrobocia (funkcjonowanie stref prze-
mystowych, organizowanie kursow doszkalajacych i umozliwiajacych przekwali-
fikowanie si¢), nie s3 one w stanie zapewni¢ wszystkim obecnym pracownikom
kopalni pracy. W 2018 roku zatrudnienie w KWB Betchatow wynosito 4832 pra-
cownikow??. Nalezy sie rowniez spodziewac redukcji etatow w pobliskiej elektrow-
ni, mimo istniejacych planéw budowy Odkrywki Ztoczew, ktora bedzie dostarczac
surowiec do Elektrowni Belchatéw. W 2017 roku betchatowskie przedsigbiorstwo
produkujace energie elektryczng zatrudniato 3192 osob*,

Wychodzenie z kryzysu zwigzanego z zaprzestaniem dziatalno$ci przemy-
stowej bedzie miato tagodniejszy przebieg dzigki zrealizowanym do tej pory

30 J. Limandwka, Rekultywacja i rewitalizacja terenéw gérniczych w BOT KWB Belchatow
Spotka Akcyjna, [w:] Gornicze dziedzictwo kulturowe i rewitalizacja terenow poprzemystowych,
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Goérnictwa, VIII konferencja, Zarzad Glowny Stowarzy-
szenia Inzynierow i Technikéw Gornictwa, Mystowice 20006, s. 53.

31 J. Bednarczyk, Prognoza rozwoju produkcji energii elektrycznej w Polsce i jej struktura na
tle wielowymiarowych wskaznikow osigganych przez kopalnie wegla brunatnego i wspolpracujgce
elektrownie, [w:] Wegiel brunatny — Energetyka — Srodowisko, IV Migdzynarodowy Kongres Gor-
nictwa Wegla Brunatnego, Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 130.

32 ]. Szczepinski, Forecasting of Groundwater Table Recovery after Closure of the Belchatow
Lignite Open Cast Mine, POLTEGOR, Wroctaw 2001, s. 1.

33 https://kwbbelchatow.pgegiek.pl/O-oddziale/Pracownicy [dostep: 29.04.2019].

3% https://elbelchatow.pgegiek.pl/O-oddziale/Pracownicy [dostep: 29.04.2019].
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inwestycjom, nastawionym na poprawe jakosci zycia na terenie gminy. Stan in-
frastruktury spolecznej i technicznej w znacznym stopniu oddzialuje bowiem na
wszystkie sfery zréwnowazonego rozwoju. Zapewnienie odpowiedniej rezerwy
budzetowej oraz wysokiej jakos$ci infrastruktury umozliwi mieszkancom szybsze
znalezienie pracy i ufatwi proces przystosowywania si¢ do nowych warunkéw
gospodarczo-spotecznych.

Podsumowanie i wnioski

Z punktu widzenia gospodarki krajowej funkcjonowanie KWB i Elektrowni Bet-
chatow ma istotne znaczenie na drodze zapewnienia Polsce bezpieczenstwa ener-
getycznego — $wiadczy o tym ilo$¢ energii produkowanej w Elektrowni Belcha-
tow. Wedtug stanu na 2015 rok moc osiggalna elektrowni wynosita 5400 MW, co
stanowilo 14% mocy osiggalnej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
oraz ponad polowg potencjalu energetycznego wszystkich elektrowni opalanych
weglem brunatnym?®. Z kolei w skali mikroekonomicznej powstanie Kombinatu
przyczynito si¢ do rozwoju urbanistycznego, spotecznego i gospodarczego oko-
licznych terenow. Wydatnie podwyzszyt si¢ poziom zycia mieszkancéw gminy
Kleszczéw, co potwierdza przeprowadzone badanie kwestionariuszowe. Wynika
z niego, ze wigkszo$¢ badanych osob pozytywnie ocenia funkcjonowanie prze-
mystu na terytorium gminy. Argumenty tej grupy respondentow skupiajg si¢ wo-
kot korzysci finansowych oraz dostepu do dobrze ptatnej pracy.

Na przyktadzie Zaglebia Belchatowskiego mozna stwierdzi¢, ze zarowno
gospodarka narodowa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego tworza uktad,
w ktérym przemyst jest podstawowym elementem, istotnie wptywajacym na
wzrost gospodarczy. Stan i poziom produkcji przemystowej decyduja bowiem
0 zamoznosci 1 samodzielnosci regionu oraz kraju. Jednoczes$nie wysoka ceng in-
dustrializacji pozostaje naruszenie naturalnej rownowagi srodowiskowej 1 wyni-
kajace z niego zagrozenia. Odnoszac si¢ wigc do pytania postawionego w temacie
pracy, funkcjonowanie przemystu jest zarowno szansg dla lokalnej spotecznosci
na popraw¢ warunkow zycia, jak i duzym zagrozeniem dla srodowiska. W celu
minimalizacji negatywnych efektow oddziatywania przedsigebiorstw przemysto-
wych na srodowisko zycia ludzi nalezy dazy¢ do rozwoju technologii przyjaznych
srodowisku, zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrodet energii oraz wdrazaé pro-
jekty o charakterze edukacyjnym, zwickszajace $wiadomos¢ spoleczenstwa na
temat niebezpieczenstw zwigzanych z dziatalno$cig przemystowa.

3 FElektrownia Belchatow...,s. T7.
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Streszczenie

Nadrzednym celem podjetych w artykule rozwazan bylo zbadanie problemu
wplywu przemystu wydobywczego i energetycznego na srodowisko zycia miesz-
kancow. Podkreslony zostat ambiwalentny stosunek do tej kwestii, rozpatrywane;j
zarowno pod katem zagrozen srodowiskowych, generowanych przez analizowane
rodzaje dziatalnosci przemystowej, jak i z perspektywy korzysci finansowych,
pozyskiwanych przez samorzad z tytulu réznego rodzaju podatkéw i optat.
Do analizy podjetej problematyki postuzyl przyktad gminy Kleszczow, na kto-
rej terenie zlokalizowana jest wigkszo$¢ wyrobiska gorniczego KWB Betchatow.
Wspomniana jednostka samorzadu terytorialnego pobiera wysokie podatki i optaty
od spotki PGE, jednoczesnie bedac bezposrednim odbiorca negatywnych skutkoéw
dziatalno$ci gorniczej, wliczajac zanieczyszczenie gleb, powietrza, odwodnienie
terenu czy wstrzasy gornicze. Na podstawie przeprowadzonego badania kwestio-
nariuszowego przedstawiono opini¢ mieszkancoOw na temat wptywu dziatalnosci
przemystowej na srodowisko ich zycia. Badanie spoleczne pozwolito takze poznac
stanowisko respondentow odnosnie do wysoko$ci wyptacanych przez PGE S.A.
kwot oraz tego, czy zmiany w $rodowisku sa nalezycie rekompensowane finan-
sowo. W toku rozwazan zweryfikowano takze stwierdzenie o kluczowej roli jed-
nostki samorzadu terytorialnego w budowaniu strategii rozwoju zrOwnowazonego
1 podejmowaniu inicjatyw majacych na celu rownowazenie strat sSrodowiskowych
oraz zapewnienie utrzymania przewagi konkurencyjnej po zaprzestaniu dziatal-
no$ci gorniczej.

Stowa kluczowe: Kombinat Goérniczo-Energetyczny Betchatow, gmina Klesz-
czOw, 10Zw0]j ZzrOwnowazony

Numer klasyfikacji JEL: Q32, Q53
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Wprowadzenie

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ; circular economy) stanowi jeden z prio-
rytetow polityki gospodarczej Komisji Europejskiej w ostatnich latach. Jej zakres
i zadania przedstawiono w dwoch dokumentach:

1)

2)

Komunikat KE, 2014: Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program
,,zero odpadow dla Europy”, KOM 398, w ktorym podkreslono, Ze przej-
scie na GOZ wymaga zmian w kazdym ogniwie tancucha wartosci, od
fazy projektowania produktu, przez proces produkcji, konsumpcji, do
nowych modeli biznesowych i rynkowych oraz zachowan konsumentow.
Wymaga to zmiany systemowej oraz wdrazania innowacji nie tylko tech-
nologicznych, ale tez organizacyjnych, oraz zmian w polityce gospodar-
czej i finansowej;

Komunikat KE, 2015: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknictym, KOM 614, gdzie wskazano, ze istotne
jest utrzymanie wartosci produktow, materialow i zasobow w gospodarce
tak dlugo, jak to mozliwe, oraz minimalizowanie wytwarzania odpadow;
zwrocono uwage na trwatos$¢ produktéw i ich ponowne uzycie np. przez
modernizacj¢, naprawy oraz kaskadowe wykorzystanie. Jednocze$nie
podkreslono konieczno$§¢ wzmocnienia i stosowania wielu istniejacych
metod, takich jak analiza przeplywow materialéw (MFA) i ocena cyklu
zycia (LCA), a takze systemow i narzedzi z zakresu np. zielonych zamo-
wien publicznych (GPP), ekozarzadzania i audytow (EMAS), weryfikacji
technologii ochrony $rodowiska (ETV), rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producent (EPR), najlepszych dostepnych technik (BREF) oraz ekopro-
jektowania.

Natomiast ocena wptywu GOZ na rozwoj gospodarczy i propozycja jej mo-
nitorowania na poziomie UE zostaly zaprezentowane w:

1)

Komunikacie KE, 2018: w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym, KOM 029, gdzie wyszczegolniono cztery nastgpujace gru-
py dziatan: (1) produkcja i konsumpcja, (2) gospodarowanie odpadami,
(3) surowce wtorne, (4) konkurencyjnos¢ i innowacje, dla ktorych zapro-
ponowano 15 wskaznikéw. Jednocze$nie podkreslono, ze nie ma jednego
powszechnie uznawanego wskaznika ,,obiegu zamknigtego™, a dziatania
i oceny w kierunku GOZ prowadzone w krajach cztonkowskich powinny
by¢ dostosowane do ich uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

W zwigzku z tym w wielu krajach UE, takze w Polsce, prowadzone sa dzia-
tania zar6wno na szczeblu krajowym (Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Techno-
logii), jak 1 w niektorych regionach, ktére majg na celu ustalenie i opracowanie
wskaznikow transformacji w kierunku GOZ oraz wptywu GOZ na rozwdj go-
spodarczy. Rozne propozycje budowy wskaznikdéw pojawily sig¢ tez w literaturze
naukowej badz zostaty zgloszone przez firmy konsultingowe i doradcze. Celem
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artykuhu jest dokonanie przegladu proponowanych wskaznikoéw i priorytetowych
obszarow GOZ w UE i niektorych krajach spoza UE oraz ustalenie pozycji Polski
w wybranych obszarach GOZ. Na tej podstawie oraz uwzgledniajac specyficzne
cele GOZ w Polsce wyszczegdlnione w krajowych dokumentach, m.in. w Mapie
drogowej transformacji w kierunku GOZ, zaproponowano istotne wskazniki stu-
zace do monitorowania transformacji gospodarki polskiej w kierunku GOZ.

1. Propozycje wskaznikéw GOZ na poziomie UE — ich analiza i ocena

Komisja Europejska zidentyfikowata dla catej UE sektory GOZ, dokonata ich
oceny i zaproponowata wskazniki monitorowania. Warto podkresli¢, ze w 2016
roku w sektorach istotnych dla GOZ zatrudniano ponad cztery miliony pracowni-
kéw. Dziatania takie jak naprawa, ponowne uzycie lub recykling wygenerowaty
niemal 147 mld EUR warto$ci dodanej, przyczyniajac si¢ do inwestycji wartych
okoto 17,5 mld EUR, jednak materiaty pochodzace z recyklingu zaspokajaty nie-
cate 12% popytu na materiaty w UE'. W celu monitorowania dziatan i efektow
realizacji zatozen GOZ oraz uwzgledniajac jej cel i zakres, KE zaproponowata
— przypomnijmy — wskazniki monitorowania GOZ ujgte w czterech nastepuja-
cych obszarach:

1) produkcja i konsumpcja;

2) gospodarowanie odpadami;

3) surowce wtorne;

4) konkurencyjno$¢ i innowacje.

Dla kazdego z tych obszarow zaproponowano jeden lub kilka wskaznikow,
np. samowystarczalno$¢ UE w zakresie dostgpu do surowcoOw (w tym dla tzw. su-
rowcow krytycznych), udziat zielonych zamowien publicznych, gospodarowanie
odpadami, poziom recyklingu dla poszczegolnych strumieni odpadow, wysokosé
inwestycji w dziatania i sektory GOZ czy liczba patentow zwigzanych z gospoda-
rowaniem i recyklingiem odpadami (rys. 1).

Zaproponowane wskazniki zostalty poddane merytorycznej dyskusji i opi-
niowaniu. Wedhug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (Opinia
w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym 2018/C 367/19)
Komunikat KE jest dobrym punktem wyjscia, brakuje jednak istotnych podsta-
wowych wskaznikow, tj. ekoprojektu, wzoru opracowywania (nowych) modeli
biznesowych, gospodarki wspoétpracy, wskaznikow spotecznych, danych dotycza-
cych emisji. Ponadto GOZ powinien by¢ powigzany z gospodarka niskoemisyjna

' Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow z wdrazania planu dzialania dotyczgcego gospodarki
o0 obiegu zamknietym, Bruksela 4.03.2019, COM(2019) 190 final.
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e Samowystarczalno$¢ UE w zakresie surowcow
produkcja * Zielone zamdwienia publiczne

i konsumpcja e Wytwarzanie odpadéw

e Odpady spozywcze

o Catkowity poziom recyklingu
* Poziomy recyklingu dotyczace poszczegdlnych strumieni
odpadoéw

gospodarowanie
odpadami

¢ Wptyw materiatéw pochodzacych z recyklingu na popyt
na surowce
e Obrét surowcami poddajgcymi sie procesowi recyklingu

* Inwestycje sektora prywatnego, miejsca pracy oraz warto$¢
dodana brutto

konkurencyjnos¢
i innowacje « Patenty

Rysunek 1. Struktura wskaznikow zaproponowana dla UE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z wdrazania planu
dzialania dotyczqcego gospodarki o obiegu zamknietym, Bruksela 4.03.2019, COM(2019) 190 final.

i celami zrbwnowazonego rozwoju, co znalaztoby odzwierciedlenie we wskazni-
kach monitorowania. Obecnie monitorowanie jest nadmiernie skoncentrowane na
odpadach i nalezy je rozszerzy¢ na inne obszary. Ponadto definicja sektoréw GOZ
jest zbyt waska, wymaga wigc dopracowania. Wystepuja rowniez niespdjnosci
w zakresie polityki i przepisow, ktore utrudniajg sektorowi przedsigbiorstw prze-
stawienie si¢ na model GOZ. Wazne jest, aby wykorzystanie pienigdzy publicz-
nych bylo monitorowane za pomocg odr¢bnego wskaznika. Nalezy tez wprowa-
dzi¢ pomiar dziatan stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci i edukacji konsumentow
1 uzytkownikow o przeptywach materiatow. Ogolnie rzecz ujmujac, wskazniki
powinny z jednej strony mierzy¢ osiggnigte rezultaty i korzysci z GOZ, a z dru-
giej — bada¢ stopien zamknigcia obiegu zasoboéw. Komisja zlecita takze europej-
skim organizacjom normalizacyjnym opracowanie (do 2020 r.) horyzontalnych
kryteriow pomiaru trwato$ci, zdatnosci do ponownego uzycia, mozliwosci na-
prawy, mozliwosci poddania recyklingowi i obecnosci surowcoOw krytycznych,
utworzenie Europejskiego Centrum Wiedzy na temat Wydajnosci Zasobow, udo-
skonalenie oznakowania ekologicznego UE, rozpowszechnienie metodyki $ladu
srodowiskowego PEF (przeprowadzona w ciagu ostatnich lat faza pilotazowa ob-
jeta analiza ok. 300 przedsiebiorstw 27 sektorow), wprowadzenie nowych i zmie-
nionych kryteriow zielonych zaméwien publicznych w UE, ktére beda uwzgled-
nialy zasady GOZ.
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2. Polska na tle krajow UE w wybranych obszarach GOZ

Z analizy proponowanych przez KE wskaznikow wynika, ze gospodarka Polski
jest w pierwszej dziesigtce gospodarek UE uwzgledniajacych wskazniki dotyczace
ilosci wytwarzanych odpadoéw komunalnych per capita w UE (rys. 1), wskaznik
uzycia materialdow w obiegu zamknietym (Circular Material Use — CMU), ktory
definiowany jest jako relacja ilosci materialow w obiegu zamknigtym do kra-
jowej konsumpcji materialnej (Domestic Material Consumption — DMC) (rys. 2),
wielko$¢ inwestycji prywatnych w sektorze GOZ (rys. 3) czy liczb¢ miejsc pracy
w tych sektorach w stosunku do miejsc pracy ogotem.
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Rysunek 2. Wytwarzanie odpadéw komunalnych w krajach UE w 2017 r. (kg per capita)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych EUROSTAT.

Pozostate wskazniki — dotyczace poziomow recyklingu czy liczby patentow
—sg niekorzystne w poréwnaniu z innymi krajami UE. Z analizy tej jednoznacznie
wynika, ze wskazane jest poszukiwanie rozwigzan z zakresu zwigkszania pozio-
mow recyklingu, szczegolnie w wypadku odpadéw (opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny). Takie dziatania wymagaja nie tylko wspierania in-
westycji, ale tez zbudowania stabilnego systemu wspierajacego recykling. Jedng
z dobrych praktyk wprowadzonych w wielu krajach jest promowanie symbiozy
gospodarczej, parkow technologicznych, a ponadto ktadzie si¢ nacisk na opraco-
wywanie skutecznych instrumentéw ekonomicznych i prawnych np. w zakresie
interpretacji produktu ubocznego, surowca wtoérnego, ztoza antropogenicznego?,

2 E. Pietrzyk-Sokulska, B. Radwanek-Bak, J. Kulczycka, Mineralne surowce wtérne — pro-
blemy polskiego nazewnictwa i klasyfikacji w zwiqzku z realizacjg gospodarki o obiegu zamknietym,
,Przeglad Geologiczny” 2018, t. 66, nr 3, s. 160—165.



Joanna Kulczycka

86

350

30,0

250

20,0

15,0 4

10,0 4

efoaln
elunwny
elpuey|
ele3nyod
diy
emiot
eleging
eflsemioyd
emy]
eemols
elep
elpuejuiy
Ao
Sinquasyn
efaamzs
Ayaezo
ejuedzs|H
elueq
eluUaMO}S
eysjod
elsny
Awaiy
ejuojsy
Ayaopan
elueihig eXj3IMm
e15|ag
efouely
elpuejoH

8¢13In

knietym

iegu zam

b

-

terialow w o

ik zuzycia ma

VAL

3

Rysunek 3. Wska:

’

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych EUROSTAT.
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na poszukiwanie rozwigzan technologicznych stuzacych zagospodarowaniu
generowanych odpadow? itp. Zwigkszenie wydatkow na badania i innowa-
cje w obszarze recyklingu (jedyny dedykowany tej branzy program strate-
giczny w NCBIR , Innowacyjny recykling” zostal zawieszony po pierwszym
konkursie) oraz promowanie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych napraw,
ponownego uzycia i regeneracji, a takze wdrazanie nowych modeli bizne-
sowych (np. ekonomia wspoéldzielenia) czy instrumentéw skierowanych na
tworzenie catych tancuchoéw wartosci, w ktorych odpady traktowane sa jak
zasoby, wydaje si¢ koniecznoscia. Podkresla si¢ tez znaczenie edukacji i pro-
mocji skierowanej zarowno do mieszkancow, jak i wtadz réznych szczebli
oraz identyfikowanie i badanie potrzeb i pogladow mieszkancéw w tym za-
kresie*. Najwigckszym jednak wyzwaniem bedzie akceptacja i budowa modeli
biznesowych GOZ przez przedsigbiorcéw, co wymagac bedzie wspotpracy
w tancuchu warto$ci i tworzenia wspolnych dziatan — a dotychczas nie byto to
przedmiotem oceny.

3. Wskazniki dla gospodarki polskiej

Realizacja i wdrazanie GOZ wymaga istotnej zmiany systemowej, ktéra ma
wplyw na cata gospodarke i dotyczy wszystkich produktowi ustug. W zwiaz-
ku z tym system monitorowania na poziomie kraju powinien uwzgledniaé
zaro6wno ujecie sektorowe, jak i regionalne. Punktem odniesienia dla monito-
rowania transformacji gospodarki w kierunku GOZ powinny by¢ wskazniki
uwzgledniajace wielkos¢ krajowej konsumpcji materialnej (DMC). Dotyczy to
w szczegolnosci wskaznika materiatlochtonnosci gospodarki oraz produktyw-
nosci. Jest on obliczany dla kraju, ale przydatne bytoby rowniez prowadzenie
analiz dla poszczegolnych dziatow produkcji oraz regiondow. W relacji do in-
nych krajow UE Polska niestety wykazuje bardzo wysoka materiatochtonno$¢
i niskg produktywno$¢ zasoboéw (wskaznik wyraza stosunek PKB do DMC
— wysoka warto$¢ produktywnosci zasobow $wiadczy o mniejszej iloSci zu-
zywanych zasobow naturalnych, a tym samym o mniejszym obcigzeniu $ro-
dowiska; tab. 1).

3 A. Jarosinski, J. Kulczycka, Ocena mozliwosci pozyskiwania niektorych surowcow kry-
tycznych w Polsce w zwiqzku z realizacjg koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym, ,Inzynieria
Mineralna” 2018, t. 19, nr 1, s. 315-324.

4 J. Kulezycka, A. Nowaczek, M. Smol, A. Avdiushchenko, J. Hausner, Gospodarka o obie-
gu zamknigtym — znajomos¢ i akceptacja zatozen wsrod mieszkancow Matopolski, ,,Aura” 2017,
nr 10, s. 17-19.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki przeplywow materialéw w gospodarce polskiej i UE

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DMC (tys. ton) 797 871 | 695 354 | 657 021 | 654 385 | 643 165 | 671 921
Pozyskanie krajowe (tys. ton), w tym: | 745 870 | 658 159 | 635 945 | 629 889 | 627 196 | 645 432
Biomasa 178 562 | 172485 | 172 727 | 188 549 | 164 948 | 184 248
Rudy i metale 25330 | 32511 | 32975| 33320| 33809 | 34156
Mineraly niemetaliczne 404 924 1309 952 | 288 963 | 271 443 | 293 623 | 293 813
Energetyczne 137054 | 142238 | 141 280 | 136 576 | 134 816 | 133 215
DMC tony per capita 20,7 18,0 17,0 17,0 16,7 17,5
Produktywnos¢ UE (EUR/kg) 1,79 1,97 2,03 2,07 2,16 2,19
Produktywnos¢ PL (EUR/kg) 0,48 0,56 0,60 0,63 0,67 0,63

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych GUS.

W krajach UE widoczny jest wyrazny wzrost wskaznika produktywnosci,
ktory w 2016 roku wyniost 2,19 EUR/kg’. Krajem o najwyzszym wskazniku pro-
duktywnos$ci zasobow w 2016 roku byta Holandia (4,3 EUR/kg), natomiast naj-
nizszy wskaznik wykazaty Butgaria i Rumunia — 0,3 EUR/kg.

W Polsce w latach 2008—2016 najnizsza warto§¢ wskaznika produktywnosci
odnotowano w 2011 roku i wyniosta ona 0,48 EUR/kg, z kolei najwyzsza byta
w 2016 roku —0,67 EUR/kg, co wcigz wskazuje na niskg produktywno$¢ zaso-
bow. Wartos¢ wskaznika w 2011 roku wynika z bardzo wysokiego poziomu kon-
sumpcji surowcow niemetalicznych, gtownie stosowanych do budowy m.in. drog
1 autostrad, co bylo zwigzane z intensyfikacjg inwestycji prowadzonych na Euro
2012 i wydatkowaniem funduszy strukturalnych. Z kolei przewyzszajace wartosci
DMC w relacji do pozyskania krajowego rzedu 30 min ton wynikaja z ujemnego
salda handlowego i to gltéwnie w grupie ,,Surowce”, w ktoérej ramach w 2016
roku importowali$my 47,6 mln ton (27 mln ton stanowita ropa naftowa, a prawie
10 mln rudy to koncentraty zelaza), a eksportowalismy 24,7 mln ton, co moze
$wiadczy¢ o wcigz znaczacej zalezno$ci od importu surowcow. Pozytywnym
zjawiskiem jest dodatnie saldo handlowe w grupie ,,Produkty koncowe” (import
15,2 min ton, a eksport 56,8 min ton). Natomiast w grupie ,,Pétprodukty” import to
8 mln ton, a eksport wynidst 25,2 min ton.

Kolejnym ciekawym wskaznikiem opartym na MFA, dotychczas nieanali-
zowanym i waznym z punktu widzenia gospodarki polskiej, jest udzial wielkosci
wytwarzanych odpadoéw ogdtem (komunalnych i przemystowych wraz z wydo-
bywczymi) w relacji do DMC. Mozna go obliczy¢ dla krajow UE, jednak dane
o odpadach wydobywczych zbierane sa co dwa lata, zatem prezentowane w tabeli
warto$ci obejmuja lata 2012, 2014 i1 2016. Im wyzszy wskaznik, tym wigkszy
udzial odpadow, zatem z analizy wynika, ze Polska jest znacznie powyzej Sredniej

5 GUS, Rachunki Ekonomiczne Srodowiska, Notka informacyjna, Warszawa 2018.
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UE, jednak wskaznik dla naszego kraju jest korzystniejszy niz np. w Czechach,
Stowacji czy na Wegrzech. Natomiast bardzo korzystne warto$ci mozna odno-
towac dla Butgarii i Rumunii i stosunkowo mato korzystane dla Danii, Irlandii
i Portugalii (tab. 2).

Tabela 2. Relacja DMC do ilo$ci generowanych odpadéw

Kraje 2012 2014 2016
EU-28 0,27 0,27 0,26
Austria 0,34 0,28 0,27
Belgia 0,29 0,25 0,23
Bulgaria 0,08 0,08 0,11
Chorwacja 1,19 1,04 0,80
Cypr 0,89 0,6 0,54
Czechy 0,68 0,69 0,65
Dania 0,78 0,59 0,65
Estonia 0,16 0,17 0,15
Finlandia 0,2 0,18 0,14
Francja 0,23 0,24 0,22
Grecja 0,2 0,2 0,17
Hiszpania 0,35 0,35 0,31
Holandia 0,15 0,13 0,12
Irlandia 0,71 0,63 0,68
Islandia 25,96 16,46 14,52
Lichtenstein 20,92 17,88 19,51
Litwa 0,67 0,70 0,68
Luksemburg 0,13 0,17 0,14
Lotwa 1,00 0,91 0,90
Malta 0,3 0,31 0,32
Niemcy 0,36 0,35 0,32
Norwegia 0,18 0,18 0,17
Polska 0,43 0,37 0,37
Portugalia 1,25 1,07 1,05
Rumunia 0,14 0,21 0,25
Stowacja 0,76 0,77 0,68
Stowenia 0,56 0,58 0,48
Szwecja 0,14 0,14 0,16
Wegry 0,53 0,76 0,75
Wielka Brytania 0,23 0,22 0,21
Wtochy 0,37 0,30 0,30

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych Eurostat.
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Proponujac wskazniki dla Polski, powinno si¢ réwniez uwzgledni¢ obszary
priorytetowe, ktore zawarte sg w Mapie drogowe;j transformacji w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknigtym, opracowywanej w Ministerstwie Przedsigbior-
czos$ci 1 Technologii od 2016 roku, a obecnie przekazanej do rozpatrzenia przez
Staly Komitet Rady Ministrow i skierowanej do dalszych prac legislacyjnych
w postaci Projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Mapy drogowej
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym. Wyszczegolniono
w niej istotne obszary zawarte w kolejnych rozdziatach:

1) zréwnowazona produkcja przemystowa;

2) zrownowazona konsumpcja;

3) biogospodarka;

4) nowe modele biznesowe;

oraz propozycj¢ wdrazania i monitorowania GOZ°.

W uzasadnieniu czytamy, ze wzorem innych panstw UE rzad polski zdecy-
dowal si¢ opracowac krajowy dokument implementujgcy koncepcje GOZ. Jest
bowiem niezbedne, aby ten nowy model gospodarczy miat kompleksowa i spdjna
podstawe oraz realizowany byl na wszystkich szczeblach — poczawszy od unijne-
go, przez panstwa czlonkowskie, a skonczywszy na regionach, wojewodztwach
i gminach. Dokument ten zawiera propozycje dziatan na poziomie krajowym, kto-
re odpowiadatyby polskim uwarunkowaniom i specyfice naszej gospodarki’.

4. Identyfikacja celow i dzialan GOZ w wybranych krajach
czlonkowskich UE

Analiza dzialan w zakresie wdrazania zatozen GOZ na szczeblach rzadowych
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich lub regionach wskazuje, ze po 2014
roku oficjalnie zostaty juz przyjete 33 dokumenty w 14 panstwach. Strategie GOZ
zaktadajg zazwyczaj koordynacje¢ dziatan, tak aby mozna byto sprosta¢ globalnym
wyzwaniom i celom migdzynarodowym, dotyczacym m.in. niedoboru zasobow,
zmian klimatu oraz tworzenia globalnych tancuchow wartosci i realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju ONZ. Przyktadowo:

* francuska strategia krajowa odnosi si¢ do porozumienia paryskiego w spra-
wie zmian klimatu, koncentrujac si¢ na masowej mobilizacji konsumen-
tow, obywateli, przedsigbiorstw i wtadz lokalnych w celu podjecia dziatan
na rzecz GOZ,

¢ Projekt Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym prze-
stany na KRM, 2018, https://mpit.bip.gov.pl/fobjects/details/480822/pismo-przewodnie-pdf.html
[dostep: 13.05.2019].

" Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia Mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym, 2018, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r62073261902,Projekt-uchwaly-
-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-Mapy-drogowej-transformacji-w.html [dostep: 13.05.2019].
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* holenderska strategia krajowa odnosi si¢ do dostgpu do surowcoOw — zakta-
da ograniczenie wykorzystania surowcow pierwotnych o 50% w 2030 roku
dzieki wspotpracy z r6znymi zainteresowanymi stronami,

» dunska strategia krajowa podkresla konieczno$¢ rownowazenia produkcji
i konsumpcji, ma na celu wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia, ale uwzgledniajac wickszg dbato$¢ o zasoby naturalne w produkcji
1 konsumpcji,

 wloska strategia krajowa wskazuje na konieczno$¢ utrzymania pozycji kra-
ju w produkcji w globalnych tancuchach wartosci przy ograniczeniu ryzy-
ka wzrostu presji na srodowisko,

« strategie dla Luksemburga i Niemiec postrzegaja gospodarke obiegowa
z perspektywy efektywnego gospodarowania zasobami i gospodarki od-
padami®.

W wigkszo$ci dokumentow podkresla si¢ potrzebe lepszej znajomosci tego
problemu i prowadzenia badan w ujeciu wielosektorowym w tancuchach warto-
$ci, wykraczajacym poza zarzadzanie odpadami i §rodowiskiem, a takze budowa-
nia $wiadomosci konsumentéw w kierunku akceptacji GOZ. Niezbe¢dne sg zatem
nowe regulacje prawne, np. zachety finansowe promujace produkty z recyklingu
(np. przez nizszy podatek VAT), ustugi (w tym naprawy) czy tez wspotdzielenie
(symbioza gospodarcza). Kluczowe znaczenie bedzie mial system monitorowania
1 oceny realizacji strategii, jednak w wigkszosci tych dokumentéw brakuje tego
elementu lub jest on w fazie tworzenia.

Podsumowanie

Wdrazanie GOZ nie dotyczy tylko krajow UE, ta strategia zostata wprowadzo-
na w Chinach juz w 2002 roku i jest realizowana w wielu krajach na $wiecie.
Wymaga ona znaczacych zmian i nowych modeli biznesowych w obawie o brak
dostepu do surowcow, przed negatywnymi skutkami zmiany klimatu oraz innymi
zagrozeniami dla $rodowiska. W najnowszym raporcie UNEP Global Resource
Outlook 2019 analizowane sa tendencje w skali globalnej, ktore zwracajg uwage
na nastepujace fakty:

* Od 1970 roku wykorzystanie zasobéw potroito si¢, w tym nastapit pigcio-
krotny wzrost zuzycia surowcow niemetalicznych i 45% wzrost zuzycia
paliw kopalnych.

* Wydobycie i przerobka surowcow, paliw i zywnosci przyczynia si¢ do potowy
catkowitej emisji GHG i w 90% wptywa na straty wody i bioréznorodnosci.

8 EESC, Circular Economy Strategies and Roadmaps in Europe, Identifying synergies and
the potential for cooperation and alliance building Final Report. Study, 2019, s. 3—18, https:/www.
eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-01-19-425-en-n.pdf [dostep: 13.05.2019].
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* W ciaggu ostatnich 50 lat nastgpit dwukrotny wzrost liczby ludnosci, a PKB
wzrést czterokrotnie, natomiast roczne zuzycie surowcOw to wzrost z po-
ziomu 27 mld ton do 92 mld ton.

* Obecnie w krajach wysokorozwinigtych zuzywamy $rednio 9,8 ton surow-
cow na osobe, a w UE 16 ton surowcdéw na osobe rocznie, z czego 6 ton
stanowig odpady, z ktorych potowa trafia na sktadowiska.

Stwierdzono, ze do 2060 roku catkowite zuzycie surowcow moze si¢ podwoié,
osiggajac poziom 190 mld ton (obecnie 92 mld), powodujac 43% wzrost emisji
gazow cieplarnianych.

Wprowadzenie GOZ jest zatem koniecznos$cia, ktora powinna doprowadzic¢
do catkowitej zmiany modelu gospodarowania. Bedzie on miat wptyw na cata go-
spodarke i powinien dotyczy¢ wszystkich produktéw i ustug. Pomimo iz monitoro-
wanie GOZ jest trudne, musi by¢ kompleksowe, a wskazniki pomiarowe powinny
odnosi¢ si¢ zardowno do oceny postepu transformacji w kierunku GOZ, jak i wpty-
wu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wskazniki te nalezy opracowywac
na poziomie mikroekonomicznym (podmiot ekonomiczny), mezoekonomicznym
(regionalnym) lub makroekonomicznym (gospodarka narodowa). Bez watpienia
monitoring nie powinien dotyczy¢ tylko odpaddw, a catych tancuchow wartosci
i nowych modeli gospodarowania, stad tez podstawg monitorowania GOZ powin-
na by¢ analiza przeptywow materiatow 1 poziom ich konsumpcji. W Polsce w ra-
mach Programu Strategicznego Gospostrateg takie zadanie jest realizowane przez
konsorcjum MPiT, IGSMiIE PAN, GUS i UEK, w projekcie ,,Opracowanie syste-
mu wskaznikow pomiarowych, umozliwiajacych ocen¢ postepu w transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigetym oraz wptywu gospodarki o obiegu
zamknietym na rozwoj spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym
(regiondéw) 1 makroekonomicznym (gospodarki narodowej)”, ktdry rozpoczat si¢
w 2019 roku i1 bedzie trwat do roku 2021.
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Streszczenie

Gospodarka o obiegu zamknigtym jest jednym z kluczowych elementow euro-
pejskiej polityki gospodarczej, zmierzajacej do racjonalnego wykorzystania za-
sobow 1 ograniczenia negatywnego oddzialywania produktow i procesow na $ro-
dowisko w calym tancuchu wartosci. Efektem podejmowanych dziatan powinno
by¢ pozostawanie w gospodarce produktow, surowcoOw i materiatlow tak diugo,
jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ w mozliwie najwickszym
zakresie zredukowane. W tym celu konieczne jest wlasciwe opracowanie i dobra-
nie wskaznikéw do strategii dziatania w zakresie GOZ. Stad tez celem artykutu
jest dokonanie przegladu proponowanych wskaznikow i priorytetowych obsza-
row GOZ w UE i w wybranych krajach oraz zidentyfikowanie pozycji Polski
w wybranych obszarach GOZ. Na tej podstawie oraz uwzgledniajac specyficzne
cele GOZ w Polsce, wyszczegdlnione w krajowych dokumentach, zaproponowa-
no wskazniki istotne dla monitorowania transformacji gospodarki polskiej w kie-
runku GOZ.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknigtym, krajowa konsumpcja mate-
rialna, surowce wtdrne

Numer klasyfikacji JEL: Q56, Q57, Q58
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Streszczenie

W artykule przeanalizowano warunki bezpieczenstwa ekologicznego i wzrostu
gospodarczego sektora agrarnego na Ukrainie. Uwzgledniono takze czynniki
wplywajace na jego obecny stan. Autorzy dokonali oceny wplywu regulacji pan-
stwowych na rozwdj krajowego sektora rolnego. W badaniu wzigto pod uwage
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warunkow sprzedazy produktow rolnych, rozbudowa sieci sprzedazy w oparciu
o ulepszong infrastrukture rynku rolnego. Ogromne znaczenie dla rozwoju rolnic-
twa na terenie Ukrainy mogg mie¢: wsparcie innowacyjnych technologii w procesie
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cie zwigkszonego wykorzystania zasobow odnawialnych czy ponowne wykorzy-
stanie odpadow z produkcji rolne;.

Stowa kluczowe: rozwoj ekologiczny i gospodarczy, sektor rolny, motywacja
ekologiczna

Numer klasyfikacji JEL: Q10, Q57, 044

* Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University, Faculty of Economics, Department of
Business Economics and Human Resource Management; y.lopatynskyi@chnu.edu.ua
** Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University, Faculty of Economics, Department
of Business Economics and Human Resource Management; viktormeglei@gmail.com



96 Yurii Lopatynskyi, Viktor Meglei

Introduction

The strategy for the development of agrarian sector in the realities of present-day
dynamically changing market lies in the formation of conditions wherein its (sec-
tor) integrally combined social, economic, and environmental components are
reproduced as interdependent and complementary. This, in its turn, is supposed
to result in realization of such priorities as provision of the country’s population
with food and respective sectors — with agricultural raw materials; moderniza-
tion of principles and methods of state regulation; stronger commercialization of
agricultural activity and its delivery, both economic and individual; occurrence
of favorable conditions for introduction of Ukrainian agricultural products in the
world, in particular, in the European food market; consolidation of mixed sectoral
development in view of (time-dependent or that depending on market events) for-
mation of different-type village-forming farms; social responsibility of the state,
market actors, civil society and rural communities for environmental safety in
agriculture; formation of new agro-ecological culture based on principles of eco-
logical awareness/self-awareness.

With that, the present-day agrarian activity in Ukraine urgently requires in-
troduction of ecological-economic dominants and practical implementation of the
aforesaid theses, in particular, in the context of strategy of sustainable develop-
ment of Ukraine that presupposes the basic vector of sustainable development to
be combined with vectors of security, responsibility and social justice, all these
aiming to strengthen positions of Ukraine in Europe and in the world.

Ecological-economic orientation of studies stays now and will stay open in
the perspective. All transformations in the agrarian sector should be systemically
substantiated as a response to numerous challenges of the market, various changes
in socio-economic, political and cultural life of Ukraine, and unacceptable pres-
ent-day environmental conditions.

The present work aimed at deepening of theoretic-methodological bases, sci-
entific and methodical provisions, and elaboration of practical recommendations
for ecological safety in and economic growth of the agrarian sector.

1. Materials and methods of research

Development of agrarian sector on ecological-economic principles was at various
times emphasized in the works by Michael C. Appleby (2005), Joanna Bartows-
ka (2017), Olena Borodina (2016), Magdalena Ciepielewska (2014), Maria Go-
linowska (2013), Olga Khodakivska (2015), Monika Paszke (2017), Don G. Peden
(1998), Igor Prokopa (2010), Olga Popova (2009), Joanna Radziewicz (2016),
Dariusz Zmija (2014), etc.



Ecological and Economic Development of Agriculture in Ukraine 97

Methodologically, the present study bases on systems approach presuppos-
ing application of methods of scientific knowledge that represent both empirical
and theoretical levels of author’s research. The applied methods include those
of statistical analysis (to characterize the effect of certain natural and climatic
factors on the development of the agriculture in Ukraine; application of respec-
tive resources in the system of agricultural production; comparative quantitative
analysis of production of agricultural goods; disclosure of dependences between
sectoral agricultural production and consumer demands); algorithm presentation
of systems description (to develop block-scheme of agrarian development by key
economic, social, and environmental criteria); forecasting of the perspectives for
system’s development (with respect to development of the system of agrarian ac-
tivity on the basis of modern environmental motivations).

2. Theoretical-methodological substantiation of agrarian sector’s
ecological-economic development

The paradigm of economic development in economic theory correlates with con-
ceptual substantiation of the category of “development”, conceptual consideration
of the system within this category, its content parameters, philosophic substantia-
tion, as well as with social and environmental orientation. It seems reasonable to
divide economic understanding of the essence of the category of “development”
to individual components of elemental, phenomenal, objective, transformational,
incentive, managerial and other methodological origins.

The category of “development” is understood by the author as a totality of
procedural changes and transformations at the level of individual economic or
complex systems (socio-economic, ecological-economic, economic-technical,
etc.) and respective system’s support, management, transformations, reproduc-
tion, and renewal.

An integral agrarian system is selected as a development model with consid-
eration of its structural and functional specificities (see Fig. 1).

According to author’s vision, the agrarian system is a complex formation
at the junction of agriculture and agrarian relations possessing certain material
integrity (partially conventional due to components of nature and climate), and
spatial limits (system’s boundaries may in some cases be virtual). The agrarian
system is systematically considered in terms of structuredness, functionality and
management of reproduction processes of both separate elements of the system,
and its wholeness. At the level of individual subjects, the agrarian system is
practically realized through technical, technological, organizational, commu-
nication and other components. From the point of view of management, the
agrarian system requires administration (in particular, in case of realization of
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natural components) with simultaneous germs of self-administration in order
to achieve the goals of development and target economic, environmental and
social objectives.

‘ Agrarian system ‘
I

v v v

System’s micro-level | ‘ System’s meso-level ‘ ‘ System’s macro-level
| I I
System’s structuredness System’s functionality system System’s process management

e organization and self- e ensuring system’s target e management of
-organization as functions (production, processes of adaptive
combination of commercial, social) and their development of agrarian
anthropogenic and implementation in the form system to a state of
natural components of of aggregate agrarian dynamic equilibrium;
agrarian system and product; e resource management
interactions between e occurrence of system’s new as an element of rational
them in the process of qualities, in particular, those nature-use;
agricultural activity; on the basis of e communications

e integrity of agrarian environmental dominants; management basing on
system with possibility e alternativeness of the ways system’s
of balancing on the basis of development with interdependence on
of some alterations; consideration of motivations internal and external

e hierarchy and integrity for system’s reproduction information flows
of structures of agrarian (both economic and
system, preservation of environmental);
agrarian states e formation of new consumer

features

Figure 1. Methodological structure of the agrarian system

Source: own study on the basis of methodological generalizations.

The concept of the agrarian system as a model of ecological-economic re-
production of the agrarian sector and methodological model of its structural and
functional parameters includes: (1) major structural elements of the agrarian sys-
tem (according to different conceptual and categorical interpretations) — bio-geo-
sphere, phyto-geo-sphere, agro-sphere, ecosystem, agro-ecosystem, bio-cenosis,
agro-landscapes etc; (2) major functional processes representing the dynamics and
transformations of the agrarian system, and determine its productive characteris-
tics — economic, technical, ecological, etc; (3) target indicators of ensuring and
typifying of the development of the agrarian sector from comparative positions.

In agricultural practice, the agrarian system is a complex formation of the first
order covering macro-, meso- and micro-levels of its development, and actually
realized at the level of specific subject of agrarian entrepreneurship (irrespective
of the amount and the form of ownership). In its economic essence, the agrarian
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system is a complexly organized economic system that structurally covers the to-
tality of independently functioning and at the same time subordinate subsystems
(systems of the second order). The mega- (supranational) level and its effects, the
analysis of the world, in particular, European experience, on the development of
the agrarian system are also important from the point of view of the combination
of natural, economic and social components.

From the environmental point of view, agrarian production is influenced by
natural and climatic factors and is directly involved in the complex agro-ecolog-
ical system. Hence, there is some illogicality in the fact that the agrarian sector,
tightly interacting with nature, produces all these well-known adverse environ-
mental effects. The agro-ecological mismatches in Ukrainian agriculture result
in poor ecological efficiency of processes, both basic (production, financial-eco-
nomic, entrepreneurial, etc), and accompanying (those connected with insufficient
ecological development of rural areas). We consider it possible to solve the exist-
ing problems on the methodological basis of the up-to-date concept of sustainable
development of the agrarian sector of national economy.

3. Conditions for ecological-economic development of the system
of agrarian economy management

The trends in the development of agrarian economy in Ukraine are characterized
by their dependence on numerous direct and indirect factors, internal or external,
regulated or unregulated; positive and negative effects on respective processes in
major branches of agriculture — crop production, livestock farming, in particular,
in the area of land farming and land use. Based on financial-economic indicators
(agricultural products index, volumes of production in plant growing and live-
stock, labor productivity, net profit of agricultural companies), and quantitative
signs of interdependent economic, environmental and social processes, our calcu-
lations confirmed the relationships between these factors and the delivery of the
agrarian sector.

In concentrated expression, the agrarian sector of Ukraine underwent sig-
nificant quantitative and qualitative changes. According to official statistics,' ag-
ricultural goods in Ukraine are predominantly provided by crop industry where
they produced 72.0% out of total goods in 2017 (61.5% in 2000). In the aspect of
commodity producers, it is mostly agricultural companies who provide for agri-
cultural goods (56.4% and 38.4% in 2017 and 2000 respectively). We can not but
accentuate on the notable decline in the share of households that produce livestock

! State Statistics Service of Ukraine, http://www.ukrstat.gov.ua [accessed: 27.05.2019].
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(54.2% in 2017 against 79.0% in 2000). With that, the growth of the share of
agricultural companies in total production is not manifested only by faster rates
of increase of production volumes (the agricultural product index in agricultural
companies amounted to 253.5% in 2017 if compared to 2000 against the growth
of 119.7% in individual farmers), but also by fundamental qualitative changes, in
particular, by the per capita volume of agricultural production (129.4% in agricul-
tural companies in comparison to individual farms in 2017 against the referential
values of 62.3% in 2000).

In 2018, the total agricultural output in the country grew by 7.8%. However,
this single-year positive dynamics is not the evidence of good absolute level of
agricultural production, since after a significant fall in the 1990s, the 2018 value
has only come close to the position of the 1990s (98.9%). Much worse is the fact
that economic growth is not accompanied by the adequate ecological state of the
agrarian system in this country. Therefore, the analysis of the system of agrarian
management as complex system in terms of its formation and interaction with the
environment requires substantiation of environmental aspects manifested in var-
ious structural forms, agro-ecological and general ecologic processes, economic
and social consequences.

In this study, we have outlined the most essential environmental pressures
that accompany economic development in Ukraine on the whole and that in its
specific regions and sectors, namely, pollutions of air, water and soils; enormous
increase of wastes; advancement of agro-ecological degradation processes such
as soil erosion, etc. This allowed for focusing on major environmental problems as
such that have no clear sectoral and territorial division, and, accordingly, require
that state mechanisms were renewed and regional administrative environment
protection actions (inclusive of those on the level of territorial communities) were
actualized.

It should be noted that environmental inconsistencies are caused by imbal-
anced (and poorly controlled) consumption of chemical synthetic substances,
mineral fertilizers, pesticides and other dangerous agrochemicals; lack of ecolog-
ically oriented practical measures on utilization and re-utilization of agricultural
wastes; and growth of monoculture of plants.

To assess the agricultural impact on the environment, we have made use of
methodology available with the European Environment Agency and known as
DPSIR (see Tab. 1). DPSIR represents the causal framework for describing the inter-
actions between society and the environment, its abbreviation components being as
follows: (D) driving forces, (P) pressures, (S) states, (I) impacts, (R) responses (this
is an extension of the PSR model developed by OECD).?

2 https://www.eea.curopa.eu/help/glossary/eea-glossary/dpsir [accessed: 27.05.2019].
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Table 1. Ecological parameters for environmental assessment

Groups of ecological . L
P g Identification signs
parameters

D — Driving force Socio-economic factors and activities that increase or decrease
environmental loads

P — Pressure Direct anthropogenic environmental load caused by emissions and
discharges of pollutants, use of natural resources

S — State Current environmental state and trends that include quality parameters
of the major environmental components

I — Impact Consequences of environmental changes that effect on public health,
nature and biodiversity

R — Response Specific actions aimed at solving environmental problems

Source: https://www.eea.europa.eu/.

Thus, in the process of the analysis of the “Impact” factor, we have calculated
the coefficient of ecological stability for the territory of the Chernivtsi Region
on the basis of statistical data available with respect to the structure of 2015-2016
land funds with consideration of special purpose lands and their ecological spe-
cificities.

Calculation results allowed for the assertion that the territory of the Cher-
nivtsi Region involved in agriculture is an area of average environmental stabil-
ity. The indicator of the territory’s ecological status correlated with the average
anthropogenic loads thus allowing for the conclusion that the region’s agrarian
territories are now on the verge of complicated ecological situation, since natural
plant reserves are exhausted at a level of respective agro-ecological landscapes.

Ecological components of the system of agricultural economy were charac-
terized with the use of two conceptual approaches: firstly, we have chosen the
lens of synchronous consideration of major environmental problems accompa-
nying agrarian development, when respective environmental risks are also taken
into account; secondly, the analysis of environmentally-oriented measures of state
regulation, in particular, those taken at the regional level, was combined with eco-
nomically acceptable positions, thus directing environmental activity to gaining
comprehensive ecological-economic results.

Assessment of state regulation effects on the development of agrarian sector
of national economy with respect to motivational goals, conceptual platforms,
regulatory measures, mechanisms of state support, all these in conjunction with
market changes, was the next stage of the present study.

The study results allowed for the suggestion that it seems appropriate to optimize
the system of state regulation within the frame of development of the agrarian sector
in the directions as follows: shifts in methodology of priorities; application of regula-
tory methods for making needful decisions in specific situations; task argumentation;
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determination of key actors; clear outlining of urgent decisions and adequate mea-
sures; division of obligations and responsibilities; high-priority consideration of the
interests of specific (legally provided) target groups of agrarian subjects; adjustment
of suggested measures with current market situation and probable market changes;
renewal of approaches to evaluation of final ecological-economic situation.

The analysis of components of state regulation in Ukrainian agrarian sector
(technical regulation, components of integrated development of agrarian market,
formation of up-to-date market infrastructure in agrarian sector) has been carried
out. The results showed significant progress. Thus, the today-formed system of tech-
nical regulation in Ukraine (standardization and certification) is supposed to base
on indicators, technical norms, standards, assessment procedures that concord with
world standards approved by international community, while the indicators of qual-
ity and safety of agricultural products are chosen as dominant. Conditions are being
formed to help adjust the system of state regulation to free market development so
that economic actors to their best contributed to the growth of Ukrainian agrarian
business. The infrastructure of Ukrainian agrarian market is being developed both
in terms of its structure and performance. This allows for concentrating consumer
demand on ecologically friendly agro-food product offers.

4. Ways to improve ecological-economic development of agrarian
sector in present-day integration conditions

Prospects to solve strategic agrarian tasks cover as follows: (1) organizational and
economic issues: introduction of mechanisms for even development of various
forms of agrarian economy in Ukraine; creation of modern integrative agrarian
associations of logistic type; improvement of agricultural product selling con-
ditions; expansion of sales networks on the basis of improved infrastructure of
agrarian market; (2) technical and technological issues: introduction of innova-
tive technologies in the processes of agrarian production; (3) ecological-econom-
ic issues: agrarian economy’s achievement of configuration of increased use of
renewable resources, resources (in particular, agricultural waste’s) re-utilization;
(4) social-economic issues: internal market’s of agricultural products development
at the expense of increase of the purchasing capacity by population of Ukraine.
Further perspectives for ecological-based development of Ukrainian agrar-
ian sector would depend on integrated balance of interests of all stakeholders,
namely, the society on the whole, the state through its respective institutes and
institutions, mechanisms of state regulation and agrarian policy, agrarian busi-
ness entities as specific carriers for introduction of progressive and cost-effective
ecological decision-making. At the same time, of essential importance there will
be a combination of differently directed environmental motivations: (1) objective
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motivations in the form of mandatory ecological requirements, norms, standards,
technical regulations, etc.; (2) subjective motivations as free-will entrepreneurial
ecology-oriented initiatives manifested not only as agrarian innovations but also
in the form of other-type activity (agrarian tourism, cultural-historic and ethnic
elevation of rural territories). It is advisable to combine these into a single system
of environmental dominants in the development of the agrarian sector of national
economy. It is a matter of different-angle preconditions for ecologization of agrar-
ian business for the purpose of identifying further target perspectives (see Tab. 2).

Table 2. Prospects of ecologization of agricultural management system

Means for regulation

. Directions of environmentally dependent agrarian processes
of agrarian processes

Public relations Awareness by the society, in particular, by rural community, of the
necessity of agrarian business system’s transition to ecologically-
-oriented principles (on the basis of dissemination of respective
information), evolutionary (long-run) development of environmentally
oriented agrarian culture, perspectives of development of rural territories
on socially and environmentally oriented bases

State regulation Formation of new methodical approachesto and efficient mechanisms
of ecologization of agrarian system on the basis of environmentally
significant agrarian policy; selection of the course to balanced
intensive and extensive (specific crops) agro-ecological development;
improvement of ownership forms at the expense of increase of
individual ownerships (lands, forests, etc.) with mandatory compliance
with ecological norms of management; active involvement of
innovation-investment funds in agrarian production; introduction of
environmentally-oriented methods of agrarian management

Market-based Efficient combination of market mechanisms of self-governance and
self-governance state regulation of agro-ecological processes, supply of and demand for
high-quality environmentally friendly agricultural raw materials, crops
and livestock, total agrarian processes and their final results as most
competitive in conditions of present-day world market

Agribusiness The quality of agricultural management, in particular, its environmental
component, effect on practical realization of the state’s socio-economic
policy in the sphere of production and consumption of food of appropriate
quality and safety; as well as the same effects on the formation of
productivity of crops and livestock so that the agrarian activity in general
and environmentally-oriented agricultural business as an independent sub-
sector in particular were commercially reasonable gain profits

Public initiatives Activation of ecological movement in Ukraine, implementation of

and the same by agricultural practices held in line with general environmental concept;
individual cooperative |assistance in practical implementation of ZSO 22000 standards — “Food
associations Safety Management Systems”, HACCP principles, SO 14000:2015

— “Environmental Management”, SO 9001:2015 — “Quality
Management System”

Source: own study on the basis of methodological generalizations.
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The importance of the increase of environmental motivations in the devel-
opment of agrarian business in Ukraine is proved by the world, and, in particular,
the European practice of agrarian management. The author’s suggestions rep-
resent target specifications of ecologically-oriented development of Ukrainian
agrarian sector that efficiently combine environmental goals, agro-ecological
consequences, and commercial results. The prerequisites for ecologization of
Ukrainian agrarian system include appropriate means of regulation of agrarian
processes with environmentally-oriented parameters such as renewed social re-
lations, new methodical approaches to state regulation, environmentally signifi-
cant and efficient agrarian policy, implementation of general concept of environ-
mental protection, innovation and investment resources in agrarian production
and business, activation of ecologically oriented movement in rural (territorial)
communities, etc.

These positions specify the principles of classification of environmental
motivations developed in this study at the levels of perception, purpose, origin,
degree of satisfaction of needs, breadth of coverage, and consequences of im-
plementation. The target specifications of ecologically oriented development of
agrarian sector at the level of agricultural production and agrarian relations are
suggested to be outlined into an integral whole, which presupposes clear defi-
nition of environmental goals, substantiation of agro-ecological consequences
of respective agrarian processes and simultaneous profits from agricultural ac-
tivities.

Improvement of methodological approaches to help identify important envi-
ronmental concepts, transition from scientifically substantiated target motivations
to their practical realization at a macro (agrarian sector of national economy and
its major components, agrarian relations) and micro (conditions on which separate
economic entity is licensed) levels shall be the prerequisites for the development
of agrarian economy of Ukraine. Environmental objectives of agrarian develop-
ment should be in any different way actualized; positive links should be found
between environmental motivations for agrarian development and ecological
processes (both independent and aggregate agro-ecological), as well as between
the consequences of such findings. All these should be implemented into prac-
tice of agrarian management and progressive development of agrarian relations
in Ukraine.

Agro-ecological approaches should be realized by way of identification of
most efficient environmental motivations in agrarian development in the form
of perspective strategic tasks, specification of individual tactical decisions towards
their practical implementation, effective combination of environmental precondi-
tions, environmental requirements, environmental decisions and environmental
consequences in the system of agrarian economics in Ukraine (see Fig. 2).
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Ecological prerequisites Ecological solutions

e  agrarian nature management as a global e modernization of agrarian policy based
phenomenon; on new socio-economic tasks and

e degree of agro-environmental load on the environmental parameters;
environment; e innovativeness of agrarian reforms;

e necessity to provide for prescribed food e modern mechanisms of support of agro-
safety, and quality and safety of food -ecological development of Ukraine
products

Ecological motivations
for agrarian development

v v

Ecological requirements Ecological consequences
e agro-ecological legislation of Ukraine; e  sustainable development of agrarian
e elements of ecologization of agrarian formations and single economic
nature management by certain types of structures;
resources-land, water, landscape, etc.; e balanced restoration of agro-ecological
e development of different-type agrarian cycles within the process of agrarian
entrepreneurship, diversification of management;
activities of subjects of entrepreneurial * production of domestic agrarian
activity products (organic products) in
accordance with present-day
environmental standards

Figure 2. Components of environmental incentives for the development of agrarian sector
of Ukraine

Source: own study on the basis of methodological generalizations.

Ecological preconditions for reproduction of the system of agrarian econo-
my are determined by acceptable natural and climatic conditions possessed by
Ukraine, and by considerable scope of other renewable natural resources. Pro-
ceeding from the above, Ukrainian agricultural policy should be formulated anew
accentuating on as follows: (1) strengthening of environmental requirements to
all subjects of agrarian economy; (2) ensuring acceptable environmental decisions
with due consideration of possible environmental consequences. The methodo-
logy for implementation of such mechanisms should be rather differential allowing
for correct decisions with respect to agrarian development, in particular, those
based complex environmental parameters (at different levels — from state regu-
lation to management system of individual economic entities) in specific market
situations and individual manifestations of global challenges.

Potential capacities for improvement of situation with agricultural sector
of Ukraine should also be realized on the basis of specific environmental deci-
sion-making at the level of single agrarian groups whose (capacities) efficiency
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would correlate with production capacities of respective companies and their mo-
bility. The major task lies in targeted actions that would allow for optimization
of production and entrepreneurial capacities (in terms of quantity and quality); if
necessary, for restructuring agricultural companies;introduction of new raw mate-
rials and final products as a result of agricultural production; orientation of agrari-
an cycles towards ecology (with consideration, in particular, of climatic changes);
growing organic products targeting their sales to specific market segments and
taking into account consumer preferences; etc. And, well-substantiated up-to-date
principles of production of Ukrainian organic agricultural commodities (of social
importance, agronomic excellence, ecological safety, market advantages) would
become a weighing factor of ecological-economic development of the agrarian
sector of national economy.

Perspectives for restoration of Ukrainian agrarian sector on new bases should
be oriented towards creation of comprehensive high-quality ecologically safe
agrarian product, thus correlating with present-day European and world princi-
ples. The aggregate agrarian product, in author’s methodological elaboration, is
a complex category that represents the processes and the results of agricultural
activity, involves natural, logistic and human resources engaged in basic agricul-
tural production cycles, compensates (with certain periodicity) the infrastructure
elements of agrarian management, thus creating agrarian commodities.

Proceeding from methodically developed category of “aggregate agrarian
product”, the components of management of its creation processes are suggested:
socio-economic preconditions for improvement, agro-industrial resources, ele-
ments for improving quality of agrarian products, integral orientations for the de-
velopment of Ukrainian agrarian market. These suggestions base on substantiated
provision/use of the parameters of aggregate agrarian product’s quality and en-
vironmental safety; distribution of functional measurements, in particular, at the
levels of producer, consumer, and society on the whole. The comparative analysis
of indicators of quality and ecological quality of agrarian products (social, techni-
cal, technological, sanitary-hygienic, and ecological) shows the perspectives for
the formation of respective parameters of activity by the subjects of agrarian sec-
tor of national economy.

Basic principles of consistency of agrarian development should be realized at
the levels of maintenance of differently complex agrarian system structures; dy-
namic transformations, intentional interactions at the level of functioning of agrar-
ian systems; efficiency of development and improvement of agrarian systems with
the reproduction of basic parameters and integration processes. Simultaneously,
it seems necessary to combine various forms of regulation of agrarian relations,
namely, state, regional, local (territorial), and market self-regulation.
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Conclusions

Major results, conclusions and suggestions of this study are as follows:

1

. The substantive methodological scope of the category of “development”

represents complex processes that manifest themselves in philosophical,
social, political, humanitarian, environmental and other aspects. With
respect to economic ideas, it concerns motivational socio-economic and
environmental goals and methodically substantiated measures for their
practical realization, in particular, in the form of improvement of devel-
opment of agrarian sector of the economy, adaptation methodology, inno-
vative approaches, market realization of scientific and technical potential,
introduction of principles of consistency, and provision of sustainability of
development by its integral indicators.

. The suggested methodological model of ecological-economic development

in the form of an agrarian system includes such subsystems as macro-,
meso-, and micro-system, which, in their turn, represent the structuredness
and functionality of the above agrarian system and undergo targeted man-
agement influence. This allows for to consider ecological and economic
essences of the agrarian system in its interaction with natural-technogen-
ic, resource-technological, communication-informational and some other
subsystems. At the same time, the mega- (supranational) level lies beyond
the boundaries of national administrative influence.

. Methodological analysis of strategic directions in the interdependent de-

velopment of agrarian production and agrarian relations allows to assess
as insufficient: (a) the present-day level of use and ecological reproduction
of resources in sectoral development; (b) compliance of agrarian policy of
Ukraine with present-day world market interactions, consumption
of agrarian products, development of rural territories, formation of agrari-
an communities and unions.

. The present-day situation in Ukrainian agrarian sector in the context of

use of resources and production of agricultural goods if the system of land
farming and land use, crop and livestock production are considered mani-
fests both negative and positive trends.

. The analysis of ecological dependencies within the system of agrarian

economy revealed the causes of significant environmental risks associat-
ed with pollutions and individual destructive changes in the main natural
spheres directly or indirectly involved in the formation of culture of land
farming, plant growing, livestock breeding, as well as showed the decline
of cultural and natural biodiversity in the result of agricultural activity.

. The author’s study of the effects of state regulation on ecological-econom-

ic development of Ukrainian agrarian sector allows for the acknowledg-
ment of significant progress gained through identification of up-to-date
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motivational goals and conceptual platforms for their provision, develop-
ment and realization of new managerial approaches, setting of integrated
combination of socio-economic, technical and ecological tasks for the de-
velopment of major branches of agro-food system on the whole.

7. Considering the importance of practical realization of the concept of sus-
tainable development of Ukrainian agrarian sector, mechanisms to com-
bine intensive and extensive ways of sectoral development, equitably
combine economic profitability, social growth, and ecological security are
suggested, as well as forms of regulation of agrarian relations by targeted
motivations are defined.

8. Realization of environmental motivations for the development of the agrar-
ian business system in Ukraine as a target perspective requires changes in
social and individual stereotypes of perception of the value of nature in gen-
eral, application of environmentally-oriented managerial actions, taking
specific environmental decisions at the level of agrarian companies as eco-
nomic entities, those (decisions) that practically combine environmental
conditions, environmental requirements, environmental solutions and en-
vironmental consequences.

9. Improvement of processes of quality management and environmental safe-
ty of agrarian product presupposes, in author’s substantiation, introduction
of new methodological approaches, managerial influence on realization of
the perspectives of formation of integrated quality parameters and indica-
tors of economic, ecological and consumer quality. It was given reasons for
(with the use of the marketing instruments) the appropriateness of organic
production in Ukraine as an alternative to help meet the principles of social
importance, economic efficiency, agronomic excellence, environmental safety,
and market advantages.
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Abstract

The conditions for ecological safety and economic growth of Ukrainian agrar-
ian complex are analyzed, as well as the factors effecting on present-day state
of agrarian sector are considered and ecological components in a system of
Ukrainian agriculture are assessed. Effects of state regulation on ecological and
economic development of domestic agrarian sector are characterized. Perspective
ways to help solve strategic agrarian tasks include involvement of organizational
and economic levers to be the mechanisms for uniform development of various
sub-sectors of agrarian economy; introduction of modern integrative logistic-type
agrarian associations; betterment of agricultural products’ sales conditions; expan-
sion of sales network on the basis of agrarian market’s improved infrastructure,
etc; indisputable support of innovative technologies in the process of production;
consideration of ecological and economic factors in conditions of increased use of
renewable resources; re-utilization of wastes of agricultural production.

Keywords: ecological and economic development, agrarian sector, ecological
motivation

JEL classification: Q10, Q57, 044
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ASSESSMENT OF WASTE MANAGEMENT IN ZAGAN — IS IT POSSIBLE
TO OPTIMIZE COSTS WITH GOOD WASTE MANAGEMENT RESULTS?

Abstract

Municipal waste management is one of the most serious challenges that the mu-
nicipality must face. The article presents the most important rules as well as legal
regulations regarding municipal waste management. An assessment of the present
state of municipal waste management was undertaken based on the example of the
municipality of Zagan. Conclusions were drawn on the basis of decision-making,
retrospective and estimated analyzes. They include the answer to the question:
“Is it possible to optimize the costs of municipal waste management keeping good
waste management results?”” Waste prevention methods have been proposed. The
need to implement recycling of biodegradable waste was considered. The author
of the article focuses his attention on the economic aspect of waste management,
shows possible solutions in the field of waste management, and also underlines
the significant role of public education in this respect.
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Wprowadzenie

Jednym z dzialéw gospodarki panstwa jest gospodarka komunalna, ktorej celem
jest zaspokojenie biezacych i nieprzerwanych potrzeb ludnosci w drodze swiad-
czenia ushug powszechnie dostepnych, wynikajacych z zamieszkania populacji'.
Podmiotami w gospodarce komunalnej sa jednostki samorzadu terytorialnego.
W Polsce wedtug ustawy o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 roku
podmiotami tymi sg: gminy, powiaty lub wojewodztwa.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spotek prawa handlowego. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotek akcyjnych badz
tworzy¢ takie spotki’. Samorzad terytorialny moze powierza¢ wykonywanie za-
dan podmiotom (firmom) zewnetrznym, lecz powierzanie zadan do realizacji nie
prowadzi samoistnie do przeniesienia na podmiot wykonujacy zadanie odpowie-
dzialno$ci publiczno-prawnej za jego wykonanie.

Sposrod wielu zadan gospodarki komunalnej nalezy wymieni¢ gospodarke
odpadami, ktora $cisle taczy si¢ z polityka ochrony srodowiska panstwa. Zgod-
nie z ustawg o odpadach gospodarka odpadami to wytwarzanie odpadow i go-
spodarowanie odpadami. Natomiast przez gospodarowanie odpadami nalezy
rozumie¢ szereg procesOw: zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie
z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postgpowa-
nie z miejscami unieszkodliwiania odpadow oraz dzialania wykonywane w cha-
rakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami®. Powstawanie
odpadow, ich caty cykl zycia, wlacznie z zagrozeniami, jakie stwarzaja, stanowi
jeden z powazniejszych problemow w skali §wiata. Czynniki determinujgce ilo$¢
odpaddw to: rosngca liczba ludnosci w niektorych czesciach globu, rozwoj go-
spodarczy, techniczny oraz postgpujacy konsumpcjonizm, na ktérego czele stoi
cztowiek, bedacy najwiekszym producentem odpadéw w przyrodzie. Problem
$mieci czgsto przytlacza jednostki terytorialne, na ktorych cigzy obowiazek go-
spodarowania odpadami.

Podstawa prawna, ktora okresla zadania gminy oraz obowigzki wilascicieli
nieruchomosci dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku oraz warunki wykony-
wania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, jest Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1454,

' D. D¢bski, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, Czesé 2, Wydawnictwa Szkolne i Pe-
dagogiczne, Warszawa 2006, s. 346.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1496
11693), art. 2 i art. 9 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 i 1000), art. 3 ust. 1
pkt2i3.
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1629). Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach zaliczane jest do zadan wlas-
nych gmin, a wszystkie koszty z tym zwigzane réwniez ponosi gmina. Nalezy
podkresli¢, ze ustawowy obowiazek zwigzany z kosztami gospodarowania odpa-
dami ponosi pierwotny wytworca odpadow, obecny lub poprzedni posiadacz od-
padow, jak rowniez producent produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na
terytorium kraju®. W zwigzku z tym obowiazek ponoszenia optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnym ponosi kazdy, kto wytwarza odpady i zamieszkuje
gming. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gmi-
ny i jest wykorzystywana wylacznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi’. Na gminie
cigzy obowigzek odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomosci mieszkajacych
na jej terenie. Zadanie to jest wykonywane przez przedsigbiorstwa, z ktorymi
gmina w drodze przetargu podpisze stosowng umowe.

Odpady wytwarzane przez gmine¢ zagospodarowywane sg przez Gminny Za-
ktad Przetwarzania Odpadow, a jezeli takiego nie ma, to zgodnie z Wojewodzkim
Planem Gospodarki Odpadami przewozone sa do zaktadu znajdujacego sie najbli-
zej od danej gminy wskazanego w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.
Gmina ponosi koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpadow, zgodnie z cenni-
kiem optat narzuconym przez zaktad przetwarzania odpadoéw. Przedsigbiorstwo,
ktore wygrato przetarg na odbior i transport odpadéow do Zaktadu Przetwarzania
Odpadoéw, stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia. Odwrotne obciazenie po-
lega na przerzuceniu obowiazku rozliczania podatku VAT ze sprzedawcy na na-
bywece. Liste towarow dla transakcji krajowych, co do ktérych ma zastosowanie
procedura odwrotnego obcigzenia, zawiera zalgcznik nr 11 do ustawy o VATS.
Do towaréw wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT nalezg m.in. od-
pady: szklane, z papieru, pozostate gumowe, z tworzyw sztucznych oraz niektore
suréwce wtorne. Natomiast lista ustug objetych procedura odwrotnego obcigzenia
zostata umieszczona w zalgczniku nr 14 do ustawy.

Wsrdd wielu ustawowych zadan gminy w obrebie gospodarki odpadami
znajduje si¢ prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w za-
kresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Finansowanie gminnych
inwestycji ekologicznych, w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami, pochodzi
z trzech zrodet. Pierwsze z nich to fundusze publiczne, do ktorych naleza: srodki
wlasne samorzadow — krajowe 1 wojewodzkie fundusze i fundacje (m.in. Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSiGW], Wojewodz-
kie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacja ,,Europejski

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 i 1000), art. 22.

° Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
72018 1., poz. 1454, 1629), art. 6i i art. 6r pkt. 11 1 aa.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz.U. z 2018 r., poz. 2174).
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Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”, Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Pro-
gram Matych Dotacji Globalnego Funduszu Srodowiska), mozliwo$¢ utworzenia
Programéw pomocy publicznej dla MSP przez Ministra Gospodarki oraz fundu-
sze unijne (Life+, finansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj, Program Operacyjny
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Regionalne Programy Operacyjne). Druga grupe
zrodet finansowania gospodarki odpadami w gminach stanowig: fundusze prywat-
ne, w tym instytucje finansowe (m.in. banki komercyjne udzielajace kredytow),
obligacje komunalne oraz srodki wtasne przedsi¢biorstw wspomagane dofinanso-
waniem ze $§rodkow publicznych i kredytow bankowych. Ostatnig grupe zrodet
finansowania gospodarki odpadami tworza $rodki mieszane, np. partnerstwo pu-
bliczno-prywatne’.

Dbatos$¢ panstwa o czyste srodowisko, a takze wymogi, jakie stawia si¢
cztonkom UE, doprowadzity do powstania wielu regulacji prawnych. Podstawa
polityki ochrony srodowiska RP jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 1., poz. 799), ktora okresla zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wyma-
gan zrownowazonego rozwoju. Ponadto nadal obowigzujaca podstawa prawna
polityki ekologicznej panstwa jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 (M.P. z 2003 r.
Nr 33, poz. 433). Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad nowym
programem polityki ekologicznej panstwa.

Jednym ze sposoboéw minimalizowania ilo$ci $mieci, ktore trafig na wysy-
pisko, jest recykling. Stopien recyklingu poszczegolnych rodzajow $mieci oraz
ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania zawarty jest w rozporzadzeniach do powyzszej
ustawy, ktora jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajace;j
niektore dyrektywy?®. Istnieje zatem obowiazek natozony na gminy uzyskania
odpowiedniego:

* poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepuja-

cych frakeji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
1 szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

* poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzy-

sku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

7 http://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-program-zapobiegania-powsta-
waniu-odpadow [dostep: 1.02.2019].

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008), art. 11
pkt 2a i 2b.
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i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co naj-
mniej 70% wagowo’.

Zadania te maja zosta¢ zrealizowane do dnia 31 grudnia 2020 roku, a w wy-
padku masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania jej ilo§¢ nie moze by¢ wigksza niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowa-
nia — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku. Taki po-
ziom ma by¢ osiagnigty do dnia 16 lipca 2020 roku'®.

Celem badawczym byto okreslenie efektywnosci gospodarowania odpada-
mi w gminie Zagan w zakresie bilansu finansowego oraz poziomu recyklingu
i zmniejszania sktadowanych odpadow biodegradowalnych. Postawiono hipoteze,
ze mozliwe jest optymalizowanie kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
przy dobrych wynikach zagospodarowania odpadéw w gminie Zagan. Przyjeto,
ze dobre wyniki zagospodarowania odpadow rozpatruje si¢ w dwoch wymiarach:
pierwszy uwzglednia aspekt ekonomiczny, kiedy to bilans kosztéw i przycho-
dow bliski jest zeru, drugi za$ skoncentrowany jest na wymiarze srodowiskowym
i wowczas dobre wyniki zagospodarowania odpadow to takie, gdy stopien recy-
klingu poszczegolnych frakcji odpaddéw oraz poziom zmniejszania sktadowanych
odpadoéw biodegradowalnych sa zgodne z regulacjami prawnymi (dane powyzej).
Natomiast przez pojecie optymalizacji kosztow w aspekcie gospodarki odpada-
mi nalezy rozumie¢ optaty, jakie akceptuje mieszkaniec za wywoéz odpadow, kto-
re nie odbiegaja od sredniej regionu, oraz koszty, ktore jest w stanie pokry¢ gmina
(poprzez oplaty mieszkancow). W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej
i wymienionych zatozen poréwnano analizowang gming Zagan z gminami: Zary,
Krosno Odrzanskie i Gubin, znajdujacymi si¢ rowniez w wojewodztwie lubuskim
1 korzystajacymi z tej samej regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (RIPOK) w Marszowie.

Nalezy podkresli¢, ze podstawa funkcjonowania gospodarki odpadami ko-
munalnymi w wojewodztwie sg wyznaczone przez sejmik wojewodztwa regiony
gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujace regionalne instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych o przepustowosci wystarczajacej do przyjmo-
wania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez minimum 120 tys.
mieszkancow, spetniajace w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostepne;j
techniki, obstlugujace poszczegdlne regiony gospodarki odpadami.

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpa-
dow komunalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167).

10 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w spra-
wie poziomdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz.U.
z2018 1., poz. 21 ze zm.).
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Kierujac si¢ efektywnoscig ekonomiczno-ekologiczna, Sejmik Wojewodztwa
Lubuskiego dokonal podziatu wojewoddztwa lubuskiego na cztery regiony gospo-
darki odpadami. Gminy Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie zostaly przydzie-
lone do Regionu Zachodniego. Pozostate gminy wchodzace w jego sktad to: Bobro-
wice, Brody, Bytnica, Gozdnica, Ifowa, Jasien, Lipinki Luzyckie, Lubsko, t.¢knica,
Maszewo, Nowogrod Bobrzanski, Przewoz, Trzebiel, Tuplice i Wymiarki.

Zgodnie z nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi w kazdym
z wyznaczonych regionow ma funkcjonowac regionalna instalacja przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK). W Regionie zachodnim RIPOK-iem jest Za-
ktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie, ktory zostat urucho-
miony 1 marca 2015 roku.

Zagan to miasto bedace jednoczes$nie gming miejskg i siedziba gminy wiej-
skiej Zagan, oraz siedziba powiatu zaganskiego. Zlokalizowane w zachodniej Pol-
sce, W wojewodztwie lubuskim, na pograniczu Niziny Slasko-Euzyckiej i Watu
Trzebnickiego, nad Bobrem i Czerng Wielka. Usytuowane w odlegtosci 40 km od
granicy polsko-niemieckiej i 100 km od granicy polsko-czeskiej. Wedtug danych
z 1 stycznia 2010 roku powierzchnia miasta wynosita 40,38 km?. Zagan jest lo-
kalnym o$rodkiem ustugowo-przemystowym, a takze weztem komunikacyjnym,
w ktorym zbiegaja si¢ droga krajowa nr 12 i dwie drogi wojewodzkie oraz kilka
linii kolejowych. Miasto jest siedzibag dowodztwa 11. Lubuskiej Dywizji Kawale-
rii Pancernej oraz kilku innych jednostek wojskowych!!.

1. Materialy i metodyka badan

W pracy postuzono si¢ danymi zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, dotyczacymi:
» analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zagan
o statusie miejskim za 2017 rok'?,
+ analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zary
o statusie miejskim za 2017 rok',
* analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gubin
o statusie miejskim za 2017 rok',
* analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kro-
sno Odrzanskie za 2017 rok'>.

1

http://pl.wikipedia.org/wiki/Zagan/ [dostep: 1.02.2019].

12 http://www.bip.zagan.pl/291/3360/ [dostep: 2.03.2019].

13 http://www.zary.pl/system/obj/19451 Analiza 2017.pdf/ [dostep: 2.03.2019].

14 http://gubin.pl/foty/1455_Analiza%20stanu%20gospodarki%20-%202017r..pdf/ [dostep:
2.03.2019].

15 http://www.czyste.krosnoodrzanskie.pl/download/analiza2017.pdf [dostep: 2.03.2019].
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Ponadto uzyto danych z cennika odpadow przyjmowanych przez Zaktad Za-
gospodarowania Odpadow Sp. z 0.0. w Marszowie za 2017 rok.

Na podstawie danych pochodzacych z powyzszych zrodet, z aktéw praw-
nych, a takze z wywiadu zebranego wsrdéd pracownikow Urzedu Gminy
w Zaganiu (m.in. Wydzialu Gospodarki i Nieruchomosci), Zaktadu Zagospo-
darowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie, Miejskiego Przedsi¢biorstwa
Oczyszczania i Robot Drogowych Sp. z 0.0. w Zaganiu przeprowadzono ana-
lize retrospektywna, analize¢ decyzyjna oraz analiz¢ zgromadzonych doku-
mentow.

Mozliwe byto zastosowanie analizy retrospektywnej zawierajacej ocene
wynikow dziatan podejmowanych w przesztosci, tworzacej tym samym prze-
stanki dla zamierzen biezacych i przysztosciowych'. Poprzez analiz¢ ex post
mozna, ,,wykorzystujac uzyskane wyniki, zapobiega¢ w przysztosci zmia-
nom niepozadanym, a takze utrwala¢ korzystne tendencje w zarzadzanych
obiektach gospodarczych”'’. Wiestaw Janik, Artur Pazdzior i Maria Pazdzior
w monografii Analiza ekonomiczna dziatalnosci przedsiebiorstwa zwracaja
natomiast uwage m.in. na analize decyzyjna, ktorej uzycie pozwala uzyskac
odpowiedzi na pytanie, jaka decyzje podjac, by jej skutki wptynety pozytyw-
nie na sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa. Analiza ta sprowadza si¢ do
badan wycinkowych grupujacych zjawiska gospodarcze wokot zamierzonej
lub zrealizowanej decyzji. Stuzy do oceny i weryfikacji ustalen przyjetych
w przeszlosci oraz umozliwia racjonalne podejmowanie decyzji dotyczacych
biezacego i przysztego okresu; badane zjawiska przyjmuja uktad przyczyno-
wo-skutkowy'®. Zakres analizy decyzyjnej odpowiada zakresowi realizacji
zamierzonego celu badawczego. Ponadto narzedziami stosowanymi w pracy
sa obliczenia rachunkowe i szacunkowe. Gtownym zadaniem rachunkowosci
jest ocena przesztosci — rejestracja, analiza i raportowanie przesztych zdarzen,
jak réwniez spojrzenie w przyszto$¢ — pomoc w zarzadzaniu, podejmowaniu
decyzji i kontroli®.

Sformutowanie tezy pracy oparto na metodzie dedukcji, wnioski za$ okreslo-
no, poshugujac si¢ zarowno metodg indukcji, jak i dedukcji.

16 P. Kosowski, dnaliza ekonomiczna. Zarzqdzanie w przemysle naftowym i gazowniczym,
Materialy dla uczestnikow studium, 2010, s. 7.

17 L. Bednarski, R. Borowiecki, J. Duraj, E. Kurtys, T. Wa$niewski, B. Wersty, Analiza eko-
nomiczna przedsiebiorstw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998,
s. 14.

'8 'W. Janik, A. Pazdzior, M. Pazdzior, Analiza ekonomiczna dziatalnosci przedsigbiorstwa,
Politechnika Lubelska, Lublin 2017, s. 17.

19 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe. Teoria i praktyka, Fundacja Rozwoju Ra-
chunkowos$ci w Polsce, Warszawa 1998, s. 134.
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2. Stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Zagan
za 2017 rok

Ilo§¢ wytwarzanych $mieci komunalnych jest $ci§le zwigzana z liczba osob za-
mieszkujacych Zagan. Na dzien 31 grudnia 2017 roku (na podstawie danych
z ewidencji ludnoéci gminy) liczba Zaganian wynosita 25 270 0séb, natomiast
liczba nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie miasta Zagan, z ktorych zostaty
odebrane odpady komunalne (wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.) to 2668. Se-
gregacje odpadow zadeklarowato 13 315 mieszkancow, natomiast niesegregowa-
ne (zmieszane) odpady komunalne odbierane byty od 8051 mieszkancow.

Odpady byty odbierane w postaci zmieszanej i selektywnej. Ogolna masa nie-
segregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (kod 20 03 01) wytworzo-
na na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim w 2017 roku wyniosta 7223,13 Mg.
Laczna ilo$¢ odpadow komunalnych zebranych selektywnie w 2017 roku na tere-
nie miasta Zagan (lacznie z odpadami zebranymi w PSZOK — Punkt Selektywne-
go Zbierania Odpadow) to 3089,13 Mg.

Osiagnigty poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania wyniost 0,0%; w wypadku recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastgpujacych frakcji odpadow komunal-
nych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, poziom ten byt rowny 26,8%.
Natomiast bliski 100%, tj. 99,4%, uzyskano poziom recyklingu z przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne od-
padow budowlanych i rozbiérkowych.

Na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim nie istnieje zaktad przetwarza-
nia odpadéw komunalnych. Wykonawca jest zobowigzany przekazywac¢ odebra-
ne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci z selektywnie zbie-
ranych odpadow oraz odpady segregowane do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych — Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0.
Marszow 50A, 68-200 Zary, oddalonego o 7 km od Zagania (zgodnie z Woje-
wodzkim Planem Gospodarki Odpadami). W 2017 roku zaktad ten ze zmiesza-
nych odpadow o kodzie 20 03 01 wysegregowat nastgpujace odpady:

* opakowania z papieru i tektury (kod odpadu 15 01 01) — 39,68 Mg,

» opakowania z tworzyw sztucznych (kod odpadu 15 01 02) — 28,23 Mg,

» opakowania z metali (kod odpadu 15 01 04) — 165,24 Mg,

» opakowania wielomaterialowe (kod odpadu 15 01 05) — 13,53 Mg,

» opakowania ze szkta (kod odpadu 15 01 07) — 56,07 Mg, o tacznej masie

302,75 Mg.

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/99/2016 Rady Miasta Zagan z dnia
28 pazdziernika 2016 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty
i ustalenia stawki optaty na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim przyjeto
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stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbie-
ranymi w sposob nieselektywny w kwocie 20,00 zt miesigcznie od kazdego
mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$¢ oraz stawke optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selek-
tywny w kwocie 15,00 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego
dang nieruchomos¢.

3. Koszty zwiazane z prowadzeniem gospodarki odpadami w Zaganiu

Koszty, jakie miasto poniosto w wyniku prowadzenia gospodarki odpadami, wy-
niosty odpowiednio:

* za odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebra-
nych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy oraz
prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
—4952 007,42 zt,

* koszty administracyjne, w tym wynagrodzenie pracownikow, ubezpiecze-
nie spoteczne, Fundusz Pracy — 61 829,62 zt.

Natomiast z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2017

roku uzyskano od mieszkancow 4 326 135,31 z*°.

4. Edukacja mieszkancéw gminy Zagan w zakresie gospodarowania
odpadami w 2017 roku

W gminie Zagan dziatania edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2017 roku byly oparte na wspotpracy z Zaktadem Zagospo-
darowania Odpadow Sp. z 0.0. Marszéw, a w ich ramach odbywatly si¢ pogadan-
ki, konkursy, festyny zarowno dla najmtodszych mieszkancow miasta, jak
i dla dorostych, propagujace prawidtowe postawy i zachowania ekologiczne.
Poza tym wydano elektroniczng broszur¢ — poradnik prawidtowego postepo-
wania z odpadami, udostepniong na stronie internetowej Urzedu Miasta Zagan.
Zorganizowano rowniez: piknik z okazji Dnia Ziemi ,,Ekologlczny Zagan”,
sprzatanie terenu miasta Zagan pod tytutem ,,Sprzatanie Swiata” oraz ,,Zbiorke
elektro$mieci”. W celach edukacyjnych wykorzystano ,,gadzety edukacyjne”
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, zakupione w ramach umowy
z podmiotem odbierajacym odpady od wiascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych z terenu miasta Zagan.

20 http://www.bip.zagan.pl/291/3071/ [dostep: 2.03.2019].
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5. Dane z badan, wyniki i analiza dotyczaca gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie

5.1. Liczba mieszkancow

Jednym z podstawowych wskaznikéw decydujacych o efektywnosci gospodaro-
wania odpadami gminy jest liczba mieszkancow objeta systemem optat. W tabeli 1
zestawiono dane dotyczace mieszkancow zameldowanych i tych, ktorzy faktycz-
nie uiszczaja optaty zwigzane z wywozem $mieci.

Tabela 1. Zestawienie liczby mieszkancéw zameldowanych i objetych systemem oplat
gospodarki odpadami w poszczegdélnych gminach

Gmina . , . . Krosno
Liczba mieszkancow fuead o oubin Odrzafskie
Zameldowanych 25270 37907 15 878 17 526
Objeta system gospodarki (optat) 21366 30901 13 049 14 883
Roznica 2339 7006 2829 2643

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Roéznica miedzy liczba 0sdb zameldowanych a liczba 0sob objetych syste-
mem gospodarki odpadami wynika z tego, ze nie wszystkie osoby zameldowane
mieszkaja w danej nieruchomos$ci w gminie — mieszkaja tu rowniez osoby zamel-
dowane w innych gminach lub przebywajace za granica, cz¢$¢ z nich stanowig
rowniez studenci. W deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazuje si¢ liczbe osob faktycznie zamieszkujacych dang nieru-
chomos$¢. Jednym z zadan gminy jest weryfikacja takich deklaracji w celu unik-
nigcia strat finansowych, jakie moze ponie$¢ gmina w wyniku braku deklaracji
badz jej zafalszowania. Deklaracja sktadana przez mieszkancoéw okresla liczbe
cztonkow gospodarstwa domowego i sposdb zbioru odpadow.

5.2. Procentowy udzial mieszkancow deklarujacych selektywna
i mieszang zbiorke odpadow

Wykres 1 przedstawia procentowy udziat mieszkancow, ktorzy zadeklarowali se-
lektywng i mieszang zbiorke odpadow.
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Zagan

W Zbiérka selektywna
O zbiérka nieselektywna
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M Zbidrka selektywna
O Zbidrka nieselektywna

Gubin

20,0%

44,8%
55,2%
80,0%

M Zbidrka selektywna

M Zbiérka selektywna

O Zbidrka nieselektywna O Zbidrka nieselektywna

Wykres 1. Procentowy udzial mieszkancow zbierajacych odpady selektywnie i nieselektywnie
w gminach Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Najwiecej mieszkancow, ktorzy zdecydowali si¢ na selektywna zbiorke od-
padéw sposréd analizowanych gmin, pochodzi z Krosna Odrzanskiego i Zar (po
80%). Natomiast w gminie Gubin (w przeciwiefstwie do Zagania) mieszkancy
bez znaczacej przewagi wybrali zbidrke selektywna (55,2%).

5.3. Calkowita ilo$¢ odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie
w gminach

Ilo$¢ wszystkich odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie w gminach
Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie w 2017 roku, wyrazong w Mg i procen-
tach, zawarto w tabeli 2.
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Tabela 2. Ilo§¢ wszystkich odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie w gminach
Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie w 2017 roku (w Mg i %)

. . . ; . Krosno
Gmina Zagan Zary Gubin Odrzanskie

Jednostka [Mg] [%] [Mg] (%] [Mg] [l [Mg] [%]
Tlos¢ odpadow
zebranych 3089,13 | 29,9 5568,71 | 32,5 | 1682,174 | 22,9 | 1335941 | 22,7
selektywnie
Ilos¢ odpadow
zebranych 7223,13 | 70,1 |11566,35| 67,5 | 5653,620 | 77,1 | 4536,520 | 77,3
nieselektywnie
Lacznie 10312,26 | 100 |17 135,06| 100 | 7335,794 | 100 | 5892,461 | 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Na podstawie wyliczen mozna stwierdzic, ze najwiekszy udziat procentowy do
catkowitej ilosci odpadow przypada na odpady nieselektywne z gmin Krosno Od-
rzanskie i Gubin (odpowiednio 77,3% i 77,1%). Najwigcej odpadow selekcjonuje
gmina Zary (32,5%). Interesujgce jest to, ze gmina Gubin, pomimo Ze nie ma dia-
metralnej przewagi pomig¢dzy liczbg 0sob, ktora zadeklarowata zbiorke selektywna
(55,2%) 1 nieselektywng (44,8%), uzyskata zblizony udziatl odpadow selektywnych
jak w gminie Krosno Odrzanskie, cho¢ w gminie Gubin jest o 24,8% mniej miesz-
kancow segregujacych odpady (rozpatrujac udzialy procentowe). Moze to §wiad-
czy¢ o najlepszym segregowaniu odpadow przez mieszkancow Gubina sposrod
wszystkich rozpatrywanych gmin. Natomiast w wypadku gminy Zagan stosunek
mieszkancéw selekcjonujacych odpady do zebranych odpadéw selekcjonowanych
wynosi 62,3:29,9 [%], natomiast stosunek mig¢dzy mieszkancami nieselekcjonuja-
cymi odpady do zebranych odpadow nieselekcjonowanych to 37,7:70,1 [%].

Na podstawie powyzszych danych obliczono s$rednig ilo$¢ odpadow komu-
nalnych, jaka wytworzyl dany mieszkaniec gminy na rok, i tak uzyskane wyniki
sa nastepujace: Zagan — 0,48 Mg; Zary — 0,55 Mg; Gubin — 0,56 Mg; Krosno
Odrzanskie — 0,39 Mg. Warto podkresli¢, ze jeden mieszkaniec wojewddztwa lu-
buskiego w 2017 roku wytworzyt 0,35 Mg odpadéw komunalnych.

5.4. Cena odbioru odpadow zebranych selektywnie i nieselektywnie
przez jednego mieszkanca

Z koncem danego roku uchwata rady gminy ustalany jest cennik optat za wywoz
$mieci od mieszkanca na nastgpny rok kalendarzowy. Cennik przyjety uchwala
rady gminy na 2017 rok zamieszczono w tabeli 3.



Ocena gospodarki odpadami w Zaganiu — czy jest mozliwe optymalizowanie... 123

Tabela 3. Cennik oplat za wywoéz odpadéw w poszczegdélnych gminach w 2017 roku (w zl)

Spuséb Gmina| 7,031 Zary Gubin 0£23211ie
zbierania odpadéw Koszt odbioru od 1 osoby

Zbior selektywny 15 12,50 12 10,90
Zbidr nieselektywny 20 19,50 18 17,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Na podstawie powyzszych danych wyliczono prognozowany przychdd, jaki
miaty uzyska¢ gminy w zwigzku z optatami w 2017 roku. Wyniki zestawiono

w tabeli 4.

Tabela 4. Prognozowany przychod gmin pochodzacy z oplat mieszkancow
za wywoz odpadow selektywnych i nieselektywnych w 2017 r. (w zh)

Sposob emin Zagan Zar Gubin Krosno
zl[))i:sr(;nia odpadéw ’ ' . Odrzaiskie
Zbior selektywny 2396 700 3707 250 841 104 1557 435
Zbior nieselektywny 1932240 1447 524 1556 928 639 244
Lacznie 4 328940 5154774 2398 032 2216679

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

5.5. Dochod gmin ze sprzedazy odpadow podlegajacych odwrotnemu
obciazeniu

Kazda z gmin ma prawo korzysta¢ z mozliwosci sprzedazy wyselekcjonowanych
odpadoéw odpowiedniej frakcji, a uzyskany w ten sposob dochod przeznaczany
jest na pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow. Warto$ci uzyskanego do-
chodu wraz z wyszczegolnieniem frakcji odpadow w gminach w 2017 roku zesta-
wiono w tabeli 5.

Dane te wskazuja, ze najwigksza ilos¢ odpadow wysortowanych wygenero-
wali mieszkancy Zar, co ma przelozenie na przychod, jaki gmina uzyskata ze
sprzedazy odpowiednich frakcji odpadéw. Nalezy jednak podkreslié, ze Zary to
gmina, ktora objeta systemem oplat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
najwigksza liczbe mieszkancow.
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Tabela 5. Doch6d gmin ze sprzedazy poszczegdlnych frakceji odpadéw (w zh)

. . , . . Krosno
Gmina Zagan Zary Gubin Odrzanskie
Rodzaj odpadow Mg z} Mg zt Mg 7k Mg 7k
Opakowania z papieru
i tektury 2428 |12 140 | 242,66 | 12 133 | 108,89 | 5444 | 48,57 | 2428

(kod 1501 01)

Opakowania z tworzyw
sztucznych 112,1 | 5605| 458,52 (22926 (268,25 |13412|323,75|16 187
(kod 15 01 02)

Opakowania ze szkta
(kod 15 01 07)

Lacznie 671,3 {24 073 | 1094,08 | 42 917 | 542,48 | 22 162 | 553,18 | 22 232

3164 | 6328| 3929 | 7858|165,34| 3306 |180,86| 3617

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Jesli chodzi o ilos¢ wszystkich odpadow selektywnych przypadajaca w cia-
gu roku na mieszkanca, wykazano, ze to mieszkancy gminy Gubin generujg ich
najwigcej, tj. 290 kg/rok/osobe, najmniejsza za$ mieszkancy gminy Krosno Od-
rzanskie — 110 kg/rok/osobe (na drugim miejscu znalazt si¢ Zagan z 230 kg/rok/
osobg).

Natomiast odno$nie do odpadow, ktore gminy mogly sprzedac z selektywne;j
zbiorki, udowodniono, ze najwigksza ich ilos¢ pochodzita z gminy Gubin (90 kg/
rok/osobe), nastepnie z gmin Zagan i Krosno Odrzanskie (po 50 kg/rok/osobe)
oraz Zary (40 kg/rok/osobe).

5.6. Bilans kosztow i przychodéw w gminach w 2017 roku

Bilans kosztow i przychodéw w gminach to jeden z najwazniejszych wskaznikow
okreslajacych efektywnos¢ gospodarowania odpadami w gminach. Zestawienie
kosztow i przychoddéw gmin zawarto w tabeli 6.

Zaprezentowany bilans wnosi istotne dane: we wszystkich badanych gmi-
nach bilans byt ujemny. Gmina Zagan nalezy do gmin o najwiekszym bilansie
minusowym, o ponad 38 razy wigkszym od bilansu gminy Gubin, ktorej nieko-
rzystny bilans jest najmniejszy sposrod analizowanych gmin. W 2017 roku w gmi-
nach Zagan i Zary odnotowano zalegtosci w wysokosci odpowiednio: 51 388,73 zt
i 56 126,52 zi, ktére mogg zmniejszy¢ analizowany bilans, a w wypadku Zar
zmienié go na warto$¢ dodatnig. Gmina Zary zajmuje drugie miejsce pod wzgle-
dem najmniejszej kwoty deficytu budzetowego. Samorzadowcow z Krosna Od-
rzanskiego rowniez mogta niepokoi¢ kwota ponad 191 tys. z1, jaka gmina musiata
pokry¢ z wlasnego budzetu na zagospodarowanie odpadow.



Ocena gospodarki odpadami w Zaganiu — czy jest mozliwe optymalizowanie... 125
Tabela 6. Bilans kosztow i przychodow w gminach w 2017 r. (w zl)
Gmina . . . . Krosno
Bilans Zagan Zary Gubin Odrzanskie
a) Koszty 4952007,42 | 513522540 2338 724,97 2457 484,34
.. . nie nie nie

b) Koszty administracyjne | 61 829,62 uwzgledniono | uwzgledniono | uwzgledniono
© S“Z“(‘: i“l’)s)z“’w 5013837,04 | 513022540 | 232231474 | 245748434
d) Dochody 432613531 | 510232339 2322 314,74 2266 344,46
2 fz(flcfycv)"“y bilans | _687701,73 | -27902,01 -1641023 | -191139,88
f) Bilans bez kosztow

administracyjnych -625 872,11 - - -

=(d-a

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegra-
dacji przekazywanych do sktadowania przez gminy w 2017 roku w poréwnaniu
z poziomami regulowanymi przez obowigzujace prawo zawarto w tabeli 7.

Tabela 7. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania przez gminy w 2017 roku w poréwnaniu z poziomami

regulowanymi przez obowiazujace prawo (w %)

Poziomy
X i . i . . Krosno regulowane
Rodzaj odpadéw Zagan | Zary | Gubin Odrzanskie prawem’
2017 r. | 2020 r.
Papier, metal, tworzywa 268 | 3030 | 3640 232 20 50
sztuczne, szklo
Inne niz nle})ezp1§?zne odpady 99.4 100 79,00 92.4 45 70
budowlane i rozbiorkowe
Ulegajace biodegradacji 0,00 | 000 | 0,00 0,00 45 35
przekazywane do skladowania

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow ko-
munalnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 2167); Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 21 ze zm.).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].
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Analizujac wyniki wraz z wymogami prawnymi zamieszczone w tabeli 7,
stwierdzono, ze wszystkie gminy osiggnety wymagany poziom recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dotyczacy: papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych, szkta czy innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidérkowych. Rozwazajac uzyskane wyniki dotyczace pozio-
mow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta, jakie gminy majg uzyska¢ w 2020 roku, mozna stwierdzi¢,
ze najblizej oczekiwanego rezultatu 50% jest gmina Gubin z wynikiem 36,40%.
Ponadto zadna z gmin nie osiaggneta ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania na zakladanym po-
ziomie nie wigkszym niz 45% wagowo do catkowitej masy odpadow komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania — w stosunku do
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 roku; co wigcej, rozpatrywany wynik
dla wszystkich gmin byt réwny 0%.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych analiz za rok 2017 przemawiajg za odrzuceniem hipo-
tezy o mozliwosci optymalizowania kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
przy dobrych wynikach zagospodarowania odpadéw w gminie Zagan. Ujemny
bilans kosztéw i przychodéw w gminie Zagan (-687 701,73 zt) tylko to potwier-
dza. Rozpatrywany drugi aspekt hipotezy i celu badawczego, tj. wymiar $rodo-
wiskowy dotyczacy stopnia recyklingu poszczegolnych frakcji odpadoéw oraz
poziom zmniejszania sktadowanych odpaddéw biodegradowalnych wzgledem
wymogow prawnych, nie byt juz tak jednoznaczny — sktadat si¢ z trzech wskaz-
nikow. Pierwsze dwa: poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta oraz poziom recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dotyczacy innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidérkowych byly wyzsze, niz zaktada
rozporzadzenie?' i tym samym gmina osiggne¢ta zamierzony cel. Natomiast trzeci
wskaznik: ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadow wytworzo-
nych w 1995 roku byt rowny 0% i nie osiagnal wymaganych 45%.

Oprocz tego proces optymalizowania kosztow gospodarki byl niestabil-
ny z powodu najwyzszego cennika oplat za wywoz odpadow sposrdd ana-
lizowanych gmin, ktory nie zagwarantowal pokrycia kosztow zwigzanych

21 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 . w sprawie poziomow ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 21 ze zm.).
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z zagospodarowaniem odpadoéw. Zastanawiajace jest, co moze by¢ przyczyna
takiego wyniku. Na podstawie analiz mozna wnioskowac¢, ze dobra efektywnos¢
gospodarowania odpadami w zakresie bilansu oraz poziomu recyklingu moze
uzyskac ta gmina, w ktdrej wazna, ale nie najwazniejsza jest dominujaca ilo§¢
mieszkancow segregujacych odpady; ,,jakos¢ segregacji”, czyli wzorowe segre-
gowanie odpadow odgrywa kluczows rolg w ocenie efektywnosci gospodarki od-
padami danej gminy. Swiadcza o tym dane gminy Gubin, gdzie procentowy udziat
mieszkancow deklarujacych selektywna i mieszang zbiorke odpadow wyniost
odpowiednio 55,2% 1 44,8%, a ilos¢ wszystkich odpadow selektywnych, jaka
przypadta w ciggu roku na mieszkanca selekcjonujacego odpady, byta najwyzsza
z wszystkich rozpatrywanych gmin i rowna 290 kg/rok/osobe; co wiecej, ,,jakos¢
segregowania” byta najlepsza, poniewaz 90 kg/rok/osobe to warto$¢ najwyzsza
z tych, jakie osiagnety analizowane gminy, i okresla ilo$¢ odpaddéw odpowiednie;
frakcji przeznaczonej do sprzedazy, dzicki ktorej zmalaty wydatki gminy. Dla po-
réwnania w gminie Zagan wskaznik ten wyniost 50 kg/rok/osobe.

Z pozyskanych danych wynika ponadto, ze optymalizowanie kosztow gospo-
darki odpadami jest mozliwe dzieki wyedukowanym mieszkancom. Brak wiedzy
mieszkancow np. na temat segregacji odpadow moze mie¢ odbicie w problemach
finansowych gminy, jak rowniez w sferze sSrodowiskowej poprzez powigkszajaca
si¢ ilo$¢ gromadzonych odpadow i niewystarczajacy poziom recyklingu i odzy-
sku. W wypadku gminy Zagan (i nie tylko) warto bytoby rozwazy¢ wprowadzenie
efektywnych, motywacyjnych akcji edukacyjnych. Ilo§¢ odpadéw biodegrado-
walnych sktadowanych na wysypiskach nie zmniejsza si¢. Roczna ilo$¢ odpadow
biodegradowalnych w miescie Zagan to 560,30 Mg i wydatek 123 266 zt w skali
roku. Przy wprowadzaniu akcji ,,darmowy kompostownik™ i ,,darmowa edukacja”
docelowo mozna obnizy¢ koszty zagospodarowania odpadoéw biodegradowalnych
0 Y4, tj. 0 30 816 zl rocznie. Za sprawa odpowiedniej ilosci odpadow wysegrego-
wanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 przez Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. Marszéw gmina Zagah moze zmniejszy¢
koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami (przez zintensyfikowanie procesu
ich segregaciji).

Im wigksza ilo$¢ wysegregowanych odpadow, tym mniejsze koszty gospo-
darki odpadami w wyniku sprzedazy odpadow wyselekcjonowanych. Zaktadajac,
7e mieszkancy Zagania sa w stanie wysortowaé¢ 50% odpadéw do ilosci odpadow
wysegregowanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych przez Zaktad Zago-
spodarowania Odpadoéw Sp. z 0.0. Marszow, miasto moze zmniejszy¢ state koszty
0 2257 zt w rozbiciu na: opakowania z papieru i tektury (kod odpadu 15 01 01)
— 19,84 Mg — 992 zt; opakowania z tworzyw sztucznych (kod odpadu 15 01 02)
— 14,11 Mg — 705 zt; opakowania ze szkta (kod odpadu 15 01 07) — 28 Mg — 560 zt.

Uzyskanie wyzszych stopni recyklingu jest mozliwe tylko poprzez zinten-
syfikowane sortowanie odpadow. Otrzymanie dobrej jakosci odpadow segrego-
wanych wigze si¢ z optymalizacjg kosztow zwigzanych z gospodarka odpadami.
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Waznym elementem wplywajacym na bilans jest tez liczba 0sob objetych syste-
mem optat. Weryfikacja deklaracji moze mie¢ wpltyw na kwote przychodow po-
krywajacych koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpadow.

Podstawa wzorowej gospodarki odpadami jest szeroko prowadzona eduka-
cja mieszkancow danej gminy oraz wilasciwe zarzadzanie gospodarka odpada-
mi. Edukacja skierowana wytacznie do dzieci i mlodziezy to blad (zdecydowana
wiekszoé¢ akcji edukacyjnych przeprowadzonych w Zaganiu byta skierowana do
najmtodszych). Bogaty program edukacyjno-motywacyjny skierowany do osob
dorostych, ktore podejmuja codzienne decyzje w gospodarstwach domowych,
ma wplyw na minimalizowanie ilosci i jakosci odpadow u zrédta. Wsrod wielu
form akcji, jakie gmina moze wprowadzi¢ dla mieszkancow, wymienia sig: za-
checajacy system optat za odpady, umieszczenie naklejki z napisem ,,NIE” na
skrzynce pocztowej (dotyczy nieadresowanej korespondencji oraz ulotek rekla-
mowych), finansowanie akcji ,,darmowy kompostownik”, ,,darmowa edukacja
w kazdym wieku”.
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Streszczenie

Gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do powazniejszych wyzwan, ktorym
stara si¢ sprosta¢ gmina. W artykule przedstawiono najwazniejsze podstawy i ure-
gulowania prawne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi. Na przyktadzie
gminy Zagah podjeto probe oceny stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
W tym celu poddano analizie trzy inne gminy. Na podstawie przeprowadzonych
analiz: decyzyjnej, retrospektywnej, zgromadzonych dokumentow sformutowano
wnioski i odpowiedz na pytanie: ,,Czy jest mozliwe optymalizowanie kosztow
gospodarki odpadami komunalnymi przy dobrych wynikach zagospodarowania
odpadoéw?”. Zaproponowano sposoby zapobiegania powstawaniu odpadow. Roz-
wazono potrzebg wdrozenia recyklingu odpadow biodegradowalnych. Autorka
artykutu koncentruje si¢ na aspekcie ekonomicznym zagospodarowania odpadow,
przytacza mozliwe rozwigzania w sferze gospodarki odpadami, a takze podkresla
znaczgcg rolg edukacji spoteczenstwa w tej kwestii.

Stowa kluczowe: gospodarka komunalna, odpady, polityka ochrony srodowiska,
optymalizacja kosztow

Klasyfikacja JEL: K32, Q00, Q56, Q58, R00, R10, R28
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Abstract

The substance flow analysis is a useful tool of the environmental policy. The ap-
plication of this method allows identifying the main sources of mercury and lead
emissions to the environment. It makes it possible to show the most effective and
the most cost-effective emission reduction methods. Heavy metals are one of the
most hazardous contaminants for humans and the natural environment. The larg-
est emission of mercury to the environment comes from the production of electric-
ity and heat from hard coal and lignite. A significant mercury load is recovered or
sent to landfills for hazardous waste as a result of the use of mercury-containing
products and from dental practice. It would be advisable to prohibit the use of
amalgam fillings to reduce the pressure on the aquatic environment instead
of'additional burdens for the energy sector. The largest lead emission to the air and
water comes from the ferrous and non-ferrous metals industries. The electricity
and heat generation is not as important in terms of lead emission as in the case of
mercury emission.
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Wstep

Analiza przeptywu substancji (Substance Flow Analysis — SFA) jest rodzajem
analizy przeplywu materiatoéw (Material Flow Analysis — MFA), opiera si¢ na
prawie zachowania masy i energii, a okresla wielkosci przeptywow oraz depozy-
tow danej substancji w systemie. Traktujac systemy produkcyjne jako podsyste-
my $rodowiska, mozna pokaza¢ zaleznosci migdzy spoteczenstwem i gospodar-
kg a $rodowiskiem naturalnym. Od lat 60. XX wieku metoda ta byta stosowana
w studiach metabolizmu miast. P6zniej analiza przeplywow migdzygateziowych
(input-output analysis) zostata powigzana z danymi srodowiskowymi'.

Metoda SFA moze by¢ stosowana dla pojedynczej instalacji przemystowe;,
przeplywow w calym zaktadzie lub na wigkszym obszarze. Jest przydatna w pro-
wadzeniu polityki ekologicznej, pozwala bowiem zidentyfikowac gltéwne zrodia
emisji zanieczyszczenia do powietrza, wod i gleby, przeptywy tego zanieczysz-
czenia pomigdzy komponentami srodowiska i instalacjami proekologicznymi,
a nastgpnie wskaza¢ najskuteczniejsze i najefektywniejsze kosztowo metody re-
dukcji emisji do srodowiska®>. Metoda SFA zostata zastosowana po raz pierw-
szy dla rteci w krajach UE-27 dla roku 2005° oraz w Polsce dla roku 2010%.
Rte¢ razem z olowiem i kadmem sg uwazane za metale cigzkie najgrozniejsze dla
cztowieka i srodowiska naturalnego i dlatego zostaty objete analizg przeplywow
substancji. Celem opracowania jest identyfikacja gltéwnych zrédet emisji rteci
i ofowiu do $rodowiska dla okreslenia sektorow przemystowych wymagajacych
dziatan redukcyjnych.

1. Inwentaryzacja emisji rteci do powietrza

Do przeprowadzenia analizy SFA niezbg¢dna jest najpierw inwentaryzacja emisji
danego zanieczyszczenia do powietrza, wod 1 gleby. Ze wzglgdu na zobowigza-
nia miedzynarodowe Polska corocznie raportuje do EMEP (European Monitoring
and Evaluation Programme) emisje do powietrza gazo6w powodujacych kwasne
deszcze (SO,, NO,), pytow, metali cigzkich, niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych i trwatych zwigzkéw organicznych. Inwentaryzacja emisji rteci jest

' K. Sundseth, J.M. Pacyna, E.G. Pacyna, D. Panasiuk, Substance Flow Analysis of Mercury
Affecting Water Quality in the European Union, ,,Water Air and Soil Pollution” 2012, Vol. 223, s. 430.

2 D. Panasiuk, Analiza przeplywu substancji (SFA) jako narzedzie do identyfikacji glownych
problemow zanieczyszczenia rtecig w Polsce, [w:] Rte¢ w Srodowisku — identyfikacja zagrozen dla
zdrowia cztowieka, red. L. Falkowska, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2016, s.129—-133.

3 K. Sundseth, J.M. Pacyna, E.G. Pacyna, D. Panasiuk, Substance Flow Analysis..., s. 429-442.

4 D. Panasiuk, A. Glodek, Substance Flow Analysis for Mercury Emission in Poland, ,,E3S
Web of Conferences” 2013, No. 1, s. 38001.
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przeprowadzana przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
(KOBIZE) dla procesow przemystowych oraz spalania paliw w sektorze miesz-
kaniowym. Zgodnie z klasyfikacja SNAP (Selected Nomenclature for sources of
Air Pollution) gtdwnym zrédlem emisji rteci do powietrza w Polsce jest spalanie
wegla kamiennego i brunatnego w energetyce (tab. 1).

Tabela 1. Emisja rteci do powietrza z przemystu i sektora mieszkaniowego w Polsce
w latach 2012-2016

Emisja rteci (Mg/rok)
Sektor

2012 2013 2014 2015 2016
Produkcja energii elektrycznej i ciepta 5,7 5,7 5,2 5,2 5,2
Procesy spalania w sektorze komunalnym 1,6 1,1 1,0 0,9 0,9
i mieszkaniowym
Pozostate sektory przemystowe 3,0 3,2 33 4,5 43
Razem 10,2 10,0 9,6 10,6 10,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KOBIiZE, Krajowy bilans emisji S0, NO,, CO, NH,,
NMLZO, pytow, metali cigzkich i TZO za lata... w ukladzie klasyfikacji SNAP. Raport syntetyczny,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2015, 2016, 2017, 2018.

Polska jest wciaz krajem z energetyka silnie uzalezniong od statych paliw ko-
palnych. W 2016 roku produkcja energii elektrycznej z tych paliw stanowita 78%
catkowitej produkcji®, chociaz w 2013 roku jej udzial byt jeszcze wyzszy i sta-
nowit 84%. W catej UE-28 udziat energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla
kamiennego i brunatnego oraz tupkoéw bitumicznych wynosit 22% w 2016 roku.

Srednia zawarto$é rteci wynosi 100 mg/Mg dla polskiego wegla kamienne-
go oraz 250 mg/Mg dla wegla brunatnego. Pomimo tak sladowych ilosci rteci,
w poréwnaniu z kilkuprocentowg zawartoscia siarki, spalanie 40 mln Mg wegla
kamiennego oraz 60 mln Mg wegla brunatnegodo produkcji energii elektryczne;j
w Polsce skutkuje wprowadzaniem 19 Mg rteci rocznie do sektora energetycz-
nego. Na wielko$¢ emisji rtgci do powietrza z elektrowni ma wptyw zard6wno
zastosowanie metod pierwotnych, np. wzbogacania wegla, jak i skutecznos¢ sto-
sowanych metod wtornych, np. odpylania i odsiarczania — w Polsce pozwala to na
70% redukcje emisji rteci®.

Drugim zrodiem emisji rteci do powietrza sa pozostate sektory przemystowe.
Zgodnie z klasyfikacja NFR (Nomenclature for Reporting) w 2016 roku byty to
gtéwnie pierwotna produkcja metali niezelaznych (2,1 Mg), produkcja cementu

5 EC, EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2018, European Commission, Luxem-

bourg 2018, s. 90.
¢ D. Panasiuk, Zalozenia scenariuszy emisji rteci do powietrza do roku 2020, [w:] Rteé
w Srodowisku. .., s. 12.
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(0,5 Mg) i produkcja metali zelaznych (0,5 Mg)’. Z kolei spalanie wegla w sekto-
rze komunalnym i mieszkaniowym (mate kottownie i kotly indywidualne w go-
spodarstwach domowych) generowato emisj¢ 0,9 Mg rteci.

Inwentaryzacja KOBiZE nie obejmuje wszystkich zrodet emisji rteci do
powietrza. Jednym z nich jest uzytkowanie produktow zawierajacych rte¢ (ba-
terie, sprz¢t oswietleniowy, sprzet elektryczny i elektroniczny). Na podstawie
danych dla UE-258 oraz uwzgledniajac zakaz sprzedazy termometréw rtecio-
wych wprowadzony w 2009 roku, oszacowano, ze w produktach wprowadzo-
nych na polski rynek w ciggu roku jest zawartych 6,6 Mg rteci. Stale ro$nie
w Polsce ilo$¢ odpadéw komunalnych poddawanych spalaniu (przeksztatcaniu
termicznemu), osiagajac poziom 23% odpadoww 2016 roku’. Ro$nie rowniez
ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie — w 2016 roku byto to 39,0% w wypad-
ku baterii przeno$nych!'® oraz 78,0% w wypadku gazowych lamp wytadowczych
1 39,6% dla pozostatego sprzetu elektrycznego i elektronicznego!!. Na podsta-
wie tych danych oszacowano, ze w ciggu 10 pierwszych lat uzytkowania emi-
sja rteci do powietrza z tych produktow wyniesie 0,94 Mg. Ladunek 4,69 Mg
rteci bedzie odzyskany i bezpiecznie sktadowany, kolejne 0,68 Mg trafi na
sktadowiska odpadéw komunalnych, a 0,28 Mg pozostanie w nadal uzytkowa-
nych produktach.

Innym zrodtem emisji rteci do powietrza jest praktyka dentystyczna, ktdra
konsumuje okoto 10 Mg rteci rocznie. Gabinety i kliniki dentystyczne w Polsce,
ktére podpisaty kontrakty z NFZ na bezplatne ushugi dla spoteczenstwa, wciaz
stosuja wypelienia amalgamatowe, podczas gdy w krajach skandynawskich zo-
staty one zakazane. Do strumienia odpadow zakaznych wraz z resztkami stare-
go amalgamatu dentystycznego trafia 2,9 Mg rteci. Nowoczesne procesy spala-
nia odpadow niebezpiecznych pozwalajg na 90% redukcj¢ emisji rtgci. W efekcie
emisja do powietrza moze by¢ oszacowana na 0,29 Mg, a pozostate 2,61 Mg jest
bezpiecznie sktadowane. Z gabinetow dentystycznych sa réwniez odbierane i bez-
piecznie sktadowane odpady niebezpieczne (nadmiar nowego amalgamatu i zebra-
ne resztki starego amalgamatu), ktorych ilo$¢ szacuje si¢ na 4,9 Mg rteci rocznie'?.

" KOBIZE, Polands Informative Inventory Report 2018, Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2018, s. 19-20.

8 P. Maxson, Mercury Flows and Safe Storage of Surplus Mercury, Report by Concorde East/
West Sprl for DG Environment of the European Commission, Brussels 2006, s. 21.

® GUS, Ochrona srodowiska 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 147.

10 GIOS, Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi ba-
teriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2016, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Warszawa
2017, s. 24.

' GIOS, Raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2016 roku, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Warszawa 2017, s. 26-27.

12 D. Panasiuk, J.M. Pacyna, A. Glodek, E.G. Pacyna, L. Sebesta, T. Rutkowski, Szacowanie
kosztéw zanieczyszczenia rtecig dla scenariusza status-quo, Raport dla GIOS, etap I, NILU Polska
Sp. z 0.0., Katowice 2009, s. 28-29.
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Marginalnym Zrodtem emisji rteci do powietrza jest kremacja zwlok, ktora dla
Polski zostata oszacowana na poziomie 0,06 Mg/rok'.

W sumie emisja rteci do powietrza w Polsce w 2016 roku z przemyshu, sekto-
ra mieszkaniowego, uzytkowania produktow zawierajacych rtec¢, praktyki denty-
stycznej oraz kremacji zwlok zostata oszacowana na poziomie 11,7 Mg.

2. Inwentaryzacja emisji rteci do wody i gleby

Dane o zrzutach rteci do wod w Polsce zostaty pozyskane z bazy danych E-PRTR
(European Pollutant Release and Transfer Register)'. Baza ta obejmuje emisje
z duzych i $rednich zaktadow przemystowych oraz komunalnych oczyszczalni
w miastach o wielko$ci ponad 100 tys. rtownowaznej liczby mieszkancéw (RLM).
Zakres zrodel emisji jest zatem wezszy niz w bazie KOBIZE, gdzie szacuje si¢
emisje do powietrza dla catej gospodarki, wiacznie z gospodarstwami domowy-
mi. Zgodnie z E-PRTR bezposrednie (releases) i posrednie zrzuty rteci do wody
(transfers) w Polsce w 2016 roku wyniosty 0,97 Mg, z czego 0,91 Mg pochodzito
z 18 instalacji przemystowych (bezposrednie zrzuty z 11 zaktadoéw i posred-
nie z 7 zaktadow). Gtownym zroédtem emis;ji rteci do wody byta gospodarka odpa-
dami i Sciekami przemystowymi (0,40 Mg). Kolejne miejsca zajmowaty: produk-
cja i obrobka metali (0,37 Mg), gtéwnie niezelaznych, oraz przemyst mineralny
(0,12 Mg). W ciagu 2 lat raportowana emisja spadta dwukrotnie (tab. 2).

Tabela 2. Emisja rteci do wod z duzych i $rednich zakladéw przemyslowych
oraz duzych komunalnych oczyszczalni §ciekéw w Polsce w latach 2012-2016

Emisja rteci (Mg/rok)
Sektor

2012 2013 2014 | 2015 2016
1. Sektor energetyczny 0,017 | 0,012 | 0,013 | 0,006 | 0,014
2. Produkcja i obrobka metali 0,741 | 1,824 | 0,833 | 0,611 | 0,368
3. Przemyst mineralny 0,192 | 0,234 | 0,162 | 0,137 | 0,116
4. Przemyst chemiczny 0,075 | 0,064 | 0,031 | 0,015 | 0,016
5. Gospodarka odpadami i $cickami 1,259 | 0,853 | 0,753 | 0,532 | 0,459
w tym komunalne oczyszczalnie sciekow 0,258 | 0,246 | 0,357 | 0,201 0,063
w tym sktadowiska odpado.w ;’Jr.zveyslowych 1001 | 0607 | 039 | 0331 | 039
i przemystowe oczyszczalnie Sciekow

13 BIO, Study on the Potential for Reducing Mercury Pollution from Dental Amalgam and
Batteries, Raport koncowy przygotowany dla Komisji Europejskiej — DG ENV, BIO Intelligence
Service, Paris 2012, s. 239.

4 EEA, European Pollutant Release and Transfer Register, European Environmental Agen-
cy, https://prtr.eea.europa.eu/#/home [dostep: 31.12.2018].
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Tabela 2 (cd.)

Emisja rteci (Mg/rok)
Sektor
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
6. Przetwarzanie papieru i drewna 0,004 | 0,005 | 0,068 | 0,036 -
7. PrO(.iukty zwierzgee '1,ros11nne z sektora 3 0.003 | 0,072 3 3
SpOZywczego 1 napojow
Razem 2,289 | 2,995 | 1,933 | 1,392 | 0,972

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych EEA, European Pollutant Release and Transfer
Register, European Environmental Agency, https://prtr.eea.europa.eu/#/home [dostep: 31.12.2018].

Glownym emiterem rteci do wod byto sktadowisko odpadow Huty Mie-
dzi Legnica (0,36 Mg). Nastgpne miejsca zajmowaly: Huta Miedzi Glogow
(0,29 Mg), Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw w Bukownie (Pion Gorni-
czo-Przerdbczy-Kopalnia i Pion Hutniczy; razem 0,13 Mg), Instytut Metali
Niezelaznych Oddzial Legnica (0,06 Mg) i PCC Rokita w Brzegu Dolnym
(0,02 Mg).

Do bazy E-PRTR raportowane byty takze zrzuty rtgci z 14 komunalnych
oczyszczalni Sciekow w wigkszych miastach (bezposrednie zrzuty z 13 obiek-
tow 1 posrednie z 1 obiektu). Emisja pochodzaca z gospodarstw domowych oraz
matych zakladéw przemystowych i uslugowych wyniosta 0,063 Mg w 2016
roku i pokazuje sytuacje przed wprowadzeniem obowiazku montowania sepa-
ratoro6w amalgamatu w gabinetach dentystycznych od 2019 roku. Najwicksze
zrzuty rteci do wod byly raportowane dla oczyszczalni ,,Pomorzany” w Szcze-
cinie (0,012 Mg), nastgpnie w Opolu (0,009 Mg) i L.odzi (0,009 Mg).

Zrodlem emisji rteci do gleby sa takze wykorzystywane rolniczo osady
Sciekowe z komunalnych oczyszczalni $cickéw. Emisja ta zostala oszacowana
dla Polski przez zesp6t IETU'® na poziomie 0,31 Mg/rok. Od 2016 roku nie
mozna juz skladowac¢ osadow $ciekowych, ale nie zmienily si¢ zasady ich wy-
korzystywania rolniczego. Innym zrédtem emisji rteci do wod i gleby jest jej
uwalnianie si¢ z dentystycznych wypetnien amalgamatowych w pogrzebanych
zwlokach. W wypehieniach tych rtg¢ jest trwale zwigzana z innymi metalami,
ale stanowi az potowe masy wypetnienia. Na podstawie danych o udziale po-
grzebow ziemnych oraz zatozenia, ze 20% rteci z wypelnien przenika do wod
gruntowych, zespol NILU Polska oszacowat roczng emisj¢ z tego zrodta w Pol-
sce na poziomie 0,16 Mg'®.

' TIETU, COHIBA Work Package 4. Summary report Poland, Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, Katowice 2011, s. 239.

1 D. Panasiuk, J.M. Pacyna, A. Glodek, E.G. Pacyna, L. Sebesta, T. Rutkowski, Szacowanie
kosztow zanieczyszczenia rtecig dla scenariusza status-quo, s. 29-30.



Zastosowanie analizy przeplywu substancji do oceny zanieczyszczenia wod... 137

3. Analiza przeplywu substancji dla rteci w 2016 roku

W sumie zidentyfikowana emisja rteci do powietrza, wod i1 gleby wyniosta
13,2 Mg. Ponadto pomigdzy instalacjami proekologicznymi i komponentami $ro-
dowiska zachodza przeplywy tadunkéw zanieczyszczenia. Szacuje si¢, ze z od-
ciekami ze sktadowisk odpadow komunalnych do oczyszczalni $ciekow trafia
rocznie 3 kg rteci. Z kolei roczna depozycja rteci z atmosfery do gleby, w oparciu
o wskaznik 25 g/km?/rok, zostala oszacowana na poziomie 7,8 Mg!’. Przeptywy
te zostaly zobrazowane na rysunku 1.

190 Produkcja energii 5.2 ?
—| elektrycznej i ciepta 0,01 | 10,4 [ l
i L 041
. ? 1 Komunalne — [—
Sektor komunalny C T — 10 ocz Inie $cickow !
PROCESY || Sex 1 ~ } 75! oczyszezalnie $ciekéw |
PRZEMYSLOWE | — | 1 mieszkaniowy 0,9 I o ! POWIETRZE
I SPALANIE PALIW ! 001 ¥ 17
| ,
|| Pozostate sektory 4.3 1 ’
przemystowe ' 1
0,90 | 0,003
L I R ST o
L0 Baterie 013 E Sktadowanie odpadow |
— --a 1 komunalnych —>
21 f0.0d --» !
- A A '
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B i S v
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PRAKTYKA -- == medyczne P
DENTYSTYCZNA | | == """ """ I w_’
Wypetnienia | ) 3
w zwlokach L1 Kremacja zwlok .
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Rysunek 1. Analiza przeplywu substancji dla rteci w Polsce w 2016 roku (Mg/rok)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigksza emisja rteci do srodowiska pochodzi z produkcji energii elek-
trycznej i ciepta (5,2 Mg). Znaczacy tadunek rteci (12,2 Mg) podlega odzyskowi
lub trafia na sktadowiska odpadow niebezpiecznych w wyniku uzytkowania pro-
duktow zawierajacych rtec 1 z praktyki dentystycznej. W efekcie zmian w gospo-
darce odpadami na sktadowiska odpadow komunalnych trafia juz tylko tadunek
0,7 Mg rteci. Dane o zrzutach rtgci do wod 1 gleby sg ograniczone. Warto jednak
przyjrze¢ si¢ praktyce dentystycznej. Dane z innych krajow wskazuja, ze nawet
20% tadunku rteci trafiajacego do kanalizacji moze pochodzi¢ z gabinetoéw i klinik

7 TETU, COHIBA Work Package 4. Summary report Poland, s. 239.
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dentystycznych w wyniku stosowania amalgamatu dentystycznego. W celu zre-
dukowania tej emisji wprowadzono obowigzek uzywania separator6w amalga-
matu dentystycznego od 1 stycznia 2019 roku. Skuteczniejszy byltby jednak zakaz
stosowania wypetnien amalgamatowych poza szczegdlnymi przypadkami. Wy-
korzystwanie rteci w praktyce dentystycznej wprowadza na rynek strumien rteci
szacowany na 10 Mg/rok. Koszty rezygnacji NFZ z amalgamatu dentystycznego
na rzecz wypehien kompozytowych (40 tys. zl/kg) bytyby nizsze niz potencjalny
obowigzek stosowania iniekcji wegla aktywnego w sektorze energetycznym (do
1 mln z¥/kg)'®.

4. Analiza przeplywu substancji dla olowiu w 2016 roku

Wedlug danych KOBiZE emisja olowiu do powietrza w 2016 roku wyniosta
418 Mg", z czego 310 Mg pochodzito z proceséw przemystowych. Zgodnie z kla-
syfikacja NFR emisja otowiu w 2016 roku pochodzita gtownie z przemystu metali
niezelaznych (176 Mg), produkcji zelaza i stali (84 Mg), sektora komunalnego
i mieszkaniowego (52 Mg), produkcji energii elektrycznej i ciepta (27 Mg), spa-
lania odpadéw komunalnych (17 Mg), rolnictwa (10 Mg) i transportu drogowego
(6 Mg)*. W wyniku stosowania elektrofiltrow sektor energetyczny w Polsce emi-
tuje mniej otowiu niz gospodarstwa domowe.

Wedhig danych E-PRTR bezposrednie i posrednie zrzuty otowiu do wody
w Polsce w 2016 roku wyniosty 34,1 Mg, z czego 32,4 Mg pochodzito z 28 insta-
lacji przemystowych (bezposrednie zrzuty z 21 zaktadow i posrednie z 7 zakta-
dow). Gtownym zrodtem emisji otowiu do wody byta produkcja i obrobka metali
(20,4 Mg). Kolejne miejsca zajmowaty: gospodarka odpadami i Sciekami przemy-
stowymi (7,2 Mg) oraz przemyst mineralny (4,4 Mg). W ciagu 2 lat raportowana
emisja spadta dwukrotnie (tab. 3).

Gléwnym emiterem otowiu (tj. Zrédlem emisji czastek lub energii) do wod
byta Huta Miedzi Glogdw wraz z oczyszczalnig $ciekow przemystowych (ra-
zem 19,0 Mg). Nastepne miejsca zajmowaly: sktadowisko odpadow Huty Mie-
dzi Legnica (6,2 Mg), Zaklady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw w Bukownie (Pion
Gorniczo-Przerébezy-Kopalnia i Pion Hutniczy; razem 4,2 Mg), Instytut Metali

18 D. Panasiuk, J.M. Pacyna, A. Glodek, E.G. Pacyna, L. Sebesta, T. Rutkowski, Okreslenie
poziomu kosztow i korzysci wdrozenia strategii redukcji emisji rteci, Raport dla GIOS, etap II, NILU
Polska Sp. z 0.0., Katowice 2010, s. 70-71.

' KOBIZE, Krajowy bilans emisji SO, NO,, CO, NH,, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO
za lata 2015-16 w ukiadzie klasyfikacji SNAP. Raport syntetyczny, Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2018, s. 22.

20 KOBIZE, Poland'’s Informative Inventory Report 2018, s. 19-20.
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Niezelaznych Oddziat Legnica (1,0 Mg) oraz instalacje spiekania w hucie zelaza
Arcelor Mittal Poland w Dgbrowie Gorniczej (0,2 Mg).

Tabela 3. Emisja olowiu do wdd z duzych i Srednich zakladéw przemyslowych
oraz duzych komunalnych oczyszczalni §ciekéw w Polsce w latach 2012-2016

Emisja olowiu (Mg/rok)
Sektor
2012 2013 2014 2015 2016
1. Sektor energetyczny 1,300 0,285 0,020 0,218 0,100
2. Produkcja i obrobka metali 30,882 | 32,792 | 37,110 30,256 | 20,371
3. Przemyst mineralny 31,421 34,600 | 40,200 | 28,900 4,427
4. Przemyst chemiczny 0,625 0,569 0,372 0,355 0,339
5. Gospodarka odpadami i $ciekami 24,260 13,770 9,780 3,540 8,950

w tym komunalne oczyszczalnie sciekow 2,070 1,568 1,860 1,854 1,739
w tym sktadowiska odpadow

przemystowych i przemystowe 22,190 12,202 7,920 1,686 7,211
oczyszczalnie Sciekow
6. Przetwarzanie papieru i drewna 0,214 0,071 0,036 0,093 -

7. Produkty zwierzece i roslinne z sektora
Spozywczego i napojow
Razem 88,900 | 82,200 | 87,700 | 80,800 | 34,120

0,147 | 0,157 | 0,151 - -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EEA, European Pollutant Release and Transfer
Register, European Environmental Agency, https://prtr.eea.ecuropa.eu/#/home [dostep: 31.12.2018].

Do bazy E-PRTR raportowane byly takze zrzuty otlowiu z 20 komunalnych
oczyszczalni $ciekow w wiekszych miastach (bezposrednie zrzuty z 19 obiektow
1 posrednie z 1 obiektu) w lacznej wielkosci 1,7 Mg w 2016 roku. Najwicksze
zrzuty otowiu do wod byty raportowane dla oczyszczalni ,,Dabréowka Mata-Cen-
trum” w Katowicach (0,49 Mg), nastgpnie dla oczyszczalni ,,Radocha” w So-
snowcu (0,28 Mg), w Lodzi (0,24 Mg) i w Oswiecimiu (0,24 Mg)?'.

W sumie zidentyfikowana emisja otowiu do powietrza i wod wyniosta
453 Mg. Brak szacunkoéw emisji do gleby z komunalnych oczyszczalni Sciekow.
Roczna depozycja otowiu z atmosfery do gleby, w oparciu o wskaznik 0,5 kg/km?/
rok, zostata oszacowana na poziomie 156 Mg?. Przeptywy te zostaly zobrazowa-
ne na rysunku 2.

2l D. Panasiuk, N. Kedzierska, J.M. Antonowicz, Substance Flow Analysis for Lead in Poland
for Year 2016, [w:] V-th International Extramural Scientific-practical Conference ,, Current Issues
of Biological Science”: Book of Articles, red. M. Davitashvili i in. [w druku].

2 1ETU, COHIBA Work Package 4. Summary Report Poland, s. 239.
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Rysunek 2. Analiza przeplywu substancji dla olowiu w Polsce w 2016 roku (Mg/rok)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie D. Panasiuk, N. Kedzierska, J.M. Antonowicz,
Substance flow analysis for lead in Poland for year 2016, [w:] V-th International Extramural
Scientific-practical Conference ,,Current Issues of Biological Science”: Book of Articles,
red. M. Davitashvili i in. [w druku].

Najwieksza emisja otowiu do $rodowiska pochodzi z przemystu metali ze-
laznych i niezelaznych (268 Mg do powietrza i 20,4 Mg do wody). Produkcja
energii elektrycznej i ciepla nie jest tak waznym zrodtem emisji otowiu (27 Mg
do powietrza i 0,1 Mg do wody) jak w wypadku emisji rteci. Do przeprowadzenia
pelnej analizy przeplywow substancji potrzebne jest oszacowanie emisji z pro-
duktow zawierajacych otow.

Podsumowanie

Analiza przeptywu substancji dla metali cigzkich wskazuje gtéwne zrodta emis;ji
tych zanieczyszczen w Polsce. W wypadku emisji rteci do powietrza jest nim
spalanie wegla kamiennego i brunatnego w energetyce (50% emisji do powie-
trza i 1% emisji do wody), a w drugiej kolejnosci przemyst metali niezelaznych
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(odpowiednio 20% i 38% emisji). Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych
pozwala na wigkszy poziom odzysku i1 bezpiecznego sktadowania rtgci z baterii,
lamp oraz innego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Problemem pozostaje
stosowanie wypetnien amalgamatowych w praktyce dentystycznej, co skutkuje
emisjami do powietrza i wod oraz koniecznoscia utylizacji odpadoéw niebezpiecz-
nych. W wypadku otowiu gléwnym zZroédtem emisji, zar6wno do powietrza, jak
i do wody, jest przemyst metali niezelaznych (42% emisji do powietrza i 1% emi-
sji do wody), podczas gdy sektor energetyczny nie generuje takiego udziatu (od-
powiednio 6% 1 60% emisji). Wynika to z wlasciwosci fizycznych analizowanych
metali cigzkich, z ktorych ot6w mozna zatrzymaé w procesach odpylania. Nato-
miast bardziej lotna rte¢ nie wiaze sie tak z pytlem i nawet procesy odsiarczania
w elektrowniach nie wystarczaja do oczyszczenia gazéw odlotowych.
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Streszczenie

Analiza przeplywu substancji jest przydatna w prowadzeniu polityki ekologicz-
nej. Zastosowanie tej metody pozwolito zidentyfikowaé gléwne zrodla emisji
rteci i ofowiu do $rodowiska. Umozliwia to wskazanie najskuteczniejszych i najefek-
tywniejszych kosztowo metod redukcji emisji. Metale cigzkie to jedne z najgroz-
niejszych dla czlowieka i1 §rodowiska naturalnego zanieczyszczen. Najwigksza
emisja rtgci do srodowiska pochodzi z produkceji energii elektrycznej i ciepta
z wegla kamiennego i brunatnego. Znaczacy tadunek rteci podlega odzyskowi
lub trafia na sktadowiska odpadow niebezpiecznych w wyniku uzytkowania pro-
duktow zawierajacych rtec i z praktyki dentystycznej. Wskazany bylby zakaz stosowa-
nia wypelnien amalgamatowych w celu zmniejszenia presji na srodowisko wodne
zamiast dodatkowych obcigzen dla sektora energetycznego. Najwigksza emisja
otowiu do powietrza i wody pochodzi z przemystu metali zelaznych i niezela-
znych. Produkcja energii elektrycznej i ciepta nie jest tak waznym zrodlem emisji
olowiu, jak w wypadku emisji rteci.

Stowa kluczowe: analiza przeptywu substancji, metale ci¢zkie, powietrze, woda,
Polska

Numer klasyfikacji JEL: Q53, Q57, Q58
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