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ASSESSMENT OF WASTE MANAGEMENT IN ZAGAN — IS IT POSSIBLE
TO OPTIMIZE COSTS WITH GOOD WASTE MANAGEMENT RESULTS?

Abstract

Municipal waste management is one of the most serious challenges that the mu-
nicipality must face. The article presents the most important rules as well as legal
regulations regarding municipal waste management. An assessment of the present
state of municipal waste management was undertaken based on the example of the
municipality of Zagan. Conclusions were drawn on the basis of decision-making,
retrospective and estimated analyzes. They include the answer to the question:
“Is it possible to optimize the costs of municipal waste management keeping good
waste management results?”” Waste prevention methods have been proposed. The
need to implement recycling of biodegradable waste was considered. The author
of the article focuses his attention on the economic aspect of waste management,
shows possible solutions in the field of waste management, and also underlines
the significant role of public education in this respect.
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Wprowadzenie

Jednym z dzialéw gospodarki panstwa jest gospodarka komunalna, ktorej celem
jest zaspokojenie biezacych i nieprzerwanych potrzeb ludnosci w drodze swiad-
czenia ushug powszechnie dostepnych, wynikajacych z zamieszkania populacji'.
Podmiotami w gospodarce komunalnej sa jednostki samorzadu terytorialnego.
W Polsce wedtug ustawy o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 roku
podmiotami tymi sg: gminy, powiaty lub wojewodztwa.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spotek prawa handlowego. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotek akcyjnych badz
tworzy¢ takie spotki’. Samorzad terytorialny moze powierza¢ wykonywanie za-
dan podmiotom (firmom) zewnetrznym, lecz powierzanie zadan do realizacji nie
prowadzi samoistnie do przeniesienia na podmiot wykonujacy zadanie odpowie-
dzialno$ci publiczno-prawnej za jego wykonanie.

Sposrod wielu zadan gospodarki komunalnej nalezy wymieni¢ gospodarke
odpadami, ktora $cisle taczy si¢ z polityka ochrony srodowiska panstwa. Zgod-
nie z ustawg o odpadach gospodarka odpadami to wytwarzanie odpadow i go-
spodarowanie odpadami. Natomiast przez gospodarowanie odpadami nalezy
rozumie¢ szereg procesOw: zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie
z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postgpowa-
nie z miejscami unieszkodliwiania odpadow oraz dzialania wykonywane w cha-
rakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami®. Powstawanie
odpadow, ich caty cykl zycia, wlacznie z zagrozeniami, jakie stwarzaja, stanowi
jeden z powazniejszych problemow w skali §wiata. Czynniki determinujgce ilo$¢
odpaddw to: rosngca liczba ludnosci w niektorych czesciach globu, rozwoj go-
spodarczy, techniczny oraz postgpujacy konsumpcjonizm, na ktérego czele stoi
cztowiek, bedacy najwiekszym producentem odpadéw w przyrodzie. Problem
$mieci czgsto przytlacza jednostki terytorialne, na ktorych cigzy obowiazek go-
spodarowania odpadami.

Podstawa prawna, ktora okresla zadania gminy oraz obowigzki wilascicieli
nieruchomosci dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku oraz warunki wykony-
wania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, jest Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1454,

' D. D¢bski, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, Czesé 2, Wydawnictwa Szkolne i Pe-
dagogiczne, Warszawa 2006, s. 346.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1496
11693), art. 2 i art. 9 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 i 1000), art. 3 ust. 1
pkt2i3.
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1629). Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach zaliczane jest do zadan wlas-
nych gmin, a wszystkie koszty z tym zwigzane réwniez ponosi gmina. Nalezy
podkresli¢, ze ustawowy obowiazek zwigzany z kosztami gospodarowania odpa-
dami ponosi pierwotny wytworca odpadow, obecny lub poprzedni posiadacz od-
padow, jak rowniez producent produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na
terytorium kraju®. W zwigzku z tym obowiazek ponoszenia optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnym ponosi kazdy, kto wytwarza odpady i zamieszkuje
gming. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gmi-
ny i jest wykorzystywana wylacznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi’. Na gminie
cigzy obowigzek odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomosci mieszkajacych
na jej terenie. Zadanie to jest wykonywane przez przedsigbiorstwa, z ktorymi
gmina w drodze przetargu podpisze stosowng umowe.

Odpady wytwarzane przez gmine¢ zagospodarowywane sg przez Gminny Za-
ktad Przetwarzania Odpadow, a jezeli takiego nie ma, to zgodnie z Wojewodzkim
Planem Gospodarki Odpadami przewozone sa do zaktadu znajdujacego sie najbli-
zej od danej gminy wskazanego w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.
Gmina ponosi koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpadow, zgodnie z cenni-
kiem optat narzuconym przez zaktad przetwarzania odpadoéw. Przedsigbiorstwo,
ktore wygrato przetarg na odbior i transport odpadéow do Zaktadu Przetwarzania
Odpadoéw, stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia. Odwrotne obciazenie po-
lega na przerzuceniu obowiazku rozliczania podatku VAT ze sprzedawcy na na-
bywece. Liste towarow dla transakcji krajowych, co do ktérych ma zastosowanie
procedura odwrotnego obcigzenia, zawiera zalgcznik nr 11 do ustawy o VATS.
Do towaréw wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT nalezg m.in. od-
pady: szklane, z papieru, pozostate gumowe, z tworzyw sztucznych oraz niektore
suréwce wtorne. Natomiast lista ustug objetych procedura odwrotnego obcigzenia
zostata umieszczona w zalgczniku nr 14 do ustawy.

Wsrdd wielu ustawowych zadan gminy w obrebie gospodarki odpadami
znajduje si¢ prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w za-
kresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Finansowanie gminnych
inwestycji ekologicznych, w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami, pochodzi
z trzech zrodet. Pierwsze z nich to fundusze publiczne, do ktorych naleza: srodki
wlasne samorzadow — krajowe 1 wojewodzkie fundusze i fundacje (m.in. Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSiGW], Wojewodz-
kie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacja ,,Europejski

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 i 1000), art. 22.

° Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
72018 1., poz. 1454, 1629), art. 6i i art. 6r pkt. 11 1 aa.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz.U. z 2018 r., poz. 2174).
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Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”, Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Pro-
gram Matych Dotacji Globalnego Funduszu Srodowiska), mozliwo$¢ utworzenia
Programéw pomocy publicznej dla MSP przez Ministra Gospodarki oraz fundu-
sze unijne (Life+, finansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj, Program Operacyjny
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Regionalne Programy Operacyjne). Druga grupe
zrodet finansowania gospodarki odpadami w gminach stanowig: fundusze prywat-
ne, w tym instytucje finansowe (m.in. banki komercyjne udzielajace kredytow),
obligacje komunalne oraz srodki wtasne przedsi¢biorstw wspomagane dofinanso-
waniem ze $§rodkow publicznych i kredytow bankowych. Ostatnig grupe zrodet
finansowania gospodarki odpadami tworza $rodki mieszane, np. partnerstwo pu-
bliczno-prywatne’.

Dbatos$¢ panstwa o czyste srodowisko, a takze wymogi, jakie stawia si¢
cztonkom UE, doprowadzity do powstania wielu regulacji prawnych. Podstawa
polityki ochrony srodowiska RP jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 1., poz. 799), ktora okresla zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wyma-
gan zrownowazonego rozwoju. Ponadto nadal obowigzujaca podstawa prawna
polityki ekologicznej panstwa jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 (M.P. z 2003 r.
Nr 33, poz. 433). Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad nowym
programem polityki ekologicznej panstwa.

Jednym ze sposoboéw minimalizowania ilo$ci $mieci, ktore trafig na wysy-
pisko, jest recykling. Stopien recyklingu poszczegolnych rodzajow $mieci oraz
ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania zawarty jest w rozporzadzeniach do powyzszej
ustawy, ktora jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajace;j
niektore dyrektywy?®. Istnieje zatem obowiazek natozony na gminy uzyskania
odpowiedniego:

* poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepuja-

cych frakeji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
1 szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

* poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzy-

sku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

7 http://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-program-zapobiegania-powsta-
waniu-odpadow [dostep: 1.02.2019].

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008), art. 11
pkt 2a i 2b.
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i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co naj-
mniej 70% wagowo’.

Zadania te maja zosta¢ zrealizowane do dnia 31 grudnia 2020 roku, a w wy-
padku masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania jej ilo§¢ nie moze by¢ wigksza niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowa-
nia — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku. Taki po-
ziom ma by¢ osiagnigty do dnia 16 lipca 2020 roku'®.

Celem badawczym byto okreslenie efektywnosci gospodarowania odpada-
mi w gminie Zagan w zakresie bilansu finansowego oraz poziomu recyklingu
i zmniejszania sktadowanych odpadow biodegradowalnych. Postawiono hipoteze,
ze mozliwe jest optymalizowanie kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
przy dobrych wynikach zagospodarowania odpadéw w gminie Zagan. Przyjeto,
ze dobre wyniki zagospodarowania odpadow rozpatruje si¢ w dwoch wymiarach:
pierwszy uwzglednia aspekt ekonomiczny, kiedy to bilans kosztéw i przycho-
dow bliski jest zeru, drugi za$ skoncentrowany jest na wymiarze srodowiskowym
i wowczas dobre wyniki zagospodarowania odpadow to takie, gdy stopien recy-
klingu poszczegolnych frakcji odpaddéw oraz poziom zmniejszania sktadowanych
odpadoéw biodegradowalnych sa zgodne z regulacjami prawnymi (dane powyzej).
Natomiast przez pojecie optymalizacji kosztow w aspekcie gospodarki odpada-
mi nalezy rozumie¢ optaty, jakie akceptuje mieszkaniec za wywoéz odpadow, kto-
re nie odbiegaja od sredniej regionu, oraz koszty, ktore jest w stanie pokry¢ gmina
(poprzez oplaty mieszkancow). W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej
i wymienionych zatozen poréwnano analizowang gming Zagan z gminami: Zary,
Krosno Odrzanskie i Gubin, znajdujacymi si¢ rowniez w wojewodztwie lubuskim
1 korzystajacymi z tej samej regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (RIPOK) w Marszowie.

Nalezy podkresli¢, ze podstawa funkcjonowania gospodarki odpadami ko-
munalnymi w wojewodztwie sg wyznaczone przez sejmik wojewodztwa regiony
gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujace regionalne instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych o przepustowosci wystarczajacej do przyjmo-
wania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez minimum 120 tys.
mieszkancow, spetniajace w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostepne;j
techniki, obstlugujace poszczegdlne regiony gospodarki odpadami.

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpa-
dow komunalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167).

10 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w spra-
wie poziomdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz.U.
z2018 1., poz. 21 ze zm.).
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Kierujac si¢ efektywnoscig ekonomiczno-ekologiczna, Sejmik Wojewodztwa
Lubuskiego dokonal podziatu wojewoddztwa lubuskiego na cztery regiony gospo-
darki odpadami. Gminy Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie zostaly przydzie-
lone do Regionu Zachodniego. Pozostate gminy wchodzace w jego sktad to: Bobro-
wice, Brody, Bytnica, Gozdnica, Ifowa, Jasien, Lipinki Luzyckie, Lubsko, t.¢knica,
Maszewo, Nowogrod Bobrzanski, Przewoz, Trzebiel, Tuplice i Wymiarki.

Zgodnie z nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi w kazdym
z wyznaczonych regionow ma funkcjonowac regionalna instalacja przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK). W Regionie zachodnim RIPOK-iem jest Za-
ktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie, ktory zostat urucho-
miony 1 marca 2015 roku.

Zagan to miasto bedace jednoczes$nie gming miejskg i siedziba gminy wiej-
skiej Zagan, oraz siedziba powiatu zaganskiego. Zlokalizowane w zachodniej Pol-
sce, W wojewodztwie lubuskim, na pograniczu Niziny Slasko-Euzyckiej i Watu
Trzebnickiego, nad Bobrem i Czerng Wielka. Usytuowane w odlegtosci 40 km od
granicy polsko-niemieckiej i 100 km od granicy polsko-czeskiej. Wedtug danych
z 1 stycznia 2010 roku powierzchnia miasta wynosita 40,38 km?. Zagan jest lo-
kalnym o$rodkiem ustugowo-przemystowym, a takze weztem komunikacyjnym,
w ktorym zbiegaja si¢ droga krajowa nr 12 i dwie drogi wojewodzkie oraz kilka
linii kolejowych. Miasto jest siedzibag dowodztwa 11. Lubuskiej Dywizji Kawale-
rii Pancernej oraz kilku innych jednostek wojskowych!!.

1. Materialy i metodyka badan

W pracy postuzono si¢ danymi zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, dotyczacymi:
» analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zagan
o statusie miejskim za 2017 rok'?,
+ analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zary
o statusie miejskim za 2017 rok',
* analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gubin
o statusie miejskim za 2017 rok',
* analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kro-
sno Odrzanskie za 2017 rok'>.

1

http://pl.wikipedia.org/wiki/Zagan/ [dostep: 1.02.2019].

12 http://www.bip.zagan.pl/291/3360/ [dostep: 2.03.2019].

13 http://www.zary.pl/system/obj/19451 Analiza 2017.pdf/ [dostep: 2.03.2019].

14 http://gubin.pl/foty/1455_Analiza%20stanu%20gospodarki%20-%202017r..pdf/ [dostep:
2.03.2019].

15 http://www.czyste.krosnoodrzanskie.pl/download/analiza2017.pdf [dostep: 2.03.2019].
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Ponadto uzyto danych z cennika odpadow przyjmowanych przez Zaktad Za-
gospodarowania Odpadow Sp. z 0.0. w Marszowie za 2017 rok.

Na podstawie danych pochodzacych z powyzszych zrodet, z aktéw praw-
nych, a takze z wywiadu zebranego wsrdéd pracownikow Urzedu Gminy
w Zaganiu (m.in. Wydzialu Gospodarki i Nieruchomosci), Zaktadu Zagospo-
darowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie, Miejskiego Przedsi¢biorstwa
Oczyszczania i Robot Drogowych Sp. z 0.0. w Zaganiu przeprowadzono ana-
lize retrospektywna, analize¢ decyzyjna oraz analiz¢ zgromadzonych doku-
mentow.

Mozliwe byto zastosowanie analizy retrospektywnej zawierajacej ocene
wynikow dziatan podejmowanych w przesztosci, tworzacej tym samym prze-
stanki dla zamierzen biezacych i przysztosciowych'. Poprzez analiz¢ ex post
mozna, ,,wykorzystujac uzyskane wyniki, zapobiega¢ w przysztosci zmia-
nom niepozadanym, a takze utrwala¢ korzystne tendencje w zarzadzanych
obiektach gospodarczych”'’. Wiestaw Janik, Artur Pazdzior i Maria Pazdzior
w monografii Analiza ekonomiczna dziatalnosci przedsiebiorstwa zwracaja
natomiast uwage m.in. na analize decyzyjna, ktorej uzycie pozwala uzyskac
odpowiedzi na pytanie, jaka decyzje podjac, by jej skutki wptynety pozytyw-
nie na sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa. Analiza ta sprowadza si¢ do
badan wycinkowych grupujacych zjawiska gospodarcze wokot zamierzonej
lub zrealizowanej decyzji. Stuzy do oceny i weryfikacji ustalen przyjetych
w przeszlosci oraz umozliwia racjonalne podejmowanie decyzji dotyczacych
biezacego i przysztego okresu; badane zjawiska przyjmuja uktad przyczyno-
wo-skutkowy'®. Zakres analizy decyzyjnej odpowiada zakresowi realizacji
zamierzonego celu badawczego. Ponadto narzedziami stosowanymi w pracy
sa obliczenia rachunkowe i szacunkowe. Gtownym zadaniem rachunkowosci
jest ocena przesztosci — rejestracja, analiza i raportowanie przesztych zdarzen,
jak réwniez spojrzenie w przyszto$¢ — pomoc w zarzadzaniu, podejmowaniu
decyzji i kontroli®.

Sformutowanie tezy pracy oparto na metodzie dedukcji, wnioski za$ okreslo-
no, poshugujac si¢ zarowno metodg indukcji, jak i dedukcji.

16 P. Kosowski, dnaliza ekonomiczna. Zarzqdzanie w przemysle naftowym i gazowniczym,
Materialy dla uczestnikow studium, 2010, s. 7.

17 L. Bednarski, R. Borowiecki, J. Duraj, E. Kurtys, T. Wa$niewski, B. Wersty, Analiza eko-
nomiczna przedsiebiorstw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998,
s. 14.

'8 'W. Janik, A. Pazdzior, M. Pazdzior, Analiza ekonomiczna dziatalnosci przedsigbiorstwa,
Politechnika Lubelska, Lublin 2017, s. 17.

19 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe. Teoria i praktyka, Fundacja Rozwoju Ra-
chunkowos$ci w Polsce, Warszawa 1998, s. 134.
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2. Stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Zagan
za 2017 rok

Ilo§¢ wytwarzanych $mieci komunalnych jest $ci§le zwigzana z liczba osob za-
mieszkujacych Zagan. Na dzien 31 grudnia 2017 roku (na podstawie danych
z ewidencji ludnoéci gminy) liczba Zaganian wynosita 25 270 0séb, natomiast
liczba nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie miasta Zagan, z ktorych zostaty
odebrane odpady komunalne (wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.) to 2668. Se-
gregacje odpadow zadeklarowato 13 315 mieszkancow, natomiast niesegregowa-
ne (zmieszane) odpady komunalne odbierane byty od 8051 mieszkancow.

Odpady byty odbierane w postaci zmieszanej i selektywnej. Ogolna masa nie-
segregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (kod 20 03 01) wytworzo-
na na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim w 2017 roku wyniosta 7223,13 Mg.
Laczna ilo$¢ odpadow komunalnych zebranych selektywnie w 2017 roku na tere-
nie miasta Zagan (lacznie z odpadami zebranymi w PSZOK — Punkt Selektywne-
go Zbierania Odpadow) to 3089,13 Mg.

Osiagnigty poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania wyniost 0,0%; w wypadku recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastgpujacych frakcji odpadow komunal-
nych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, poziom ten byt rowny 26,8%.
Natomiast bliski 100%, tj. 99,4%, uzyskano poziom recyklingu z przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne od-
padow budowlanych i rozbiérkowych.

Na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim nie istnieje zaktad przetwarza-
nia odpadéw komunalnych. Wykonawca jest zobowigzany przekazywac¢ odebra-
ne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci z selektywnie zbie-
ranych odpadow oraz odpady segregowane do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych — Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0.
Marszow 50A, 68-200 Zary, oddalonego o 7 km od Zagania (zgodnie z Woje-
wodzkim Planem Gospodarki Odpadami). W 2017 roku zaktad ten ze zmiesza-
nych odpadow o kodzie 20 03 01 wysegregowat nastgpujace odpady:

* opakowania z papieru i tektury (kod odpadu 15 01 01) — 39,68 Mg,

» opakowania z tworzyw sztucznych (kod odpadu 15 01 02) — 28,23 Mg,

» opakowania z metali (kod odpadu 15 01 04) — 165,24 Mg,

» opakowania wielomaterialowe (kod odpadu 15 01 05) — 13,53 Mg,

» opakowania ze szkta (kod odpadu 15 01 07) — 56,07 Mg, o tacznej masie

302,75 Mg.

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/99/2016 Rady Miasta Zagan z dnia
28 pazdziernika 2016 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty
i ustalenia stawki optaty na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim przyjeto
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stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbie-
ranymi w sposob nieselektywny w kwocie 20,00 zt miesigcznie od kazdego
mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$¢ oraz stawke optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selek-
tywny w kwocie 15,00 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego
dang nieruchomos¢.

3. Koszty zwiazane z prowadzeniem gospodarki odpadami w Zaganiu

Koszty, jakie miasto poniosto w wyniku prowadzenia gospodarki odpadami, wy-
niosty odpowiednio:

* za odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebra-
nych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy oraz
prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
—4952 007,42 zt,

* koszty administracyjne, w tym wynagrodzenie pracownikow, ubezpiecze-
nie spoteczne, Fundusz Pracy — 61 829,62 zt.

Natomiast z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2017

roku uzyskano od mieszkancow 4 326 135,31 z*°.

4. Edukacja mieszkancéw gminy Zagan w zakresie gospodarowania
odpadami w 2017 roku

W gminie Zagan dziatania edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2017 roku byly oparte na wspotpracy z Zaktadem Zagospo-
darowania Odpadow Sp. z 0.0. Marszéw, a w ich ramach odbywatly si¢ pogadan-
ki, konkursy, festyny zarowno dla najmtodszych mieszkancow miasta, jak
i dla dorostych, propagujace prawidtowe postawy i zachowania ekologiczne.
Poza tym wydano elektroniczng broszur¢ — poradnik prawidtowego postepo-
wania z odpadami, udostepniong na stronie internetowej Urzedu Miasta Zagan.
Zorganizowano rowniez: piknik z okazji Dnia Ziemi ,,Ekologlczny Zagan”,
sprzatanie terenu miasta Zagan pod tytutem ,,Sprzatanie Swiata” oraz ,,Zbiorke
elektro$mieci”. W celach edukacyjnych wykorzystano ,,gadzety edukacyjne”
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, zakupione w ramach umowy
z podmiotem odbierajacym odpady od wiascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych z terenu miasta Zagan.

20 http://www.bip.zagan.pl/291/3071/ [dostep: 2.03.2019].
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5. Dane z badan, wyniki i analiza dotyczaca gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie

5.1. Liczba mieszkancow

Jednym z podstawowych wskaznikéw decydujacych o efektywnosci gospodaro-
wania odpadami gminy jest liczba mieszkancow objeta systemem optat. W tabeli 1
zestawiono dane dotyczace mieszkancow zameldowanych i tych, ktorzy faktycz-
nie uiszczaja optaty zwigzane z wywozem $mieci.

Tabela 1. Zestawienie liczby mieszkancéw zameldowanych i objetych systemem oplat
gospodarki odpadami w poszczegdélnych gminach

Gmina . , . . Krosno
Liczba mieszkancow fuead o oubin Odrzafskie
Zameldowanych 25270 37907 15 878 17 526
Objeta system gospodarki (optat) 21366 30901 13 049 14 883
Roznica 2339 7006 2829 2643

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Roéznica miedzy liczba 0sdb zameldowanych a liczba 0sob objetych syste-
mem gospodarki odpadami wynika z tego, ze nie wszystkie osoby zameldowane
mieszkaja w danej nieruchomos$ci w gminie — mieszkaja tu rowniez osoby zamel-
dowane w innych gminach lub przebywajace za granica, cz¢$¢ z nich stanowig
rowniez studenci. W deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazuje si¢ liczbe osob faktycznie zamieszkujacych dang nieru-
chomos$¢. Jednym z zadan gminy jest weryfikacja takich deklaracji w celu unik-
nigcia strat finansowych, jakie moze ponie$¢ gmina w wyniku braku deklaracji
badz jej zafalszowania. Deklaracja sktadana przez mieszkancoéw okresla liczbe
cztonkow gospodarstwa domowego i sposdb zbioru odpadow.

5.2. Procentowy udzial mieszkancow deklarujacych selektywna
i mieszang zbiorke odpadow

Wykres 1 przedstawia procentowy udziat mieszkancow, ktorzy zadeklarowali se-
lektywng i mieszang zbiorke odpadow.
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Zagan

W Zbiérka selektywna
O zbiérka nieselektywna

Krosno Odrzanskie

Zary

20,0%
80,0%

M Zbidrka selektywna
O Zbidrka nieselektywna

Gubin

20,0%

44,8%
55,2%
80,0%

M Zbidrka selektywna

M Zbiérka selektywna

O Zbidrka nieselektywna O Zbidrka nieselektywna

Wykres 1. Procentowy udzial mieszkancow zbierajacych odpady selektywnie i nieselektywnie
w gminach Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Najwiecej mieszkancow, ktorzy zdecydowali si¢ na selektywna zbiorke od-
padéw sposréd analizowanych gmin, pochodzi z Krosna Odrzanskiego i Zar (po
80%). Natomiast w gminie Gubin (w przeciwiefstwie do Zagania) mieszkancy
bez znaczacej przewagi wybrali zbidrke selektywna (55,2%).

5.3. Calkowita ilo$¢ odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie
w gminach

Ilo$¢ wszystkich odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie w gminach
Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie w 2017 roku, wyrazong w Mg i procen-
tach, zawarto w tabeli 2.
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Tabela 2. Ilo§¢ wszystkich odpadéw zebranych selektywnie i nieselektywnie w gminach
Zagan, Zary, Gubin i Krosno Odrzanskie w 2017 roku (w Mg i %)

. . . ; . Krosno
Gmina Zagan Zary Gubin Odrzanskie

Jednostka [Mg] [%] [Mg] (%] [Mg] [l [Mg] [%]
Tlos¢ odpadow
zebranych 3089,13 | 29,9 5568,71 | 32,5 | 1682,174 | 22,9 | 1335941 | 22,7
selektywnie
Ilos¢ odpadow
zebranych 7223,13 | 70,1 |11566,35| 67,5 | 5653,620 | 77,1 | 4536,520 | 77,3
nieselektywnie
Lacznie 10312,26 | 100 |17 135,06| 100 | 7335,794 | 100 | 5892,461 | 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Na podstawie wyliczen mozna stwierdzic, ze najwiekszy udziat procentowy do
catkowitej ilosci odpadow przypada na odpady nieselektywne z gmin Krosno Od-
rzanskie i Gubin (odpowiednio 77,3% i 77,1%). Najwigcej odpadow selekcjonuje
gmina Zary (32,5%). Interesujgce jest to, ze gmina Gubin, pomimo Ze nie ma dia-
metralnej przewagi pomig¢dzy liczbg 0sob, ktora zadeklarowata zbiorke selektywna
(55,2%) 1 nieselektywng (44,8%), uzyskata zblizony udziatl odpadow selektywnych
jak w gminie Krosno Odrzanskie, cho¢ w gminie Gubin jest o 24,8% mniej miesz-
kancow segregujacych odpady (rozpatrujac udzialy procentowe). Moze to §wiad-
czy¢ o najlepszym segregowaniu odpadow przez mieszkancow Gubina sposrod
wszystkich rozpatrywanych gmin. Natomiast w wypadku gminy Zagan stosunek
mieszkancéw selekcjonujacych odpady do zebranych odpadéw selekcjonowanych
wynosi 62,3:29,9 [%], natomiast stosunek mig¢dzy mieszkancami nieselekcjonuja-
cymi odpady do zebranych odpadow nieselekcjonowanych to 37,7:70,1 [%].

Na podstawie powyzszych danych obliczono s$rednig ilo$¢ odpadow komu-
nalnych, jaka wytworzyl dany mieszkaniec gminy na rok, i tak uzyskane wyniki
sa nastepujace: Zagan — 0,48 Mg; Zary — 0,55 Mg; Gubin — 0,56 Mg; Krosno
Odrzanskie — 0,39 Mg. Warto podkresli¢, ze jeden mieszkaniec wojewddztwa lu-
buskiego w 2017 roku wytworzyt 0,35 Mg odpadéw komunalnych.

5.4. Cena odbioru odpadow zebranych selektywnie i nieselektywnie
przez jednego mieszkanca

Z koncem danego roku uchwata rady gminy ustalany jest cennik optat za wywoz
$mieci od mieszkanca na nastgpny rok kalendarzowy. Cennik przyjety uchwala
rady gminy na 2017 rok zamieszczono w tabeli 3.
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Tabela 3. Cennik oplat za wywoéz odpadéw w poszczegdélnych gminach w 2017 roku (w zl)

Spuséb Gmina| 7,031 Zary Gubin 0£23211ie
zbierania odpadéw Koszt odbioru od 1 osoby

Zbior selektywny 15 12,50 12 10,90
Zbidr nieselektywny 20 19,50 18 17,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Na podstawie powyzszych danych wyliczono prognozowany przychdd, jaki
miaty uzyska¢ gminy w zwigzku z optatami w 2017 roku. Wyniki zestawiono

w tabeli 4.

Tabela 4. Prognozowany przychod gmin pochodzacy z oplat mieszkancow
za wywoz odpadow selektywnych i nieselektywnych w 2017 r. (w zh)

Sposob emin Zagan Zar Gubin Krosno
zl[))i:sr(;nia odpadéw ’ ' . Odrzaiskie
Zbior selektywny 2396 700 3707 250 841 104 1557 435
Zbior nieselektywny 1932240 1447 524 1556 928 639 244
Lacznie 4 328940 5154774 2398 032 2216679

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

5.5. Dochod gmin ze sprzedazy odpadow podlegajacych odwrotnemu
obciazeniu

Kazda z gmin ma prawo korzysta¢ z mozliwosci sprzedazy wyselekcjonowanych
odpadoéw odpowiedniej frakcji, a uzyskany w ten sposob dochod przeznaczany
jest na pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow. Warto$ci uzyskanego do-
chodu wraz z wyszczegolnieniem frakcji odpadow w gminach w 2017 roku zesta-
wiono w tabeli 5.

Dane te wskazuja, ze najwigksza ilos¢ odpadow wysortowanych wygenero-
wali mieszkancy Zar, co ma przelozenie na przychod, jaki gmina uzyskata ze
sprzedazy odpowiednich frakcji odpadéw. Nalezy jednak podkreslié, ze Zary to
gmina, ktora objeta systemem oplat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
najwigksza liczbe mieszkancow.
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Tabela 5. Doch6d gmin ze sprzedazy poszczegdlnych frakceji odpadéw (w zh)

. . , . . Krosno
Gmina Zagan Zary Gubin Odrzanskie
Rodzaj odpadow Mg z} Mg zt Mg 7k Mg 7k
Opakowania z papieru
i tektury 2428 |12 140 | 242,66 | 12 133 | 108,89 | 5444 | 48,57 | 2428

(kod 1501 01)

Opakowania z tworzyw
sztucznych 112,1 | 5605| 458,52 (22926 (268,25 |13412|323,75|16 187
(kod 15 01 02)

Opakowania ze szkta
(kod 15 01 07)

Lacznie 671,3 {24 073 | 1094,08 | 42 917 | 542,48 | 22 162 | 553,18 | 22 232

3164 | 6328| 3929 | 7858|165,34| 3306 |180,86| 3617

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Jesli chodzi o ilos¢ wszystkich odpadow selektywnych przypadajaca w cia-
gu roku na mieszkanca, wykazano, ze to mieszkancy gminy Gubin generujg ich
najwigcej, tj. 290 kg/rok/osobe, najmniejsza za$ mieszkancy gminy Krosno Od-
rzanskie — 110 kg/rok/osobe (na drugim miejscu znalazt si¢ Zagan z 230 kg/rok/
osobg).

Natomiast odno$nie do odpadow, ktore gminy mogly sprzedac z selektywne;j
zbiorki, udowodniono, ze najwigksza ich ilos¢ pochodzita z gminy Gubin (90 kg/
rok/osobe), nastepnie z gmin Zagan i Krosno Odrzanskie (po 50 kg/rok/osobe)
oraz Zary (40 kg/rok/osobe).

5.6. Bilans kosztow i przychodéw w gminach w 2017 roku

Bilans kosztow i przychodéw w gminach to jeden z najwazniejszych wskaznikow
okreslajacych efektywnos¢ gospodarowania odpadami w gminach. Zestawienie
kosztow i przychoddéw gmin zawarto w tabeli 6.

Zaprezentowany bilans wnosi istotne dane: we wszystkich badanych gmi-
nach bilans byt ujemny. Gmina Zagan nalezy do gmin o najwiekszym bilansie
minusowym, o ponad 38 razy wigkszym od bilansu gminy Gubin, ktorej nieko-
rzystny bilans jest najmniejszy sposrod analizowanych gmin. W 2017 roku w gmi-
nach Zagan i Zary odnotowano zalegtosci w wysokosci odpowiednio: 51 388,73 zt
i 56 126,52 zi, ktére mogg zmniejszy¢ analizowany bilans, a w wypadku Zar
zmienié go na warto$¢ dodatnig. Gmina Zary zajmuje drugie miejsce pod wzgle-
dem najmniejszej kwoty deficytu budzetowego. Samorzadowcow z Krosna Od-
rzanskiego rowniez mogta niepokoi¢ kwota ponad 191 tys. z1, jaka gmina musiata
pokry¢ z wlasnego budzetu na zagospodarowanie odpadow.
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Tabela 6. Bilans kosztow i przychodow w gminach w 2017 r. (w zl)
Gmina . . . . Krosno
Bilans Zagan Zary Gubin Odrzanskie
a) Koszty 4952007,42 | 513522540 2338 724,97 2457 484,34
.. . nie nie nie

b) Koszty administracyjne | 61 829,62 uwzgledniono | uwzgledniono | uwzgledniono
© S“Z“(‘: i“l’)s)z“’w 5013837,04 | 513022540 | 232231474 | 245748434
d) Dochody 432613531 | 510232339 2322 314,74 2266 344,46
2 fz(flcfycv)"“y bilans | _687701,73 | -27902,01 -1641023 | -191139,88
f) Bilans bez kosztow

administracyjnych -625 872,11 - - -

=(d-a

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegra-
dacji przekazywanych do sktadowania przez gminy w 2017 roku w poréwnaniu
z poziomami regulowanymi przez obowigzujace prawo zawarto w tabeli 7.

Tabela 7. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania przez gminy w 2017 roku w poréwnaniu z poziomami

regulowanymi przez obowiazujace prawo (w %)

Poziomy
X i . i . . Krosno regulowane
Rodzaj odpadéw Zagan | Zary | Gubin Odrzanskie prawem’
2017 r. | 2020 r.
Papier, metal, tworzywa 268 | 3030 | 3640 232 20 50
sztuczne, szklo
Inne niz nle})ezp1§?zne odpady 99.4 100 79,00 92.4 45 70
budowlane i rozbiorkowe
Ulegajace biodegradacji 0,00 | 000 | 0,00 0,00 45 35
przekazywane do skladowania

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow ko-
munalnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 2167); Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 21 ze zm.).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin Zagan, Zary, Krosno Odrzanskie i Gubin za 2017 rok [dostep: 2.03.2019].
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Analizujac wyniki wraz z wymogami prawnymi zamieszczone w tabeli 7,
stwierdzono, ze wszystkie gminy osiggnety wymagany poziom recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dotyczacy: papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych, szkta czy innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidérkowych. Rozwazajac uzyskane wyniki dotyczace pozio-
mow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta, jakie gminy majg uzyska¢ w 2020 roku, mozna stwierdzi¢,
ze najblizej oczekiwanego rezultatu 50% jest gmina Gubin z wynikiem 36,40%.
Ponadto zadna z gmin nie osiaggneta ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania na zakladanym po-
ziomie nie wigkszym niz 45% wagowo do catkowitej masy odpadow komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania — w stosunku do
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 roku; co wigcej, rozpatrywany wynik
dla wszystkich gmin byt réwny 0%.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych analiz za rok 2017 przemawiajg za odrzuceniem hipo-
tezy o mozliwosci optymalizowania kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
przy dobrych wynikach zagospodarowania odpadéw w gminie Zagan. Ujemny
bilans kosztéw i przychodéw w gminie Zagan (-687 701,73 zt) tylko to potwier-
dza. Rozpatrywany drugi aspekt hipotezy i celu badawczego, tj. wymiar $rodo-
wiskowy dotyczacy stopnia recyklingu poszczegolnych frakcji odpadoéw oraz
poziom zmniejszania sktadowanych odpaddéw biodegradowalnych wzgledem
wymogow prawnych, nie byt juz tak jednoznaczny — sktadat si¢ z trzech wskaz-
nikow. Pierwsze dwa: poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta oraz poziom recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dotyczacy innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidérkowych byly wyzsze, niz zaktada
rozporzadzenie?' i tym samym gmina osiggne¢ta zamierzony cel. Natomiast trzeci
wskaznik: ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadow wytworzo-
nych w 1995 roku byt rowny 0% i nie osiagnal wymaganych 45%.

Oprocz tego proces optymalizowania kosztow gospodarki byl niestabil-
ny z powodu najwyzszego cennika oplat za wywoz odpadow sposrdd ana-
lizowanych gmin, ktory nie zagwarantowal pokrycia kosztow zwigzanych

21 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 . w sprawie poziomow ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 21 ze zm.).
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z zagospodarowaniem odpadoéw. Zastanawiajace jest, co moze by¢ przyczyna
takiego wyniku. Na podstawie analiz mozna wnioskowac¢, ze dobra efektywnos¢
gospodarowania odpadami w zakresie bilansu oraz poziomu recyklingu moze
uzyskac ta gmina, w ktdrej wazna, ale nie najwazniejsza jest dominujaca ilo§¢
mieszkancow segregujacych odpady; ,,jakos¢ segregacji”, czyli wzorowe segre-
gowanie odpadow odgrywa kluczows rolg w ocenie efektywnosci gospodarki od-
padami danej gminy. Swiadcza o tym dane gminy Gubin, gdzie procentowy udziat
mieszkancow deklarujacych selektywna i mieszang zbiorke odpadow wyniost
odpowiednio 55,2% 1 44,8%, a ilos¢ wszystkich odpadow selektywnych, jaka
przypadta w ciggu roku na mieszkanca selekcjonujacego odpady, byta najwyzsza
z wszystkich rozpatrywanych gmin i rowna 290 kg/rok/osobe; co wiecej, ,,jakos¢
segregowania” byta najlepsza, poniewaz 90 kg/rok/osobe to warto$¢ najwyzsza
z tych, jakie osiagnety analizowane gminy, i okresla ilo$¢ odpaddéw odpowiednie;
frakcji przeznaczonej do sprzedazy, dzicki ktorej zmalaty wydatki gminy. Dla po-
réwnania w gminie Zagan wskaznik ten wyniost 50 kg/rok/osobe.

Z pozyskanych danych wynika ponadto, ze optymalizowanie kosztow gospo-
darki odpadami jest mozliwe dzieki wyedukowanym mieszkancom. Brak wiedzy
mieszkancow np. na temat segregacji odpadow moze mie¢ odbicie w problemach
finansowych gminy, jak rowniez w sferze sSrodowiskowej poprzez powigkszajaca
si¢ ilo$¢ gromadzonych odpadow i niewystarczajacy poziom recyklingu i odzy-
sku. W wypadku gminy Zagan (i nie tylko) warto bytoby rozwazy¢ wprowadzenie
efektywnych, motywacyjnych akcji edukacyjnych. Ilo§¢ odpadéw biodegrado-
walnych sktadowanych na wysypiskach nie zmniejsza si¢. Roczna ilo$¢ odpadow
biodegradowalnych w miescie Zagan to 560,30 Mg i wydatek 123 266 zt w skali
roku. Przy wprowadzaniu akcji ,,darmowy kompostownik™ i ,,darmowa edukacja”
docelowo mozna obnizy¢ koszty zagospodarowania odpadoéw biodegradowalnych
0 Y4, tj. 0 30 816 zl rocznie. Za sprawa odpowiedniej ilosci odpadow wysegrego-
wanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 przez Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. Marszéw gmina Zagah moze zmniejszy¢
koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami (przez zintensyfikowanie procesu
ich segregaciji).

Im wigksza ilo$¢ wysegregowanych odpadow, tym mniejsze koszty gospo-
darki odpadami w wyniku sprzedazy odpadow wyselekcjonowanych. Zaktadajac,
7e mieszkancy Zagania sa w stanie wysortowaé¢ 50% odpadéw do ilosci odpadow
wysegregowanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych przez Zaktad Zago-
spodarowania Odpadoéw Sp. z 0.0. Marszow, miasto moze zmniejszy¢ state koszty
0 2257 zt w rozbiciu na: opakowania z papieru i tektury (kod odpadu 15 01 01)
— 19,84 Mg — 992 zt; opakowania z tworzyw sztucznych (kod odpadu 15 01 02)
— 14,11 Mg — 705 zt; opakowania ze szkta (kod odpadu 15 01 07) — 28 Mg — 560 zt.

Uzyskanie wyzszych stopni recyklingu jest mozliwe tylko poprzez zinten-
syfikowane sortowanie odpadow. Otrzymanie dobrej jakosci odpadow segrego-
wanych wigze si¢ z optymalizacjg kosztow zwigzanych z gospodarka odpadami.
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Waznym elementem wplywajacym na bilans jest tez liczba 0sob objetych syste-
mem optat. Weryfikacja deklaracji moze mie¢ wpltyw na kwote przychodow po-
krywajacych koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpadow.

Podstawa wzorowej gospodarki odpadami jest szeroko prowadzona eduka-
cja mieszkancow danej gminy oraz wilasciwe zarzadzanie gospodarka odpada-
mi. Edukacja skierowana wytacznie do dzieci i mlodziezy to blad (zdecydowana
wiekszoé¢ akcji edukacyjnych przeprowadzonych w Zaganiu byta skierowana do
najmtodszych). Bogaty program edukacyjno-motywacyjny skierowany do osob
dorostych, ktore podejmuja codzienne decyzje w gospodarstwach domowych,
ma wplyw na minimalizowanie ilosci i jakosci odpadow u zrédta. Wsrod wielu
form akcji, jakie gmina moze wprowadzi¢ dla mieszkancow, wymienia sig: za-
checajacy system optat za odpady, umieszczenie naklejki z napisem ,,NIE” na
skrzynce pocztowej (dotyczy nieadresowanej korespondencji oraz ulotek rekla-
mowych), finansowanie akcji ,,darmowy kompostownik”, ,,darmowa edukacja
w kazdym wieku”.
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Streszczenie

Gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do powazniejszych wyzwan, ktorym
stara si¢ sprosta¢ gmina. W artykule przedstawiono najwazniejsze podstawy i ure-
gulowania prawne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi. Na przyktadzie
gminy Zagah podjeto probe oceny stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
W tym celu poddano analizie trzy inne gminy. Na podstawie przeprowadzonych
analiz: decyzyjnej, retrospektywnej, zgromadzonych dokumentow sformutowano
wnioski i odpowiedz na pytanie: ,,Czy jest mozliwe optymalizowanie kosztow
gospodarki odpadami komunalnymi przy dobrych wynikach zagospodarowania
odpadoéw?”. Zaproponowano sposoby zapobiegania powstawaniu odpadow. Roz-
wazono potrzebg wdrozenia recyklingu odpadow biodegradowalnych. Autorka
artykutu koncentruje si¢ na aspekcie ekonomicznym zagospodarowania odpadow,
przytacza mozliwe rozwigzania w sferze gospodarki odpadami, a takze podkresla
znaczgcg rolg edukacji spoteczenstwa w tej kwestii.

Stowa kluczowe: gospodarka komunalna, odpady, polityka ochrony srodowiska,
optymalizacja kosztow

Klasyfikacja JEL: K32, Q00, Q56, Q58, R00, R10, R28





