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Abstract

The article discusses the economic inactivity of disabled persons in Poland and pointing their op-
portunities for change. Their activity is analysed using statistical and empirical data obtained from
quarterly Labour Force Surveys (LFS) conducted by Central Statistical Office (GUS), as well as
information available at the Office of the Government Plenipotentiary for the Disabled. Pointing
to a considerably improved labour market situation of disabled people, the above analysis of their
economic activity also finds multiple constraints in this area. The present social policy has not lifted
the existing barriers, but have only made them less severe for a time.
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Wstep

Celem artykutu jest proba identyfikacji czynnikow determinujgcych bier-
no$¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych w Polsce 1 wskazanie niezbednych
kierunkdéw zmian. Zaprezentowana analiza aktywnos$ci zawodowej 0séb nie-
pelnosprawnych w Polsce z jednej strony wskazuje na poprawe sytuacji tych
0sob na rynku pracy, z drugiej zas podkresla wielorakie ograniczenia. Nadal
bowiem wystepuja bariery, ktorych obecnie realizowana polityka spoteczna
nie eliminuje, a jedynie doraznie tagodzi. I tak, w Polsce w 2014 r. biernych
zawodowo byto az 72,9% o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
(wobec 24% osob sprawnych).

Na poczatek warto zauwazy¢, ze aktywnos$¢ cztowieka jest jego wrodzong
umiejetnoscia, a zatem jest uwarunkowana genetycznie. Czlowiek chce rea-
lizowac i osigga¢ postawione cele. Jednakze site, czas i1 kierunek aktywnosci

* Dr, Instytut Ekonomii, Uniwersytet L.odzki.



22

cztowieka okresla sytuacja, w jakiej si¢ znajduje oraz zdarzenia i relacje, kto-
rych doswiadcza. Wplyw maja na to zaréwno relacje rodzinne, §rodowisko
w ktorym osoba niepetnosprawna funkcjonuje, jak i mozliwosci jakie oferu-
je aktywnym zawodowo lokalny badz regionalny rynek pracy. Warto doda¢
rowniez, ze aktywnos¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych ma szczegodlne
znaczenie w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu jak rowniez integracji
spotecznej tych osob.

Materialy i metodyka badan

Do analizy poshuzyl materiat statystyczno-empiryczny udostepniony przez
GUS w ramach kwartalnych Badan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)',
a takze informacje przekazane z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Nie-
pelosprawnych. Autorka wykorzystata zatem analiz¢ oraz krytyke pismiennictwa
i aktow prawnych, jak rowniez analizg statystyczna.

Wyniki badan

Mimo, ze istniejg rozne rodzaje i stopnie aktywnosci cztowieka, to w kaz-
dym spoteczenstwie sa grupy, badz pojedyncze osoby, ktore wykazuja niewielka
aktywnosc¢, a w $wietle rynku pracy nawet catkowitg biernos¢, przyktadem sg nie-
petosprawni bierni zawodowo. I cho¢ w Polsce systematycznie zmniejsza si¢ ich
liczba, to nadal jest to znaczaca grupa, ktora pozostaje bez pracy i nie wykazuje
potrzeby jej podjecia.

W Polsce, wedtug wynikow kwartalnego reprezentacyjnego Badania Aktyw-
no$ci Ekonomicznej Ludnosci prowadzonego przez GUS w roku 2014 liczba 0séb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita prawie 2 mln os6b (doktad-
nie 1901 tys.), co stanowi 8,3% ludnosci w tym wieku?. Uwzgledniajac tylko dane
dotyczace aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce w roku 2014

' W prezentowanym artykule uwzgledniono dane $rednioroczne dla 0so6b niepetnosprawnych
w Polsce, w nastepujacych przekrojach: stopien niepetnosprawnosci, pte¢, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie 1 wiek.

2 Z punktu widzenia stopnia niepetnosprawnosci w roku 2014 az 19,7% osob w wieku pro-
dukcyjnym miato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub orzeczenie rownowazne),
40,8% o0sob posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (lub rownowazne)
a pozostate 39,5% — orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (lub rownowazne). Wsrdd osoéb
niepetnosprawnych w analizowanym roku 50,1% stanowity kobiety, a 49,9% mezczyzni. Z punktu
widzenia wyksztalcenia tylko 7% osob niepetnosprawnych deklaruje wyksztatcenie wyzsze, 20%
policealne, 7% ogdlnoksztatcace, 31% zasadnicze zawodowe i prawie 35% wyksztalcenie: gimna-
zjalne, podstawowe i niepetne podstawowe. Por.: www.niepelnosprawni.gov.pl (dostep 21.02.2015).
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zauwazamy, ze wspolczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 27,2% (w 2012 roku
—27,5%); wskaznik zatrudnienia 22,8% (w 2012 roku — 23%), za$ stopa bezro-
bocia 16%?* (w 2012 roku — 16,3%)*. Dla poréwnania, w/w mierniki dla populacji
wszystkich os6b w Polsce ksztattowaty si¢ w roku 2014 odpowiednio: 74,6%;
68,4% 1 8,2%°. Bez watpienia aktywno$¢ zawodowa osOb niepelnosprawnych
rozni si¢ znaczaco od aktywnosci zawodowej ogotu ludnosci w Polsce, w tym
réwniez 0sob sprawnych®. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej oraz wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w roku 2014 byt prawie trzykrotnie nizszy
niz ogédtu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast stopa bezrobocia wyzsza.
W tym kontekscie warto dodac, ze z jednej strony znaczgca grupa niepetnospraw-
nych to osoby bierne zawodowo (np. w roku 2012 stanowili oni okoto 72,5%,
a 72,7% w roku 2013% osob niepelnosprawnych), z drugiej strony sg i tacy, ktorzy
wykazuja aktywnos$¢ zawodowa, niestety nie mogg znalez¢ pracy ani na lokalnym,
ani na regionalnym rynku pracy.

Wymienione dane, mimo ze majg charakter wybidrczy, niepokoja. Tym
bardziej, ze od wielu lat prowadzone sa w Polsce liczne kampanie spoteczne
promujace zatrudnienie i rownouprawnienie w pracy osob niepetnosprawnych’.
Co wigcej, w latach 2009-2013 realizowano wiele programow aktywizujgcych
skierowanych do bezrobotnych osdb niepetnosprawnych?, a powiatowe urzedy
pracy wykazywaty ponad przecietng efektywnos¢ ich wdrazania. Jesli wsrod
bezrobotnych niepetnosprawnych i poszukujacych pracy (ktérzy nie maja statusu
osoby bezrobotnej, mimo ze widnieja w rejestrach i maja orzeczony stopien nie-
petnosprawnos$ci) uwzglednimy wszystkich tych, ktorzy pozostaja w rejestrach
pup-o6w diuzej niz 2 lata, wowczas okazuje si¢ ze 60% osob dtugotrwale bezro-
botnych to niepetnosprawni. Potwierdza to tez¢, ze mimo (niezwykle trudnych
i kosztownych) dziatan wielu instytucji, osobom niepetnosprawnym nadal jest
bardzo trudno znalez¢ zatrudnienie nie tylko na otwartym, ale rowniez na chro-
nionym rynku pracy (tab. 1).

3 Zgodnie z BAEL: wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej to procentowy udziat aktywnych
zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej; wskaznik zatrudnienia to procentowy udziat
pracujacych i bezrobotnych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym; zas stopa bezrobocia
to odsetek osob bezrobotnych wsrdd aktywnych zawodowo, jesli spelniaja okreslone warunki.

4 www.niepelnosprawni.gov.pl (dostgp 21.02.2015).

5 Wysoko$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej dla 0osob w wieku produkcyjnym zostata poda-
na dla II kwartatu 2014, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2014, GUS, Warszawa
2015, s. 26, 27, 31.

¢ D. Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people and their development opportu-
nities, [w:] P. Ucieklak-Jez. (red.), Social aspects of market economy, Wydawnictwo im. S. Podo-
binskiego Akademii im. Jana Dtugosza, Czgstochowa 2011, s. 241.

" 1. Ksiazkiewicz, Programy wspierania aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
— przeglqd stanowisk, [w:] B. Blaszczyk (red.), Polityka rynku pracy: doswiadczenia europejskie
i polskie, Wydawnictwo ASPRA — JR, Puttusk 2008, s. 90-103.

8 D. Kobus-Ostrowska, Economic activity..., s. 239.
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Tabela 1: Aktywno$¢ zawodowa osob niepelnosprawnych w wieku produkeyjnym w Polsce
w latach 2002-2014 — dane Srednioroczne

Osoby niepelnosprawne
Wys%cz?g()l- Ogélem Aktywni zawodowo Bierni
nienie Razem Pracujacy Bezrobotni zawodowo
w tysiacach oséb
2002 2555 658 523 135 1897
2003 2462 584 471 112 1878
2004 2458 576 446 130 1882
2005 2386 570 444 125 1816
2006 2280 503 416 87 1777
2007 2259 511 439 72 1748
2008 2213 528 460 69 1685
2009 2068 508 443 65 1560
2010 2023 521 441 80 1503
2011 1991 523 442 81 1467
2012 1953 537 450 87 1416
2013 1918 524 430 94 1394
2014 1901 516 434 83 1385

Zrédlo: Roczne dane BAEL za lata 2002—2014 Niepelnosprawnosé¢ w liczbach, [online] http://
www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach (dostep 20.02.2015).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, Ze mimo systematycznego
zmniejszenia si¢ liczby osob prawnie niepelnosprawnych, nadal wiele 0sob w wie-
ku produkcyjnym deklaruje si¢ jako bierne zawodowo (72,8% w 2014; 72,7%
w 2013; 73,6% w 2011; 77,4% w 2007; 74,2% w 2002 roku). Wymienione dane
zaskakuja tym bardziej, ze przez wiele lat prowadzono w Polsce liczne kampanie
spoleczne promujace zatrudnienie i rtOwnouprawnienie w pracy osob niepetno-
sprawnych’. Co wigcej, 15% przedsigbiorstw deklaruje, ze zapewnia odpowiednie
warunki pracy osobom niepetnosprawnym, ale tylko 6% z nich zatrudnia niepetno-
sprawnych na umowe o prac¢. Czy na decyzje osdb niepetnosprawnych ma wptyw
tylko sytuacja na rynku pracy?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy uwzglednic¢ fakt, ze sytuacja spotecz-
no-ekonomiczna poszczegdlnych grup ludnosci, w tym osob niepelnosprawnych,

° D. Kobus-Ostrowska, Fundusze Unii Europejskiej wsparciem w aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w Polsce, [w:] A. Organi$ciak-Krzykowska, K. Nyklewicz (red.), Rynek pracy
w dobie innowacji, Instytut Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz IPISS Warszawa—Olsztyn 2014,
s. 102-115, a takze 1. Ksigzkiewicz, Programy wspierania aktywizacji..., s. 90—103.
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jest pochodng ich sytuacji na rynku pracy. Jesli trudno osobie sprawnej znalez¢
prac¢ na rynku lokalnym lub regionalnym, to dla osoby niepetnosprawne;j staje
sie to wrecz niemozliwe, chyba ze pracodawca chcac minimalizowaé koszty swo-
jej dziatalnosci begdzie dazyt do zatrudnienia pracownika z umiarkowanym badz
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Jesli to nastapi przedsigbiorca pozyska
pienigdze z PFRON.

Dla pelnego przedstawienia problemu poréwnano aktywnos¢ ekonomicz-
ng 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym z sytuacja osoéb sprawnych
uwzgledniajgc identyczny czasookres w analizie. W analizie uwzgledniono na-
stepujace mierniki: wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
oraz stope¢ bezrobocia. Szczegdlowe dane dotyczace aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci Polski w wieku produkcyjnym z podziatem na osoby sprawne i niepet-
nosprawne w latach 2002-2014 zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku produkeyjnym (18-59/64) z uwzglednieniem
0s6b niepelnosprawnych w latach 2002-2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wspoélezynnik aktywnosci zawodowej w %
Ogolem | 70,5 | 69.8 | 69,6 | 69.8 | 692 | 69,1 | 699 | 709 | 71,9 | 72,4 | 72,9 | 73,0 [ 74.6*
Osoby
niepetno- | 25,8 | 23,7 | 23.4 | 23,9 | 22,1 | 22,6 | 23,9 | 24,6 | 258 | 264 | 27,5 | 273 | 27.1
Sprawne
Osoby
SpraWne

759 | 752 | 74,9 | 749 | 74,2 | 72,0 | 74,7 | 753 | 76,0 | 76,1 | 77,1 | 77,1 | 76,0

Wskaznik zatrudnienia w %
Ogotem | 56,1 | 55,7 | 56,1 | 57,1 | 59,4 | 62,3 | 64,9 | 650 | 64,9 | 653 | 654 | 65,1 | 68,4*
Osoby
niepetno- | 20,5 | 19,1 | 18,1 | 18,6 | 18,2 | 19,4 | 20,8 | 21,4 | 21,9 | 22,3 | 23,0 | 22,4 | 22,8
sprawne

Osoby
sprawne

60,4 | 60,0 | 60,4 | 61,4 | 63,3 | 66,8 | 69,4 | 69,1 | 687 | 69,0 | 69,3 | 69,7 | 70,0

Stopa bezrobocia w %
Ogotem | 20,4 | 20,1 | 19,4 | 18,1 | 14,1 | 9,8 7,2 8,3 9,8 98 | 10,3 | 11,2 | 83%*
Osoby

niepetno- | 20,5 | 19,2 | 22,6 | 21,9 | 17,3 | 14,1 | 13,1 | 12,8 | 153 | 15,5 | 16,2 | 17,9 | 16,1
sprawne
Osoby
sprawne

20,4 | 20,1 | 19,3 | 18,0 | 14,6 | 9,6 7,0 8,2 9,6 9,7 | 10,1 | 10,3 | 89

* Dane uwzgledniajg IV kwartat 2014 — Kwartalna informacja o rynku pracy w IV kwartale
2014 . http:// stat.gov.pl (dostep 27.02.2015).

Zrédio: Roczne dane GUS, BAEL za lata 2002-2014 Niepelnosprawnosé w liczbach, [online]
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach, (dostgp 20.02.2015).
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Analiza danych dla wybranych zbiorowos$ci — ogétem, zamieszczonych
w tabeli 2 pozwala wskaza¢ nastepujace zaleznosci. Aktywno$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych istotnie rozni si¢ od aktywnosci zawodowej ogotu ludnosci
w Polsce, w tym rowniez osob sprawnych. Wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej oraz wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w latach 2002-2014
byt trzykrotnie nizszy niz ogoétu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast
stopa bezrobocia prawie o potowe wyzsza. Mimo tej negatywnej relacji pozy-
tywnym jest fakt, ze w latach 2008-2012 zauwazalny byt systematyczny wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia we wszystkich
badanych grupach. I tak, w roku 2012 wskaznik zatrudnienia 0séb niepeino-
sprawnych wyniost 23,2%, za$ oséb sprawnych w wieku produkcyjnym oscylo-
wat na poziomie 69,3%

W stosunku do 2006 roku udziat pracujacych os6b niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wzrdst o 5 pkt. proc., za§ w porownaniu z rokiem 2010
wzrost o 1,3 pkt. proc. (podczas gdy osob sprawnych tylko o 0,4 pkt. proc.).
Moze to oznacza¢, w kontekscie osdb niepetnosprawnych, aktywizacje zawo-
dowg tych, ktorzy dotychczas byli bierni zawodowo, ale to nie jedyny powod
zmian. Istotny wydaje si¢ rowniez efekt zaostrzenia przepisOw w zakresie
orzecznictwa. Dodatkowo w roku 2012 w wieku produkcyjnym aktywnych za-
wodowo 0s6b niepetnosprawnych byto 27,6%, dla poréwnania wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej 0s6b sprawnych (w tym samym roku) w wieku pro-
dukcyjnym wyniost 77,6% W calym okresie dla wszystkich analizowanych
grup, zarejestrowano rowniez fluktuacje stopy bezrobocia, niestety najwyzszy
wzrost bezrobocia odnotowano wsrdd osob niepetnosprawnych tj. o 2,5 pkt.
proc. w roku 2010 (w stosunku do roku 2009). Mimo negatywnego wymiaru
tego zjawiska, warto zauwazy¢, ze w caltym badanym okresie systematycznie
wzrastat wskaznik zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych, co z pewnosciag wy-
nikato z zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem osob niepetnosprawnych
z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania przez nich wsparcia, szczeg6élnie do konca
2009 roku. Niestety niepokojace zmiany odnotowano juz w roku 2013, woéwczas
spadt wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych i w poréw-
naniu z rokiem 2012 byt o 2 pkt. proc. nizszy. Podobnie wskaznik zatrudnienia
oscylowal na poziomie 22,4% a nie jak poprzednio, gdy osiagnat wartos¢ 23%.
Palacym problemem jest rowniez wzrost stopy bezrobocia. Wskazanie najwyz-
sze w catym badanym okresie odnotowano w roku 2013, jedynie w 2014 wysta-
pit niewielki spadek.
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Biernos¢ zawodowa wedlug wybranych kryteriow
spoleczno-demograficznych

Aby zidentyfikowac przyczyny bierno$ci zawodowej przy uwzglednieniu
roznych kryteriow, wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych przez BAEL
w latach 2011—- 2013 (tab. 3). I tak, na przyktad uwzgledniajac stopien niepetno-
sprawnosci respondentow oraz ich pte¢ mozna wskazacé, ze:

— kobiety czgéciej niz mezezyzni deklarujg biernos¢ zawodowa (znaczaca
cze$¢ jako przyczyne wskazujg obowiagzki rodzinne)'?;

— ponad potowa 0s6b nieposzukujacych pracy uznaje niepetnosprawnos¢ jako
istotng przyczyne niepodejmowania prob znalezienia pracy (czgsciej ten argument
wykorzystuja niepelnosprawni me¢zczyzni niz niepetnosprawne kobiety);

— fakt uzyskiwania $wiadczenia jest wazny dla 40% mezczyzn i 60% kobiet
i to on determinuje bierno$¢ zawodowa respondentow;

— czesciej biernymi zawodowo sg osoby o umiarkowanym stopniu niepenospraw-
nosci niz lekkim czy znacznym (ta sytuacja dotyczy zarowno kobiet jak i mezczyzn).

Tabela 3. Liczba 0s6b niepelnosprawnych biernych zawodowo wedlug plci, przyczyn biernosci
i stopnia niepelnosprawnosci w Polsce w latach 2011-2013

Osoby nieposzukujace pracy wedlug przyczyn

obowigzki
. rodzinne
Pleé i stopien Ogdtem - emerytura/ . N
¢ i zwigzane z tym ¢wiadezenie | Miepelnosprawnosé
niepelno- prowadzenie
sprawnosci domu

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
w tysiacach osob
6 | 7 | 6 | 422|425/ 421 892 | 854 | 874

X | X | X | 154|158 | 146 | 263 | 263 | 300

Umiarkowany | 557 | 534 | 538 | X | 5 | X | 163 | 163 | 168 | 365 | 341 | 355
Lekki 393 1371|357 X | X | X | 105 ] 104 | 107 | 264 | 250 | 219

Kobiety | 1480|1453 | 1392| 22 | 21 | 23 | 660 | 647 | 616 | 723 | 695 | 648

Znaczny | 463 | 474 | 469 | 4 | 3 | X | 232 | 233 | 225 | 214 | 221 | 193
Umiarkowany | 592 | 583 | 557 | 10 | 10 | 9 | 257 | 253 | 238 | 291 | 282 | 268
Lekki 425139 | 366 | 8 | 8 | 11 | 171 ] 161 | 153 | 218 | 192 | 188

Meiczyzni | 1378 | 1336 | 1326
Znaczny 428 | 431 | 431

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, [online] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/pw_aktyw_ekonom_ludn_2012.zip [dostep 01.07.2013], http.//www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/pw_aktyw _ekonom_Iudn_2013.zip [dostep 22.02.2015]

10°B. Bieszk-Stolorz, Determinanty biernosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych w Polsce,
,OPTIMUM. Studia Ekonomiczne” 2012, nr 1(55), s. 53.
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Przyjmujac za kryterium miejsce zamieszkania, zauwazy¢ mozna, ze miesz-
kancy miasta czesciej niz mieszkancy wsi wymieniajg niepetnosprawnos¢ jako
istotny powod nieposzukiwania pracy — 64% Dodatkowo w miescie czesciej niz
na wsi decyduja si¢ na pozostanie bez pracy. Jesli uwzglednimy stopien niepet-
nosprawnosci, to posiadana i prawnie okreslona niepetnosprawnos¢ oraz uzyski-
wane $wiadczenie stanowig istotne bariery aktywnosci zawodowej zar6wno dla
0s6b z lekkim, jak i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania (tab. 4).

Tabela 4. Liczba 0s6b niepelnosprawnych biernych zawodowo wedlug plci, przyczyn biernosci
i stopnia niepelnosprawnosci w latach 2011-2013

Osoby nieposzukujace pracy wedlug przyczyn
obowiazki
Miejsce za- . ;
ieszkani Ogoélem . l.'odzmne emerytura/ . ‘X
mieszkania, i zwiazane z tym ¢wiad . niepelnosprawnos¢
stopien nie- prowadzenie swiadezenie
pelnospraw- domu
nosci
2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2011 ‘2012 ‘ 2013
w tysigcach osob
Miasto 1786 | 1751 | 1704 | 19 16 | 19 | 747 | 755 | 715 | 928 | 884 | 841
znaczny 552 | 570 | 569 | X X X | 251 | 260 | 243 | 282 | 293 | 274
umiarkowany | 750 | 727 | 695 | 10 9 310 | 314 | 291 | 389 | 358 | 340
lekki 484 | 453 | 440 | 7 6 9 186 | 181 | 181 | 257 | 233 | 227
Wie§ 107211039 | 1015 | 8 11 10 | 335 | 316 | 322 | 684 | 668 | 682
znaczny 340 | 335 | 330 | X X 135 | 131 | 128 | 194 | 191 | 219
umiarkowany | 399 | 390 | 400 | X 6 X | 110 | 102 | 115 | 266 | 265 | 283
lekki 333 | 314 | 284 | X X 5 90 | 83 | 79 | 224 | 212 | 180

Zrodlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, [online] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/pw_aktyw_ekonom_ludn_2012.zip [dostep 01.07.2013], http.//www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/pw_aktyw _ekonom_Iudn_2013.zip [dostep 22.02.2015]

Kolejnym wyznacznikiem istotnym na gruncie prowadzonej analizy jest
wiek 0sob niepelnosprawnych deklarujacych si¢ jako bierne zawodowo. W ba-
daniu, przeprowadzonym w roku 2012, na grupie ponad 13 tys. 0sob niepeino-
sprawnych az 99% respondentow wskazalo przyczyny, dla ktérych nie szuka
pracy. I tak, nabycie prawa do renty badz emerytury (w badanej zbiorowosci)
najsilniej determinowato przyczyne biernos$ci zawodowej we wskazanych gru-
pach wiekowych. Odmiennie mozna zatozy¢, ze obawa przed utratg Swiadczenia
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byta silniejsza niz potrzeba pracy. Potwierdza to tezg, ze niepewnos¢ pracy z jed-
nej strony, a gwarancja otrzymywania $wiadczenia z drugiej — determinowaty
decyzje 0sob niepetnosprawnych o zaniechaniu poszukiwania pracy. Analizujac
ponadto dane z punktu widzenia wieku dla populacji os6b niepetnosprawnych,
niezwykle niepokojacym jest fakt, iz ponad polowa respondentow uznata znie-
checenie bezskuteczno$cig dziatan na rynku pracy za przyczyne nieposzukiwania
jej. Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy os6b w wieku od 45 do 64 roku zycia,
w tej grupie ponad 61% o0sdb uznato zniechecenie jako powodd biernosci zawo-
dowej. Ostatecznie, co si6dma osoba wskazywata chorobg jako czynnik unie-
mozliwiajacy poszukiwanie pracy, czgsciej to wskazanie wystepowato wsrod
0s0b starszych niz mtodszych. Ci ostatni szczegdlng wage przypisywali potrze-
bie kontynuowania nauki lub zmianie kwalifikacji zawodowych; wskazata tak
co piagta osoba w wieku 15-34 lat.

Z punktu widzenia ptci, kobiety czesciej niz mezczyzni deklarowali
bierno$¢ zawodowa (kobiety stanowity 61% respondentow). Jako przyczyne
biernosci kobiety wskazywaly obowiazki rodzinne, m¢zczyzni za$ upatrywali
w chorobie czynnik determinujacy ich decyzje''. Jesli pod uwage wezmiemy
zniechecenie do poszukiwania pracy, to zauwazymy co najmniej dwie pra-
widlowosci. O ile kobiety cz¢$ciej niz mezczyzni deklarowaty zniechecenie
poszukiwaniem pracy, to uwzglednienie w analizie kobiet i m¢zczyzn tylko
do 44 roku zycia diametralnie zmienia sytuacje¢, gdyz mg¢zczyzni czesciej
w tym wieku niz kobiety rezygnowali z poszukiwania pracy i zniecheceni
bezskutecznos$cia dziatan stali si¢ bierni zawodowo. Szczegotowe dane za-
mieszczono w tabeli 5.

1" B. Bieszk-Stolorz, Determinanty biernosci zawodowej ..., s. 53.
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Biorac pod uwagge poziom wyksztalcenia (bez wzgledu na analizowany rok),
najczesciej biernymi zawodowo byli niepetnosprawni z wyksztatceniem gimna-
zjalnym, zasadniczym zawodowym i podstawowym (co trzecia osoba bierna zawo-
dowo). Rownie liczng grupg biernych zawodowo stanowity osoby z wyksztalce-
niem wyzszym, policealnym i §rednim zawodowym (np. w roku 2012 co czwarta
osoba z takim wyksztatceniem) (tab. 6).

Tabela 6. Liczba osob niepelnosprawnych biernych zawodowo wedlug kryterium wyksztalcenia
w tys. 0s6b w Polsce w latach 20062012

2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Poziom wyksztalcenia

w tys. 0s6b
Ogotem 3235 | 3189 | 3030 | 2954 | 2822 | 2803 | 2789
Wyzsze 164 119 152 154 162 178 159
policealne i §rednie zawodowe 614 556 520 517 503 514 521
srednie ogolnoksztatcace 233 223 242 219 195 208 211
zasadnicze zawodowe 859 880 863 878 837 828 855

gimnazjum, podstawowe, niepetne | 3o | 4y | 1953 | 1186 | 1125 | 1075 | 1043
podstawowe 1 bez wyksztalcenia

struktura w %
Ogotem 100 100 100 100 100 100 100
Wyzsze 5 3,7 5,0 52 5,7 6,3 5,7
policealne i $rednie zawodowe 19 17,4 17,2 17,5 17,8 18,3 18,7
$rednie ogdlnoksztatcace 7,2 7,0 8,0 7.4 6,9 7,5 7,6
zasadnicze zawodowe 26,6 | 27,6 | 285 29,7 | 29,7 | 29,5 30,6

gimnazjum, podstawowe, niepelne

podstawowe i bez wyksztatcenia 42,2 44,3 413 40,2 39,9 384 374

Zrédlo: Roczne dane GUS, BAEL za lata 2006-2012. Niepelnosprawnosé¢ w liczbach, [online]
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach (dostep 03.07.2013).

Majac swiadomos$é, ze tak wiele 0sob niepetnosprawnych pozostaje bez
pracy, a nawet jej nie poszukuje, ponizej przedstawiono determinanty bier-
nosci zawodowej ze szczegdlnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych,
a nast¢pnie zaprezentowano proponowane kierunki zmian tej niekorzystnej
sytuacji w Polsce.
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Determinanty biernosci zawodowej oséb niepelnosprawnych

Determinanty bierno$ci zawodowej mozna analizowaé na trzech wymiarach:
psychologicznej, legislacyjnej oraz ekonomiczne;j.

Wymiar psychologiczny odnosi si¢ z jednej strony do spostrzegania przez
osobe niepelnosprawng potrzeby podjecia i kontynuowania pracy, z drugiej za$
— ta sama osoba analizuje dziatania przez pryzmat do§wiadczen (czgsto negatyw-
nych) innych zatrudnionych. Choroba lub wyuczona bezradno$¢, a czasem nawet
postawa rodziny stanowig silng presje i skutecznie uniemozliwiaja przetamanie
barier determinujacych bierno$¢ zawodowa!'?. Sytuacje te powodujg zaburzenia
zycia psychicznego, osamotnienie oraz zachwianie poczucia wlasnej wartosci'>.
O ile aktywno$¢ jednej osoby badz grupy pobudza do dziatania inne, to jednak
rozczarowanie jednej, wrecz zniechecenie bezskutecznymi probami podjecia pra-
cy, jest przestroga dla wielu.

Wymiar legislacyjny odnosi si¢ bezposrednio do problemu zmienno$ci prze-
pisow. Brak stabilno$ci przepiséw prawa w tym zakresie zniecheca wielu przed-
siebiorcow do podejmowania ,,ryzyka” zatrudnienia osoby niepelnosprawne;j.
Obecnie pracodawcy nie sg zainteresowani dostepnymi (cho¢ ostatnio bardzo
ograniczanymi) formami wsparcia przy zatrudnieniu osob niepelnosprawnych'®.
Towarzyszy temu rowniez obawa o relacje z niepelnosprawnym pracownikiem
1 koniecznos$¢ dostosowania miejsca pracy do osoby niepetnosprawne;j. Niestety,
przedsigbiorcy czesto korzystajg z szansy zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j
tylko do momentu, ktory przewidziany jest ustawowo na pozyskanie dofinanso-
wania z PFRON. Dodatkowo jakakolwiek niekorzystna zmiana, wprowadzona
przepisami prawa pracy badz zapisami skutkujacymi ograniczeniem refundacji
otrzymywanej w ramach zatrudnienia osoby niepetnosprawnej przez pracodawce,
powoduje zwolnienie niepetnosprawnego pracownika. Sg rdwniez i tacy praco-
dawcy, ktorzy nie maja §wiadomosci pozyskania pracownika niepetnosprawne-
go wraz z dofinansowaniem, np. z PFRON". A przeciez przedsigbiorca, ktory

12 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankow, Integracja spoteczna i zawodowa 0séb niepetno-
sprawnych zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich uwarunkowania sukcesow
i niepowodzen, IFiS PAN, Warszawa 2008, s. 81.

13 A. Migas, Rozwdj zawodowy 0séb niepetnosprawnych — wybrane zagadnienia, ,,Niepelno-
sprawno$¢ i Rehabilitacja”, 2008, nr 1.

4 W Polsce pracodawcy zatrudniajgcy niepetnosprawnych pracownikéw majg szanse na do-
finansowanie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych; zwrot kosztow przystosowania i adaptacji
istniejacego stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej; zwrot kosztow pracodawcy poniesionych
na rzecz wyposazenia stanowiska pracy; zwrot kosztow szkolenia pracownikow niepetnosprawnych;
zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy.

15 L. Michalczyk, Zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych w przedsigbiorstwach wojewédztwa
malopolskiego, ,,Gospodarka Narodowa”, 2011, nr 1-2, s. 105-118.
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zatrudnia niepelnosprawnego pracownika, buduje klimat tolerancji, daje wyrazny
sygnat poszanowania dla innych i tworzy spoteczne partnerstwo.

Wymiar ekonomiczny oznacza, ze przedsigbiorcy nadal traktuja to ,,przedsig-
wziecie” jako mato optacalne, za§ osoby niepetnosprawne patrza przez pryzmat
relacji wysokosci mozliwego dochodu do $wiadczenia przewidzianego w mysl
obowigzujacych przepiséw. Ta czysta kalkulacja jest w wielu przypadkach sitg
sprawcza pozostania poza rynkiem pracy.

Wspolistniejace 1 wzajemne wzmacniajace si¢ sity powoduja, ze niepetno-
sprawni czegsto pozostajg bierni zawodowo. Nadal sg postrzegani jako jednostki
o ograniczonej zdolnosci do kierowania sobg i samorealizacji, a zatem wymaga-
jace gtownie pomocy i protekcjonistycznej opieki. Takie spojrzenie na problem
niepelnosprawnosci w Polsce skutecznie ogranicza mozliwos¢ aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych, rani zainteresowanych, a w warunkach poglebiajacego si¢
kryzysu dziata na nich deprawujaco.

Podsumowanie i wnioski

Niepelnosprawno$¢ jest z pewnoscia sytuacja trudna, bowiem kazda osoba
w swym dziataniu napotyka na liczne przeszkody tj. zty stan zdrowia, brak per-
spektyw na podjecie pracy, badz oferte pracy niezgodng z posiadanymi kwalifika-
cjami i nabytymi umiejetnosciami'®, Niekorzystne i potegujace biernos¢ zawodowsg
sg rOwniez: brak wiary we wlasne sily i nabyte umiejetnosci, nieche¢ do podej-
mowania jakichkolwiek wyzwan, a takze wczesniejsze bolesne proby powrotu
na rynek pracy, badz wyuczona bezradno$¢. Dodatkowo postepujaca globalizacja
oraz dynamika zmian powoduja, iz osoby z pewnymi dysfunkcjami zdrowotnymi
odczuwajg istotne trudnosci w dostosowaniu do ciggle zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci. Aktywnos$¢ zawodowa 0so6b niepetnosprawnych w Polsce ograniczajg
nastepujace czynniki:

— stan zdrowia i wynikajace z niego ograniczenia (czg¢sciej kobiety niz
mezczyzni);

— gwarantowane $wiadczenia i obawa przed ich utrata (bez wzgledu
na plec);

— Igk przed podjeciem pracy oraz bezskuteczne proby jej poszukiwania (cze$-
ciej mezcezyzni niz kobiety);

— niewystarczajace kwalifikacje zawodowe (dotyczy 0sob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym bez wzgledu na ptec);

—negatywne doswiadczenia tych, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje i mimo
aktywnego poszukiwania pracy nie mogg jej znalez¢ (co dziata demotywujaco);

16 S. Byra, M. Parchomiuk, Satysfakcja z pracy u 0séb niepetnosprawnych o réznym poziomie
identyfikacji z zawodem, ,,Polityka Spoteczna”, 2011, nr 4.



34

— nieliczne oferty pracy dla 0s6b niepetnosprawnych o wyzszych kwalifika-
cjach 1 posiadanych umiejetnosciach (co skutecznie zniechgca do poszukiwania
pracy i zacheca do biernosci)".

Reasumujac, przyczyn biernosci zawodowej nalezy szukaé najpierw w prob-
lemach natury psychicznej wsroéd osob niepetnosprawnych, ktére wywotuja trud-
no$ci w aktywizacji biernych zawodowo, a nie tylko w samej niepetnosprawno-
$ci'. A nastepnie w sferze ekonomii i ptaszczyznie legislacyjnej. Okazuje sie,
ze nadal niezbedne sg dziatania ustawowe wspierajace aktywizacje zawodowa
0s0b o najnizszych kwalifikacjach. ,,Praktyka oraz instrumenty instytucjonalno-
-finansowe w niewystarczajacym stopniu wspieraja osoby niepetnosprawne szu-
kajace pracy”'. Zajmujacy si¢ ta grupg uwazajg, ze jest to dziatanie nie tylko
niezwykle trudne, ale i kosztowne®. Trudne, poniewaz znaczgca grupa osdb nie-
petnosprawnych, zniechgcona wezesniejszymi probami znalezienia pracy, coraz
czesciej decyduje si¢ na rentg socjalng (osoby niestyszace). Jest to rozwigzanie
bezpieczne w trudnych, nieustannie zmieniajgcych si¢, warunkach?'. Kosztowne,
gdyz czesto dostepne formy aktywizacji, skierowane do 0sob niepelnosprawnych,
mimo wykazywanej wysokiej ich aktywnosci, stanowia rozwigzanie tymeczaso-
we, wrecz krotkotrwale, i nie daja osobie niepetnosprawnej gwarancji utrzymania
pracy w dluzszym okresie czasu®’>. Problem lezy rowniez po stronie pracodaw-
cow, ktorzy czesto korzystaja z szansy zatrudnienia osoby niepetnosprawnej tylko
do momentu ustawowo przewidzianego na pozyskanie dofinansowania z PFRON,
badz nie maja $wiadomosci pozyskania pracownika niepetnosprawnego wraz
z dofinansowaniem np. PFRON?*. Dodatkowo jakakolwiek niekorzystna zmiana
wprowadzona przepisami prawa pracy badz zapisami skutkujacymi ograniczeniem
refundacji otrzymywanej w ramach zatrudnienia osoby niepetnosprawnej przez
pracodawce, powoduje zwolnienie niepelnosprawnego pracownika.

W $wietle rozwazan nalezy:

1. Podja¢ wszelkie mozliwe na gruncie prawa polskiego dziatania, aby osoba
niepetnosprawna, wchodzaca na otwarty lub chroniony rynek pracy, znalazta za-
trudnienie i nie dopusci¢ do jej izolacji;

17'W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na: bariery architektoniczne, trudnosci w przemiesz-
czaniu si¢ oraz brak wsparcia ze strony rodziny badz jej negatywna reakcja wynikajaca z domnie-
mania utraty podstawowego zrodta dochodu tj. renty socjalnej lub inwalidzkiej poparta obawami
zwolnienia z miejsca pracy.

18 R. Sroczynski, Musimy bardziej udostgpnic..., s. 64.

" G. Ciura, Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych na polskim rynku pracy, ,,Studia
BAS” 2011, nr 2(26), s. 235.

2 W. Ratajczyk, Osoby niepelnosprawne...,s. 57.

2l M. Niedzwiedzinski, A. Bakata, Elastyczne formy pracy w aktywizacji zawodowej
osob niepetnosprawnych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2007, z. 211.

2 A. Migas A., Rozwdj zawodowy..., s. 17.

2 L. Michalczyk, Zatrudnienie oséb..., s. 117.
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2. Realizowac¢ projekty skierowane do osob niepelnosprawnych (projekty
z personalizowane) tylko z gwarancja zatrudnienia po ich zakonczeniu;

3. Okresli¢ zasady wspotdziatania koordynatora do spraw zatrudnienia z 0so-
ba niepelnosprawng w celu podjecia pracy;

4. Uelastyczni¢ formy wsparcia dla pracodawcow zatrudniajacych osoby nie-
pemosprawne i propagowac idee zatrudniania 0sob niepetnosprawnych.

Teza, ze osoby ktore mimo wielu prob nie znalazty dla siebie szansy na pod-
jecie pracy i pozostaty poza rynkiem pracy, znajduje potwierdzenie w badaniach
przeprowadzonych przez GUS. Dodatkowo ci, ktérzy wchodza na rynek pracy
w warunkach kryzysu, aby nie powiela¢ btedoéw ,,poprzednikow” i nie do§wiad-
cza¢ odrzucenia wybierajg pewnos¢ $wiadczenia i bierno$¢ zawodowa. Warto
jednak pamigtaé, ze aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych dziata przeciwko ich
wykluczeniu spotecznemu, izolacji, a takze marginesowi spotecznemu, zachgca
do dziatania i motywuje do podjecia i utrzymania pracy. Ostatecznie z punktu wi-
dzenia gospodarki przynosi z pewnos$cia wymierne korzysci w postaci wyzszych
wplywow do budzetu z tytulu podatkdéw oraz nizszych wydatkéw na §wiadczenia
spoteczne.
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sprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach (dostgp 03.07.2013).

Streszczenie

Celem artykutu jest proba identyfikacji czynnikow determinujacych bierno$¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych w Polsce i wskazanie kierunkéw zmian. Do analizy postuzyt materiat staty-
styczno-empiryczny udostgpniony przez GUS w ramach kwartalnych Badan Aktywnos$ci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL), a takze informacje przekazane z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych. Zaprezentowana analiza aktywnos$ci zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych w Polsce z jednej strony wskazuje na poprawe sytuacji tych osob na rynku pracy, z drugiej zas
podkresla wielorakie ograniczenia. Nadal wystegpuja bariery, ktorych aktualnie realizowana polityka
spoleczna i system rehabilitacji zawodowej nie eliminuja, a jedynie doraznie tagodza.

Stowa Kkluczowe: niepelnosprawno$é, bierny zawodowo, wspotczynnik aktywnosci zawodowe;,
wskaznik zatrudnienia
Numer klasyfikacji JEL: J14, J71



