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The Country Ceiling and Sovereign
Rating Relationship Exemplified
by the Case of Poland

Abstract:

The aim of the article is to answer the question whether the
ratings of entities registered in Poland are limited by the sover-
eign rating of the country. The author theorises that the sov-
ereign rating of Poland does not constitute the upper limit for
ratings granted by the Big Three (Fitch Ratings, Moody’s and
Standard & Poor’s) to Polish financial and non-financial entities.
The databases of three leading rating agencies were queried,
selecting all (52) long-term foreign ratings assigned to entities
registered in Poland. The analysis indicates that currently no
confirmation can be found of the use of the country ceiling prin-
ciple, according to which the rating of any entity registered in a
given country cannot be higher than its sovereign rating, by rating
agencies (7.7% of rated entities in Poland is given higher rat-
ing than the sovereign one). This is at the same time a higher per-
centage than the average for all Big Three ratings, amounting to
approx. 3%. The country ceiling is an upper, potential sovereign
rating bound, resulting from the T&C risk. In the case of entities
registered in Poland, however, their rating is a maximum of one
notch higher than the sovereign rating, which in turn is in line
with the policy that Standard & Poor’s officially announced as
the only agency among the Big Three (the rating of an entity re-
gistered in a given jurisdiction can be up to four notches higher
than the sovereign rating). The analysis of ratings assigned to
Polish entities also indicates that a rating above the sovereign
rating awarded by a given credit rating agency does not translate
into similar actions of other agencies. This paper analyses the re-
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lationships between the concepts of country risk, T&C risk and
sovereign risk. Another original contribution is establishing how
the country ceiling principle used by rating agencies works in
practice and verifying the scope of application of this principle
in the Polish economic reality.

Keywords: country ceiling, sovereign rating, country risk, credit rating

JEL: G24

1. Introduction

The issue of the determinants of corporate ratings is one of the major research top-
ics related to the functioning of credit rating agencies. In addition to establishing a list
of factors influencing the final assessment, the subject matter of the analysis is to verify
to what extent the ratings awarded comply with the methodology announced by CRAs
(Credit Rating Agency) and to what extent the rating is derived from qualitative assess-
ments. The sovereign rating of the country in which a given company operates is an
important factor for a corporate rating. It is generally understood that the rating of an
entity conducting business in a specific country cannot be higher than the sovereign
rating. Although this principle works in the vast majority of cases, there are exceptions
to it. Finally, the terms country risk, sovereign rating and country ceiling are quite of-
ten used in the wrong context.

The paper analyses the basic concepts related to types of ratings given to countries
and establishes the relationship between them. The purpose of the article is to answer
the question whether the ratings of entities registered in Poland are limited by the sov-
ereign rating of the country. The rationale for addressing the research problem is, on the
one hand, that the country ceiling should be in line with the CRAs’ a’priori assumption
that the rating of an entity in a given jurisdiction cannot be higher than the sovereign
rating and, on the other hand, that the country ceiling principle is no longer mandato-
ry. The author theorises that the sovereign rating does not constitute the upper lim-
it for ratings granted by the Big Three (Fitch Ratings, Moody’s and Standard & Poor’s)
to Polish financial and non-financial entities.

As regards the research presented in the article, the databases of three leading
rating agencies (Standard & Poor’s, Fitch Ratings and Moody’s) were queried. All long-
term foreign ratings assigned to entities registered in Poland (52 corporates, banks,
local authorities, and insurance companies) were selected and compared with Po-
land’s long-term sovereign rating. The research comprises data as of the end of 2019
in order not to distort the findings by extraordinary rating actions of CRAs taken in
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response to the COVID-19 pandemic. The author asks questions about the relatively
small number of external ratings given to companies, banks, local authorities and
insurance companies in Poland and the relationship between the decisions of rating
agencies (i.e. to what extent these decisions are interdependent).

The paper is divided into four parts. The first one is dedicated to the literature re-
lated to rating factors and the relationship between corporate and sovereign ratings.
The second part contains a description of selected methodological aspects of the deter-
mination of sovereign ratings by the Big Three as well as their comparative analysis.
The third section analyses the relationship between country risk, sovereign risk, trans-
fer and convertibility risk, as well as the country ceiling. In the fourth part, the ratings
of entities registered in Poland are analysed in terms of their position in relation to the
sovereign rating and selected conclusions based on that are presented.

2. Literature review

When examining the essence and conditions of the application of the country ceiling
principle by credit rating agencies, it was decided that the presentation of the empirical
studies should be sequential. First, the results of the work on the determinants of
sovereign ratings are presented, followed by the impact of sovereign ratings on the
ratings of entities registered in a given country. Cantor and Packer (1996), in a pion-
eering study on sovereign rating determinants, took into account eight economic vari-
ables in order to consider six variables as statistically significant factors after apply-
ing the multiple regression method: GDP per capita, GDP growth, inflation, foreign
debt, economic development, and insolvency track record. Afonso (2003), using the
least squares method with cross-sectional data, conducted a similar study on a sample
of 81 countries (29 developed countries and 52 developing ones) in 2002.

The results did not differ significantly from the conclusions drawn by Cantor and
Packer (1996). Rowland (2004), using the least squares method data from 49 develop-
ing countries, identified the following variables as influencing the sovereign rating: GDP
per capita, GDP growth, inflation, debt ratios (indebtedness/GDP and indebtedness/
export), debt service ratio (indebtedness/GDP), international reserves, and econom-
ic openness (export/GDP). The similarity of the approaches used by CRAs in the sov-
ereign rating process were confirmed, among others, by Sehgal et al. (2018: 158-159).
Reusens and Croux (2017) used a sample of 90 countries and their ratings between
2002 and 2015 and concluded that after 2009 the importance of financial sustainabil-
ity, economic development and external debt as determinants of sovereign ratings in-
creased significantly.
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For the least developed countries, it is difficult to identify specific stable variables
affecting the rating. This has been proven by Pretorius and Botha (2017: 560-561).
These results were consistent with those achieved by Erdem and Varli (2014) as well
as Yildiz and Giinsoy (2017), who also concluded that not all countries are assessed
against the same criteria. For this reason, among others, the supervision of credit
rating agencies was intensified and measures were taken to deoligopolish the mar-
ket (Korzeb, Kulpaka, Niedziotka, 2019). The role of political and social aspects was
confirmed by Bissoon-doyal-Bheenick (2005), while Butler and Fauver (2006) also
pointed out political stability, corruption and the quality of law as important determ-
inants of sovereign ratings.

One of the manifestations of the liberalisation of corporate rating methodology,
which was ultimately one of the causes of the global financial crisis, turned out to be
a departure from the previously consistently applied principle that sovereign rating
is the upper limit for the rating of any entity operating in this country (Ryan, 2013).
Durbin and Ng (1999), in the run-up to the crisis, examined the impact of sovereign
risk on the profitability of off-shore securities placed by emerging market players in
developed markets, concluding that investors did not strictly adhere to the country
ceiling principle, understood as the rule that no entity has higher creditworthiness
than the country in which it operates.

Peter and Grandes (2005) decomposed the spreads of South African corporate
bonds, recognising that one of the most important determinants of corporate ratings
is a sovereign rating, with the country ceiling principle not being applied in specific
sectors but consistently implemented for banks. The impact of a country’s sovereign
rating on the rating and cost of financing of an entity registered in that country was
examined by Bo-rensztein, Cowan and Valenzuela (2007), who demonstrated that a
low sovereign rating ceteris paribus may increase the cost of financing for private
entities by up to 0.5 pp. Almeida et al. (2017) proved that changes in sovereign
ratings have an impact not only on the corporate ratings of entities domiciled in
the country but also on the level of investment by private entities and the scale of
external financing.
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3.  Selected methodological aspects of the determination
of sovereign ratings by the Big Three

The methodology for determining sovereign ratings by Standard & Poor’s is presented

in Figure 1.
Institutional Economic score International score Fiscal score Monetary score
score (1-6 points) (1-6 points) (1-6 points) (1-6 points)
(1-6 points)

~L e

Economic and institutional profile (average out Payment capacity and fiscal and monetary flexibility profile (average out
of economic and institutional scores) of international, fiscal and monetary scores)

| IT |

Indicative rating

Possible upgrade or downgrade by one
G notch

International issuer’s rating

G Possible upgrade by one notch

Local issuer’s rating

Algorythm of idicative rating estimation based on the matrix: Economic and institutional profile (scale from 1.0 to 6.0) E
and Payment capacity and fiscal and monetary flexibility profile (scale from 1.0 to 6.0) !

Figure 1. Methodology of determining sovereign ratings by Standard & Poor’s
Source: own elaboration based on Standard & Poor’s (2019)

Fitch Ratings Methodology consists of two components: the Sovereign Rating
Model (SRM) and the Qualitative Overlay (QO). The SRM is a multiple regression
model with 18 variables (explanatory, grouped into four categories). Within each
category, there is a scoring (0 to 16 points), which can be adjusted by +/-2 points by
the QO, with only selected subcategories being adjusted. A specific weight is assigned
to each category. The total adjustment resulting from the quality assessment should
be between <-3 points; 3 points>. Moody’s methodology, which focuses on assessing
the ability to redeem bonds, is based on four pillars (Moody’s, 2018; 2021) as
presented in Figure 2.
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Growth 50% Institutional 75% Indebtedness* 50% Political risk* Within one
dynamics* framework and its Debt service 50% Liquidity risk* function, the
Size of the 25% effectiveness™* capacity* Banking sector increased value
economy* Level and stability of 25% Correction 0-6 risk* of which
Income 25% inflation* points Sensitivity to determines a
per Correction 0-6 external events*® certain scoring
capita* points
Correction 0-6
points

* Scoring from 1 to 100 points.

2

Economic strength
(from VL-to VH+
depending on the final

scoring)

Economic immunity
(from VL—to VH+)

I@

State’s financial strength
(from VL—to VH+)

2

Vulnerability to the risk of adverse
events (from VL to VH+ depending
on the final scoring)

2

Fiscal strength
(from VL- to VH+
depending on the final
scoring)

2

Institutional strength
(from VL-to VH+
depending on the final
scoring)

Based on the matrix:
Economic strength
— institutional strength

Based on the matrix:
economic immunity — fiscal
strength

U

International rating of issuer
(from Caa3 to Aal)

Based on the matrix:
State’s financial strength — vulnerability to the risk
of adverse events

Figure 2. Sovereign risk assessment methodology applied by Moody’s
Source: own elaboration based on Moody’s (2018; 2021)

4.  Country risk, sovereign risk, transfer and convertibility
risk, and country ceiling - interdependencies

Country risk should be understood as the risk associated with conducting business
in a given country. Country risk refers, among others, to the quality of the law securing
ownership, the predictability and stringency of fiscal policy, the stability and enforceabil-
ity of the law, and the efficiency of the bureaucratic apparatus. Sovereign risk can be iden-
tified with the debt sustainability of the country concerned. Country risk is a broader
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concept than sovereign risk and assessments in both categories may or may not change
simultaneously. Country risk is associated with transfer and convertibility risk (T&C risk)
which can be equated with the possibility that the government will impose restrictions
on cross-border transfers of foreign currency or restrictions on the conversion of nation-
al currency to foreign currency (Fitch Ratings, 2018b: 3).

The country ceiling, on the other hand, is a separate set of ratings, constituting the
bounds for sovereign rating increases due to T&C risk. The most important components
of the country ceiling model are (Fitch Ratings, 2018a): the rule of law (weight - 10%),
the membership in international organisations (weight - 10%), the share of foreign
trade in GDP and the share of international trade (weight — 20%), the scale of capital
flow restrictions and the share of assets and liabilities expressed in foreign currencies
in relation to GDP (weight - 20%), inflation risk (weight - 20%), and exchange rate risk
(weight - 20%). As with Fitch Ratings, Moody'’s also considers country risk as a broad-
er concept than sovereign risk.

Sovereign risk is mainly related to the possibility of unfavourable changes in the en-
vironment of a given economy, preceded by a loss of confidence on the part of foreign in-
vestors, resulting in an outflow of short-term speculative capital, and potentially a bank-
ing or currency crisis. All entities operating in a country affected by sovereign risk are
exposed to the transmission of these exogenous shocks. For this reason, in practice, debt
issuers in a given country have ratings that are up to one or two notches higher than its
sovereign rating. In order to be rated higher than the sovereign rating, an issuer must
not only have a better fundamental basis than the government of the country in which
it operates but also a degree of resilience to shocks that potentially threaten the econo-
my. These are entities whose probability of bankruptcy is poorly correlated with the risk
of government insolvency, and whose revenues, flows and asset value depend on fac-
tors unrelated to sovereign risk. Moody’s determines the maximum achievable rating
in national currency as the Local Currency Country Risk Ceiling (LCCRC). It is usually
a few degrees higher than the sovereign rating. The purpose of this label is to highlight
the risk that an entity operates in an economic, institutional and legal environment that
is not neutral (if the rating is lower than Aaa). The LCCRC refers to the political, institu-
tional, legal, financial, and economic risks associated with the economy or its environ-
ment. In particular, issues related to legal instability, poor enforcement, risks of state
intervention, risks of natural disasters, risks of nationalisation, and systemic risks are
considered. These are therefore non-diversified risk factors that affect all assets locat-
ed (registered) in a given country. In the case of various types of economic and political
unions, the LCCRC also reflects the risk that a country leaves a union. The introduction
of the LCCRC serves to improve the comparability of credit risk exposures - the debt
issued by the same entity will have different service perspectives in two significant-
ly different countries. At the same time, liabilities of a given debtor resulting, e.g. from
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a debt issue with the support of an entity registered in another country (with a higher
LCCRC), may have a rating higher than the LCCRC for the country of registration of the
issuer. In Moody’s methodology, there is a close link between the country rating and
the LCCRC. As noted in this paper, the country rating is a function of its economic and
institutional strength, debt level, and vulnerability to negative events. The estimation
of LCCRC takes into account all the factors mentioned above except for the level of in-
debtedness of the economy and its sustainability. This category is given the highest pos-
sible rating, thus assuming that the condition of public finance in this country is strong.
This means setting the maximum possible ceiling for a country rating.

Table 1 describes the determinants of the relationship between country risk and
the LCCRC.

Table 1. Country risk versus LCCRC

Potential difference
Scenario between country risk

and LCCRC
Increased risk of expropriation and nationalisation of assets Insignificant
The State as an important owner of assets Insignificant
Limited ability of monetary policy to absorb shocks Insignificant
Strong and stable institutions capable of managing a crisis Significant
Well-developed private sector, capable of managing a crisis Significant
together with the public sector
Increased probability of government insolvency (debt service Significant
difficulties)

Source: own elaboration based on Moody’s (2021)

T&C creates the basis for the determination of the so-called Foreign Currency Bond
Country Ceiling (FCBCC). The FCBCC reflects the risk of a moratorium being declared
by a country with difficulties in servicing or rolling over its issued debt. The risk of an-
nouncing a moratorium is analysed in the context of the institutional architecture
of a given country, the openness of the economy to capital flows, the degree of inte-
gration of the economy with other countries, and the political conditions for deciding
to introduce a moratorium. Unlike the country ceiling, the FCBCC can be ranked at most
equal to the international rating (Moody'’s, 2021). According to Standard & Poor’s ap-
proach, the rating of an entity registered in a given country may be two to four notch-
er higher than the sovereign rating. An increased rating is given when the analysed
entity passes the sensitivity test, confirming the resistance of the institution to T&C
and country risks. In practice, the agency designates the so-called potential rating (not
including country and T&C risk), and then verifies whether the rated entity has more
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than 25% exposure to country risk with the sovereign rating lower than the potential
rating. If this is the case, the potential rating may be downgraded to the above-men-
tioned sovereign rating. If the sensitivity is rated as moderate, the final rating may
be up to four notches higher than the sovereign rating. If the sensitivity is high, the
maximum difference is two notches. In 2013, under the influence of the global finan-
cial crisis, the agency tightened the rules for rating higher than the sovereign one. The
rationale for those modifications was the situation of entities registered in the euro
area countries that were most affected by the crisis (Greece, Spain, and Portugal).
[t was considered that doing business in a euro area country alone could not be a suf-
ficient reason for assuming a limited T&C risk as in a period of stress (recession in the
country concerned) the likelihood of the country leaving the monetary union increas-
es (Standard & Poor’s, 2013). A model proposal for the relationship between country
risk, sovereign rating and country ceiling is presented below.

I |
T
. Potential of I
v T&C risk T&C risk v
g . reduction g
~ ~
Risk of
conducting .
Countrv risk business in
ountry ris the country Country
Ceiling
" Sovereign
Risk of the rating
state’s debt
service
capacity
CCC
. v

Figure 3. International sovereign rating relationship model
Source: own elaboration

One has to point out that T&C risk presented in Figure 3 is a kind of currency
risk, however, only of legal nature. In fact, the relation between country and curren-
cy risk can be also considered from the financial and economic point of view. Fol-
lowing this perspective, one has to distinguish two currency risk components, i.e.
exchange rate risk and purchasing value power. In a shallow FX market, such as all
emerging markets, the government and central bank can influence the exchange
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rate in a short term (e.g. by the use of quantitative easing policy or by providing
commercial banks with additional liquidity). Therefore, a state’s tendencies to af-
fect exchange rates should be treated as one of country risk factors.

5. Ratings of Polish companies, banks and local
government units

The leading rating agencies declare that a sovereign rating is not currently the upper
possible limit for the rating of entities registered in a given country. This is confirmed
by economic practice, at least in the case of Poland. In Poland, only 52 entities have rat-
ings given by CRAs belonging to the Big Three group. All these assessments are cov-
ered by this paper.

Table 2. Ratings of entities registered in Poland

Number of entities rated by at least one agency out of the Big 52

Three

Number of entities rated by at least two of the Big Three, 9

of which:

- banks 7

Number of entities with a rating at least equivalent to the 16

sovereign rating

Number of. entities with a higher rating than the sovereign (7;%

LR of all granted ratings)

- banks (Bank Pekao SA, ING Bank Slqski SA, PKO Bank 3
Hipoteczny SA)

- corporates (EFL SA - Grupa CA) 1

Source: own elaboration

Both Fitch Ratings and Moody’s (which are the two most active agencies in the Pol-
ish market among the Big Three) do not limit the ratings of banks, companies and local
government units to sovereign ratings (see Table 3 - entities with a higher rating than
the sovereign one were marked).
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Table 3. Ratings of Polish enterprises, banks and local government units

against the sovereign rating of Poland (as of the end of 2019)

Fit_ch Standard Moody’s
Ratings & Poor’s
Poland A- A- A2
Banks

Alior Bank SA

BGK A-

Bank Handlowy w Warszawie A- BB BB
Bank Millennium SA BBB- A3
BOS SA BB-

Bank Pekao SA BBB+ BBB+ Al
Getin Noble Bank SA B- B1
ING Bank Slaski SA A- Al
mBank Hipoteczny SA BBB

mBank SA BBB BBB+ A3
Pekao Bank Hipoteczny SA BBB+

Bank BGZ BNP Paribas SA A3
Credit Agricole Bank Polska SA A3
PKO Bank Hipoteczny SA Al
PKO BP SA A2
Santander Bank Polska SA BBB+ A2
EuroBank SA A-

Corporates

Aquanet SA BBB+

ENEA SA BBB

ENERGA SA BBB

EFL SA A

PGE Polska Grupa Energetyczna SA BBB+

PKP Intercity SA BBB+

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o.0. BBB

PKN Orlen SA BBB- Baa2
Cognor SA B3
Cyfrowy Polsat SA B1
Pfleiderer Group SA BaZ2
PGNIG SA BBB-

PKP SA BBB+

P4 Sp. o.0. BB

Tauron Polska Energia SA BBB
FOE 3(354) 2021 www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/ 14
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Fit.ch Standard Moody’s
Ratings & Poor’s
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy BBB
Sp. z o.0.
Local authorities
Matopolska A-
Mazowsze A-
Wielkopolska A-
Biatystok BBB
Bydgoszcz A-
Czestochowa BBB+
Gdansk A-
Gliwice A-
Katowice A-
Kielce BBB
Opole BBB-
Ptock BBB+
Poznan A- A3
Rzeszéw BBB+
Szczecin A-
Torun BBB
Zabrze BB+
Warszawa A2
Olsztyn Baal

Source: own elaboration based on data bases of Fitch Ratings, Standard & Poor’s
and Moody’s

A query of external ratings of Polish entities in databases of the leading rating agen-
cies, i.e. Standard & Poor’s, Moody’s and Fitch Ratings, showed that only 52 companies,
banks and local government units have been assigned an external rating, which is due,
on the one hand, to the nature of the Polish financial system (its characteristics are
similar to those of the German model), and, on the other hand, to limited needs to raise
capital by issuing debt securities on the euro market (for which an external rating is re-
quired). Of the three groups of entities rated by leading CRAs, banks have the highest
degree of ratingation. Out of 30 banks, in the form of joint-stock companies registered
in Poland, the 17 largest have a rating from at least one agency among the Big Three.

Only nine entities have a rating from at least two credit rating agencies, seven
of which are banks. The rating of four entities registered in Poland is higher than the
sovereign rating and 16 are at least equal to the rating of Poland (banks and local gov-
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ernment units dominate in this case, only one company has a higher rating than Poland).
The very presence of banks in this sample, and in particular their dominance, contra-
dicts the results of previous studies, in particular those carried out before the outbreak
of the global financial crisis and indicated in this paper. This change can be explained
by the weakening of the CRAs’ belief that a state’s insolvency must mean the failure
of all banks in its banking sector.

The sovereign ratings of CRAs are differentiated, i. e. a long-term foreign rating may
be set by a particular credit rating agency for a given entity at a level higher than the
sovereign rating, while another credit rating agency sets the rating of the same entity
lower than the sovereign rating.

6. Conclusions

The analysis carried out in this paper indicates that currently no confirmation can
be found of the use of the country ceiling principle, according to which the rating of any
entity registered in a given country may not be higher than the sovereign rating, by rat-
ing agencies. This is evidenced, among others, by the case of Poland, where 7.7% of the
ratings are above the sovereign assessment. This is at the same time a higher percent-
age than the average for all Big Three ratings amounting to approx. 3%. The country
ceiling is an upper, potential sovereign rating bound, resulting from the T&C risk. In the
case of entities registered in Poland, however, their rating is a maximum of one notch
higher than the sovereign rating, which in turn is in line with the policy that Standard
& Poor’s officially announced as the only agency among the Big Three (the rating of an
entity registered in a given jurisdiction can be up to four notches higher than the sov-
ereign rating).

It can therefore be concluded that, although a sovereign rating is not currently a cap
on the ratings of institutions located in Poland, there is a separate rating scale (the coun-
try ceiling scale) which sets a maximum level for the rating of a non-sovereign entity.
The analysis of ratings assigned to Polish entities also indicates that a rating above the
sovereign rating awarded by a given credit rating agency does not translate into sim-
ilar actions of other agencies. The paper analyses the relationships between the con-
cepts of country risk, T&C risk and sovereign risk. Another original contribution is es-
tablishing how the country ceiling principle used by rating agencies works in practice
and verifying the scope of application of this principle in the Polish economic reality.
As regards possible future research directions connected with the conducted study, the
causes of deepening the discrepancy between ratings assigned to sovereigns and other
entities (corporates, financial institutions and local authorities) seem to be worth fur-
ther investigation.
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Zwiazek pomiedzy putapem krajowym a ratingiem suwerennym
na przyktadzie Polski

Streszczenie: Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ratingi pod-
miotow zarejestrowanych w Polsce sg ograniczone przez rating suwe-
renny tego kraju. Autor zaktada, Ze rating suwerenny Polski nie okresla
gornej granicy ocen przyznawanych przez Wielka Trdéjke (Fitch Ratin-
gs, Moody’s i Standard & Poor’s) finansowym i niefinansowym podmio-
tom polskim. Przeprowadzono kwerende baz danych trzech gtéwnych
agencji ratingowych, wybierajac wszystkie (52) dtugoterminowe ratin-
gi zagraniczne przypisane do podmiotéw zarejestrowanych w Polsce.
Z analizy wynika, Ze obecnie nie znajduje potwierdzenia zasada putapu
krajowego, zgodnie z ktora rating kazdego podmiotu zarejestrowanego
w danym Kraju nie moze by¢ wyzszy od ratingu suwerennego (w Polsce
7,7% ocenianych podmiotow otrzymuje wyzszy rating niz panstwo). Jest
to jednoczesnie wyzsza wartoS¢ niz Srednia dla wszystkich ocen doko-
nywanych przez Wielka Trojke, ktéra wynosi okoto 3%. Putap krajowy
to gorna, potencjalna granica ratingu suwerennego, wynikajgca z ryzy-
ka T&C, cho¢ w przypadku podmiotéw zarejestrowanych w Polsce ich
rating jest maksymalnie o jeden stopien wyzszy od ratingu suwerenne-
go, co z kolei jest zgodne z polityka Standard & Poor’s - jedynej agencji
sposrod Wielkiej Trojki, prezentujacej oficjalne stanowisko w tej kwestii
(rating podmiotu zarejestrowanego w danej jurysdykcji jest do czterech
stopni wyzszy od ratingu tego kraju). Analiza ratingéw przyznanych pol-
skim podmiotom wskazuje réwniez, ze przyznawana przez dang agen-
cje ratingowg ocena powyzej ratingu panstwa nie przektada sie na po-
dobne dziatania innych agencji. W niniejszym artykule przedstawiono
relacje miedzy pojeciami ryzyka kraju, ryzyka transferu i wymienial-
nosci oraz ratingu suwerennego. Kolejny oryginalny wktad to ustalenie,
czym w praktyce jest zasada putapu krajowego dla agencji ratingowych,
i sprawdzenie zakresu jej stosoania w polskich realiach gospodarczych.

Stowa kluczowe: putap krajowy, rating suwerenny, ryzyko kredytowe kraju, rating
kredytowy

JEL: G24
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Abstract: Social housing, as an element of the housing policy of every devel-
oped country, remains an important, though not fully explored, issue
from both theoretical and practical perspectives. No uniform model
of the functioning and financing of this part of the real estate sector
has been introduced in Poland. In the paper, an attempt will be made
to define social housing and to draw a line between the Polish terms
of ‘budownictwo spoteczne’ and ‘budownictwo socjalne,” which, ac-
cording to the author, cannot be treated as synonymous. The legal
and institutional framework of the Turkish real estate market will
be presented, with an emphasis on the specific characteristics of the
Turkish model of social housing.

Keywords: social housing, housing policy, real estate market

JEL: R3

1. Introduction

Social housing is an interdisciplinary issue, as it is associated not only with manage-
ment and economics but also with ethics and sociology, as well as social and economic
policy. Although the issue is so important, it is still insufficiently explored in the Pol-
ish scientific literature. Throughout Europe, including Poland, the answer to the ques-
tion whether social housing should play a significant role in satisfying housing needs
is still being searched for. An appropriate model of state support for this type of hous-
ing is also being sought.
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The importance of housing-related issues, including social housing, results directly
from the basic human need to have shelter. It is sanctioned by the basic laws of many
countries, as well as the United Nations Universal Declaration of Human Rights, which
states that: “Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and
well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing and medical
care and necessary social services” (Universal Declaration of Human Rights, 1948: Ar-
ticle 25).

From the point of view of needs, the following basic functions fulfilled by housing
are distinguished (Jakubowski, 2010: 37-38, after: Zarski, 1978: 27): the protective
function (protection against external hazards and harmful effects of atmospheric phe-
nomena), the biological function (creating the possibility of preparing and eating meals,
providing access to sanitary facilities, etc.), the development function (enabling personal
development, work, education), the emotional function (providing conditions for fam-
ily life), and the cultural function (creating a place to meet the needs for interpersonal
contacts, social life, or exchange of views).

In the paper, an attempt will be made to define social housing. The main aim and
subject of research in the article is to present and evaluate the Turkish model of social
housing. Furthermore, the specific characteristics of the Turkish real estate market and
its structure will be presented, with a particular emphasis on the social housing sector.

2.  Definition of social housing

The concept of social housing has been undergoing constant changes in recent decades.
Its scope varies depending on the housing policies of individual countries, which are
also subject to change over time. Each country creates various forms of housing sup-
port, especially support programmes for households unable to buy a dwelling on the
free market.

There is no unambiguous definition of social housing in the Polish and foreign lit-
erature. The English term ‘social housing’ in most of the world’s studies is closer to our
term ‘budownictwo spoteczne, but the Polish Institute for Urban Development suggests
translating ‘social housing’ as ‘budownictwo socjalne’ (Mieszkania socjalne..., 2003: 4-5).
Moreover, in the Polish literature, the term ‘budownictwo spoteczne’ is often used inter-
changeably with the term ‘budownictwo socjalne.” This conceptual equivalence, in my
opinion, is wrong, and it is the result of a lack of definitional order.
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The distinction between these terms proposed by H. Gawron (2012: 63) seems cor-
rect. In his opinion, ‘budownictwo socjalne’ provides housing units characterised by re-
duced utility value, whose recipients are people in a particularly difficult financial sit-
uation, whereas ‘budownictwo spoteczne’ provides standard residential premises for
less well-off households.

Similar terms can be found in the international literature: ‘social rented housing’
or ‘social rental housing,” which, according to A. Szelagowska (2011: 83), is related
to the basic assumption that social housing is by definition a type of housing for rent.
The above-presented Anglo-Saxon terms should be translated as ‘spoteczne budow-
nictwo mieszkaniowe na wynajem’ or ‘spoteczne budownictwo czynszowe.’

A general definition of social housing is included in the 1998 United Nations report.
According to this definition, social housing is part of the housing sector that is subsi-
dised by the state through the transfer of specific benefits, as a result, consumers bear
lower final costs of obtaining property rights (Housing Finance..., 1998: 50). A. Szela-
gowska (2011: 90) defines social housing as a form of meeting the housing needs of poor
households with the use of public or private funds entirely or partially.

In Poland, the legislator defined the conditions for classifying housing as social hous-
ing and formulated a definition of social housing as a public purpose in Article 27.2 of the
Revitalisation Act as follows: “Social rental housing should be understood as housing
constructed under the following conditions:

1) access to housing is provided on a non-market basis according to criteria spec-
ified by public authorities;

2) at the stage of construction, conversion or use of buildings, entities implement-
ing investments benefit from support with public funds;

3) it is implemented by entities whose main purpose is not to generate profit” (Re-
vitalisation Act..., 2015: Article 27.2).

Thus, the basic feature of social housing is meeting the housing needs of specific so-
cial groups that are not able to purchase or rent a dwelling on their own at market pric-
es. However, it should be remembered that the beneficiaries of this assistance do not
include the poorest people in need. Social housing is not intended for this group. They
are served by public housing provided as an instrument used in the social welfare sys-
tem implemented by public authorities.

Depending on the degree of state interventionism, the following models of social
housing can be distinguished (Allen et al., 2004):

— the mass (universal) model, where social housing is combined with the idea of non-

-profit housing, and the target group of beneficiaries is not specified in detail;

— the residual model, where social housing is addressed to households that are una-
ble to purchase dwellings within the private sector.
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Social housing meets four basic functions (Szelagowska, 2011: 86-87): it reduc-
es the housing gap, improves the availability of housing, enables households that can-
not afford to purchase or rent a dwelling at market prices to access housing adequate
to their financial capability, and provides shelter all year round for the least financial-
ly resourceful households.

Thus understood category of social housing will be considered in this paper. The
problem of rationalising the housing system seems to be never-ending. A state’s hous-
ing policy is an expression of the direction of its housing development management.
The experience of other countries is also a source of knowledge, as will be illustrated
by the example of Turkey.

3.  The specific characteristics of the Turkish housing market

Nowadays, the Turkish real estate market is developing exceptionally dynamically,
as evidenced by the number of building permits (yapi izin) as well as the number
of certificates of occupancy issued (iskan). In both cases, an average annual increase
of 20% was recorded over the period of five years (Turkish Statistical Institute, 2017).
Prices are also characterised by dynamic growth, as property in Turkey continues
to gain value. In the first quarter of 2016, annual changes were recorded at the level
of 12.2% (Global House Price..., 2017). The value of real estate purchased by foreigners
is also growing. In 2015, this value amounted to over USD 4.1 billion (which represents
24.8% of FDI in 2015) (Investment Support..., 2017). In the long term, this value is ex-
pected to reach USD 10 billion annually (Turkish Real Estate..., 2016: 11).

The ambition of local authorities was for Turkey to join the group of the ten larg-
est economies in the world by 2023 (the 100 anniversary of the establishment of the
Republic of Turkey) and commissioning one million of social housing units to be made
available on the residential real estate market? as well as revitalising 178 urban zones
located in an area of 800 ha and inhabited by 1.5 million people (approx. 90,000 resi-
dential buildings and offices were planned for demolition and reconstruction), which
significantly affects the current and future development of the entire construction sec-
tor and real estate market in Turkey (Georgijew, 2017).

According to the 2011 population and housing census (Nufus ve Konut..., 2013) con-
ducted by the Turkish Statistical Institute (TUIK), the number of households in Turkey
amounted to 19,481,678, and the average size was 3.8 persons. 23.1% of households

1 HSBC economists forecast that by 2050 Turkey may move up to the 12t position in the ranking
of the world’s largest economies (Popiotek, 2014), it currently holds the 16 position.

2 According to a report prepared by GYODER (Association of the Real Estate Market and Real
Estate Investors) in Turkey, in the years 2016-2023, in order to meet the needs of residents,
approx. 3.2 million dwellings should be built (2023 Vizyonunda..., 2012: 40).
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lived in buildings with six or more floors, 20% of households lived in buildings with one
floor, and 25.5% of households lived in buildings with four or five floors. 21.8% of house-
holds occupied residential buildings less than 10 years old and 67.3% of households
owned their homes. The share of tenant households was 23.8% and the share of house-
holds living in dwellings owned by governmental or private organisations amounted
to 1.5%. 7.3% of households did not own a dwelling but did not pay rent. Moreover,
97.4% of households lived in dwellings with tap water. The share of households that
had a toilet and a bathroom in their dwellings was 92.5% and 97.2%, respectively. The
number of persons per room was 1.1, and 57.1% of dwellings were heated with a stove
(also a gas cooker). The share of households using central heating in one housing unit
was 25.6%, the share of households using central heating for one or more buildings was
11.4%, and the share of households using an electric heater, air conditioner and oth-
er systems was 5.9%. Research conducted by the Housing Demand Department (The
Housing Demand..., 2002) shows a trend of the expansion of urban centres towards their
peripheries, which is indicated by the declining housing rate in the cities’ central are-
as, amounting to approx. 50%. Summarising the above-presented information, it can
be stated that the housing conditions in Turkey in terms of quality are average.

It is estimated (Turkish Statistical Institute, 2017) that 79,814,871 people lived
in Turkey at the end of 2016, making up about 21.6 million households. Their number
is constantly growing, with a typical European trend pointing to an increase in sin-
gle-person households (3.1 million households, which is about 4% of the entire popula-
tion) (Statistics on Family, 2016). An annual rate of growth of Turkey’s population is es-
timated at approx. 1.5%, and approx. 70% of the country’s population is under 35 years
old (Rakamlar ne Diyor?, 2016). A natural consequence of this trend is the increased de-
mand for housing, especially social housing. Therefore, four main reasons for the in-
crease in housing demand in Turkey are listed (Yetgin, Lepkova, 2007: 50):

— population growth;

— immigration to urban areas;

— married couples looking for their first home;

— young people preferring living outside the family home.

According to the data of the Turkish Statistics Institute (Turkish Statistical Institute,
2017), the total number of buildings in Turkey is around 20 million, and 40% of these
buildings are in a state of ruin®, of which 67% do not have a certificate of occupancy.
Itis estimated that in the next 20 years approx. 6.7 million dwellings will be demolished
and reconstructed throughout the country.

3 They often form entire settlements (slums), called gecekondu, which are the bane of large cities.
In the 1960s, about 59% of Ankara’s population, 45% of Istanbul’s population and 33% of [zmir’s
population (Turkey’s three largest cities) lived in this type of settlement (Burkay, 2006: 7).
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Demand in Turkey’s housing sector is growing, fuelled by population growth, ur-
banisation and demand driven by foreigners. As the housing sector is one of the main
engines of economic growth, the government should make appropriate decisions and
implement adequate policy provisions in this sector. Unfortunately, the housing system
suffers due to an underdeveloped mortgage system, which only works as a simple loan
system, and the financial system is not as good as expected. As a result, the mortgage
loan system will not significantly stimulate the housing sector (Pinar, Demir, 2016: 26).

4.  The housing policy and importance of social housing
in Turkey

The priority of the Turkish government’s housing policy is to ensure access to social
housing. This is due to the ever-growing population of the country, which will soon
reach 80 million, and the degree of urbanisation of society. While in 2012 the percent-
age of people residing in cities and urban districts was 77.3%, it is now 92.3% of the to-
tal population (GYODER Indicator..., 2016: 2). In this context, there exists housing pres-
sure caused in particular by the housing needs of the low- and middle-income social
group. This process has created slum areas in metropolitan cities and has had an impact
on urban infrastructure. For low-income groups, access to private mortgage financing
through the banking system is restricted.

Articles 56 and 57 of the Turkish Constitution (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982: Articles 56, 57) declare that every Turkish citizen has the right to adequate hous-
ing, and that the state has an obligation to help meet these needs by pursuing an ad-
equate housing policy. The main problems of this policy implemented after 1980 can
be summarised as follows (Yetgin, Lepkova, 2007: 56):

— the rapid increase in the number of city residents;

— the misuse of housing funds;

— the negative impact of rising rents on low-income groups;

— the deficiency of the mortgage loan system;

— theincrease in the number of high-standard dwellings, with a lack of social housing.

The Turkish government’s housing policy is clearly defined. Some of the priorities in-

clude (Toplu Konut Idaresi, 2017):

— reducing uneven development of regions and ensuring a balanced allocation of ho-
using investments;

— preventing unauthorised demolition and revitalisation of areas;

— improving the quality of structures built in urban housing estates;

— regulating city rents and increasing the supply of land;
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— improving the capacity to mitigate the consequences of natural disasters;

— renovating and improving the existing housing stock;

— improving intra-city transport infrastructure;

— creating appropriate recreational areas;

— increasing the powers of local authorities;

— improving the financing of urban infrastructure;

— improving financing and increasing the supply of residential premises;

— creating a model including application templates (application forms);

— increasing the optimal quality of residential premises;

— reducing the costs of the implemented housing policy;

— ensuring discipline and preventing speculation in the real estate sector;

— providing access to housing in regions where private sector services are insufficient;

— ensuring a uniform distribution of the population throughout the territory of the
countrys;

— improving the degree of urbanisation of the country.

The basic legal act dealing with the issue of housing policy is the Mass Housing Act
(Toplu Konut Kanunu, 1984) concerning public housing. It is a framework law that es-
tablishes the basic principles which set the direction for the solution of the housing
problem in Turkey. This law also defines tasks of the Housing Development Adminis-
tration of Turkey (Toplu Konut Idaresi - TOKI, hereinafter referred to as the Admin-
istration or TOKI), which is the main (currently the only) public agency established
to solve the housing problems of the poorer part of Turkish society.

The law specifies TOKI’s income, which includes revenues from the sale and rent
of houses, business premises and land, loan repayments, interest payments, designated
subsidies resulting from annual budget laws, as well as the administrative fees some
Turks are required to pay for travelling to another country.

In November 2002, the Turkish government developed the so-called Emergency
Action Plan for Housing and Urban Development, which was implemented on 1 Jan-
uary, 2003. The plan set a five-year goal of building 250,000 dwellings, which were
to be provided through renovation (revitalisation), conversion and construction by the
end of 2007. As part of the plan, TOKI aimed to achieve, by 2011, the construction
of a half-million dwellings. The number of housing units built since 30 January 2015*
amounts to 649,498 dwellings (Toplu Konut Idaresi, 2017).

As a result of subsequent changes in legal regulations, the Administration assumed
responsibility for the tasks of ‘construction of dwellings and planned urbanisation’
belonging to the Urban Land Institute closed in December 2004. Thus, TOKI took over
not only the tasks but also 64.5 million m? of land.

4  Atthe time of writing the article, no data for 2016 were published.
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The great expansion of TOKI began in 2003 along with changes to various laws and
regulations in the field of public management. The Administration took over all the tasks
and assets of liquidated Emlak Bank as well as the duties of the Office for Coordination
of Immigrant Housing, the National Field Office, and the Ministry of Public Works and
Settlement (Ministry of Environment and Urbanisation).

Due to these changes, the responsibilities and powers of TOKI with regard to the
construction of dwellings have increased. Thus, the information flow has been acceler-
ated and an effective structure for managing housing projects has been created.

5. The model of functioning of the Turkish social housing

Social housing in the Republic of Turkey is subordinated to the TOKI central govern-
ment organisation which reports directly to the Prime Minister of Turkey. The Admin-
istration acts as a protective umbrella for some consumers in the housing market and
is not a competitive body in the Turkish housing sector. So far approx. 900,000 peo-
ple have benefited directly or indirectly from participation in TOKI projects. The new
TOKI vision, which is part of the government of the Republic of Turkey’s programme,
is to achieve the goal of 1 million dwellings by the end of 2023. In this context, the Ad-
ministration operates in the field of housing construction throughout the country, tak-
ing into account the priorities and needs of the housing market and the labour market.
TOKI carries out projects aimed at revitalising urban space and slums (the so-called
gecekondu) in cooperation with municipalities as well as projects related to social hous-
ing, aimed at the medium-to-low income group target. In addition, TOKI is involved
in the construction of housing estate infrastructure by building educational facilities
(schools and kindergartens) and social facilities (hospitals and medical clinics), as well
as sacred facilities (mosques and messiahs), and sports facilities (sports fields), creat-
ing a complete landscape of the urban fabric. Moreover, TOKI deals with the develop-
ment of land for other construction projects and carries out large-scale afforestation
projects throughout the country (Building Turkey..., 2011).

The TOKI Social Housing Programme applies to low- and middle-income people who
do not have the ability to purchase dwellings under the existing market conditions. Ben-
eficiaries of social housing projects (built on TOKI’s land) make payments at the start
of construction after bidding or at a specific stage (determined by TOKI), and contin-
ue monthly payments according to a standard construction reimbursement plan. For
most of these projects, the interest rates on loans are indexed on the basis of the public
sector wage index (the semi-annual index calculated by the Ministry of Finance of the
Republic of Turkey).
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In the case of projects addressed to low-income citizens, monthly instalments are in-
dexed on the basis of the public sector wage index, the Producer Price Index (PPI) or the
Consumer Price Index (CPI), whichever is lower. The maturity of loans is 8-25 years
on average, depending on the financial capability of the target groups (Due Diligence
Document, 2012: 18).

The structure of TOKI target groups is as follows (Pinar, Demir, 2016: 23):

— approx. 23% of commissioned housing units allocated to the poor;

— approx. 40% of commissioned housing units allocated to middle-income groups;

— approx. 15% of commissioned housing units built as a result of revitalising slum
areas (urban projects);

— approx. 6% of commissioned housing units built in areas of natural disasters;

— approx. 1% of commissioned housing units built as part of development projects for
agricultural villages.

Asindicated by the above-presented data, the share of social housing is around 85%.
The remaining housing stock (15%) consists of dwellings sold to high-income groups
in order to maintain TOKI’s liquidity.

The implementation of housing projects aimed at poor target groups® is coordinated
by the Administration and the Ministry of Family and Social Policy - the General Direc-
torate of Social Benefits (SYGM), and TOKI only undertakes the construction of dwell-
ings in these projects. Applications and all allocation procedures are prepared and
processed by the General Directorate of Social Benefits. In order to be eligible for par-
ticipation in the Low-Income Programme, the applicant, spouse and dependent children
cannot have the ownership rights to any real estate registered with the Land Registry.

The Administration implements housing projects using the ‘pre-demand’ collection
method to avoid missed investments in centres with a population of less than 40,000 in-
habitants. The path of gathering information concerning housing needs and interest
in the housing programme on the part of future participants is organised in coopera-
tion with the local administration of districts or municipalities. A housing project is im-
plemented if there is sufficient interest in it, with the demand for at least 100 dwellings
(Toplu Konut Idaresi, 2017).

It should be borne in mind that the demand for TOKI real estate far exceeds its sup-
ply. Every citizen who does not own a home has the right to apply for social housing.
Importantly, the main beneficiaries of the programme are generally government em-
ployees and officials. Due to the very high demand, housing is awarded to applicants
through a state lottery, supervised by a notary public.

5 Low-income groups include households with a monthly income of less than 3.200 TL (the income
limit for Istanbul is 3.700 TL).
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As the property ownership remains with TOKI until the loan is repaid, the re-
payments of these projects are guaranteed. This means that the Administration acts
as a ‘guarantor’ for the repayments of the project. On average, TOKI completes the con-
struction of dwellings within 24 months.

The fact that real estate deeds are not issued until the loan is fully repaid minimises
the default of payment of instalments by the beneficiaries of the housing programme.
Indeed, the rate of default on loans is close to zero. The rate of termination of sale con-
tracts is also small, i.e. approx. 1/2,000 dwellings (Kurumsal Tanitim Dokumani, 2012: 22).

State-owned banks (Ziraat Bank, HalkBank and Vakiflar Bank) were designated
to service the loans for TOK]I, in accordance with the directive of the State Treasury,
after the liquidation of Emlak Bank of Turkey in 2001.

Sales prices of housing units are set by TOKI taking into account the cost of construc-
tion, social facilities, the cost of infrastructure, the cost of consultancy services, and
the cost of land. Sales prices of dwellings in social housing programmes are set without
a profit purpose for TOKI (non-profit projects), and in the case of dwellings dedicated
to the low-income (poor) group, sales prices do not include the cost of land.

The value of 1 m? of a TOKI dwelling fluctuates around (Konut Edinme Rehberi,
2010: 23-35; Toplu Konut Idaresi, 2017):

— 1100 TL/m? for housing units allocated to low-income groups (poor) built in coope-
ration with the Ministry of Family and Social Policy;

— 1.180 TL/m? for housing units allocated to low-income groups (poor) built without
cooperation with the Ministry of Family and Social Policy;

— 1.200 TL/m? for housing units allocated to middle-income groups;

— 2.000 TL - 15.000 TL/m? for housing units allocated to high-income groups (higher
standard dwellings).

The basic conditions for the sale of TOKI social housing units are as follows (Ku-
rumsal Tanitim Dokumani, 2012: 25; Toplu Konut Idaresi, 2017):

— for low-income and poor groups, with no funds to buy a dwelling under the current
market conditions, the maximum net income of TL 3,200 or the maximum net inco-
me of TL 3,700 in Istanbul (calculated as the household monthly income);

— for low-income and poor groups, housing units built in cooperation with the Mini-
stry of Family and Social Policy, with an area of 45 to 65 m? without any down pay-
ment, with a maturity of 25 years;

— for the low-income group, housing units built without cooperation with the Mini-
stry of Family and Social Policy, with an area of 65 to 87 m?, with a down payment
of 12% and a maturity of 15 years;

— for the middle-income group, housing units with an area ranging from 87 to
146 m? with a down payment of 10% to 25% and a maturity of 8-10 years.
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TOKI creates innovative models for making government decisions regarding existing
housing and settlement policies. The most important one is the financial model called
the ‘revenue sharing’ model which provides housing for high income groups in order
to set up a fund for housing projects intended for low- and middle-income groups. The
model is based on housing construction on TOKI’s land in collaboration with the pri-
vate sector and revenue sharing with the private partner. It is a ‘built to sell’ model. The
Administration has developed the model to bridge the gap between short-term invest-
ment costs and long-term receivables.

Another important task of TOKI is working with municipalities to prevent the for-
mation of slum settlements. As this problem cannot be solved solely by local govern-
ments, since 2003 TOKI has been implementing a comprehensive policy of supporting
modern urbanisation in cooperation with local administration bodies with the support
of the central government (Toplu Konut Kanununda..., 2004).

The Administration’s practices are a model for local governments and other enti-
ties in the housing sector. TOKI not only transforms slums and invests heavily in areas
with a high risk of natural disasters (earthquakes, floods, landslides, etc.) but also seeks
to prevent the emergence of new slums (it does not build homogeneous housing estates
intended exclusively for one income group). In this context, large urban development
projects have been implemented in cities and districts with a large population, such
as Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Denizli, Erzurum, Erzincan, Gaziantep, and Trabzon.

Other activities of the Administration comprise: ‘agricultural village projects,” ‘mi-
grant dwellings,’” ‘restoration of buildings of historical and cultural importance,” and
‘housing loans for victims of wars’ (Gelecegin Turkiye’sini..., 2011: 8).

Due to the fact that the Administration deals with construction tender activities,
ithas reduced the bureaucracy to a minimum, and also ensures low costs of implement-
ing construction projects. It has been authorised to carry out projects and implementa-
tions on behalf of ministries. Consequently, TOKI can provide support to all public en-
tities in the planning, tendering and construction of a building. Therefore, in addition
to its core activities in the housing market, the Administration is responsible for the
construction of health and education facilities in areas where it is necessary, homeless
shelters and child care facilities, military quarters, police stations, and public buildings.

TOKI is the only public organisation with solely housing and settlement responsi-
bilities. Thus, it does not operate in a competitive environment. Due to its legal status
as a public agency, TOKI has no share capital and cannot go bankrupt. It prepares an-
nual activity reports (income statements and balance sheets). In the year-end balance
sheet (Toplu Konut Idaresi, 2017) for 2014°, the balance sheet total was 52,001,559,306
TL, of which revolving assets (28,381,307,533 TL) increased by 12.5% and fixed assets
(23,620,251,773 TL) increased by 11.5% compared to the previous year.

6  Atthe time of writing the article, no data for 2016 were published.
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The Administration takes over land of the State Treasury, public entities, govern-
ment agencies, and municipalities. The size of TOKI’s land portfolio (the square meter
area of land in inventory records) amounted to 170,705,716 m? in January 2015.

TOKI is subject to strong state control and supervision. It employs (Toplu Konut Ida-
resi, 2017) 669 employees, including 417 technical employees, 217 administrative em-
ployees, 32 consulting employees, and three medical employees. All employees of this
agency are government officials.

Only basic information on Turkey’s housing policy has been presented. Familiarisa-
tion with this system may be a source of changes in the Polish housing policy.

6. Conclusions

Man spends about 80% of life at home, therefore it is an essential dimension of human
existence. Home serves basic biological functions and is a place to recover strength.
Hence, it is a basic need from the point of view of an individual (Witkowski, 2007: 2).

Housing conditions in Turkey are not the best, which requires state-led housing
programmes addressed mainly to the less wealthy part of the population that is una-
ble to obtain property rights under market conditions.

For this purpose, the government agency TOKI was established, which is the official
and leading Turkish institution dealing with housing issues and their settlement. For
over 30 years of its operation, the Administration has acquired the necessary knowl-
edge and experience in developing various financial models of housing production.

Housing needs in Turkey are gradually increasing. It is a consequence of the increase
in the number of inhabitants. TOKI, thanks to its practice and experience in housing
construction, is to meet 5% to 10% of Turkey’s housing needs (Gelecegin Turkiye’sini...,
2011: 10). Currently, TOKI projects meet these needs to a degree of approx. 9% (Toplu
Konut Idaresi, 2017).

As part of the 2023 vision, the Administration’s first priority is the construction
of basic and higher standard dwellings. Horizontal architecture is preferable to ver-
tical. Local architecture is to be given priority, and the construction of living space
must be compatible with the architecture, culture, values and geographical features
of each city.

The TOKI model works well in the Turkish housing market. The Administration con-
ducts its activities in a very reliable manner. As early as 1994, TOKI received the UN
HABITAT Scroll of HONOR award for providing home loans to hundreds of thousands
of low- and middle-income families and for successfully implementing Erzincan earth-
quake reconstruction projects.
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The Administration is so efficient in its activity in the area of housing and urban
planning that in 1996 the agency organised the UN HABITAT II Conference in Istanbul
to present the model internationally. After the conference, the model was partially im-
plemented in Indonesia, Sri Lanka, Pakistan, and Somalia.

TOKI'’s success in Turkey, according to the author of this publication, is the basis
for attempting to implement this type of model of supporting social housing in Poland.
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Rynek nieruchomosci spotecznych w Republice Turcji

Streszczenie: Budownictwo spoteczne to wcigz nie do konca rozpoznany problem,
zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej, jako element po-
lityki mieszkaniowej kazdego rozwinietego panstwa. W Polsce nie
wprowadzono jednolitego modelu funkcjonowania i finansowania tej
czesci sektora nieruchomosci. W niniejszym artykule podjeta zostata
proba zdefiniowania budownictwa spotecznego, a takze zakres$lenia
granicy pomiedzy budownictwem spotecznym i budownictwem so-

cjalnym. Zaprezentowane zostaty doSwiadczenia tureckiego rynku

nieruchomosci, z uwzglednieniem specyfiki tureckiego modelu bu-

downictwa spotecznego.

Stowa kluczowe: budownictwo spoteczne, polityka mieszkaniowa, rynek nieruchomosci

JEL: R3
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Streszczenie:

Stowa kluczowe:

JEL:

Zasadniczym celem artykutu jest scharakteryzowanie rachunkowych
réznic memoriatowych powstatych w wyniku zastosowania przy ich
obliczaniu podejscia bilansowego badz kategorii zaczerpnietych z ra-
chunku przeptywow pienieznych, jak rowniez zbadanie relacji zacho-
dzacych miedzy wartoSciami dyskrecjonalnych réznic memoriato-
wych w przedsiebiorstwach implementujacych okreslone strategie
zarzadzania zyskiem typu rachunkowego oraz w spdtkach niewdra-
zajacych tego typu praktyk. Uzyskane wyniki badan empirycznych
wykazaty miedzy innymi, iz dobér metodologii wyznaczania catkowi-
tych r6znic memoriatowych w znacznym stopniu wptywa na wartosci
parametréw strukturalnych widniejacych w okreslonych modelach
ekonometrycznych, stuzacych do predykcji ksiegowego zarzadzania
zyskiem. Wszystko to sugeruje, iz przyjety sposob obliczania réznic
memoriatowych w ogromnej mierze wptywac moze na dalsze szacun-
ki skali i kierunkow intencjonalnego ksztattowania wyniku finanso-
wego przedsiebiorstw.
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Jones, zmodyfikowany model Jones, wielka kapiel kosztowa
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1.  Wprowadzenie

Wynik finansowy jest najbardziej syntetycznym miernikiem oceny dziatalnosci jednostek
gospodarczych, instytucjii organizacji pozarzadowych. Rezultaty funkcjonowania przedsie-
biorstwa na rynku kapitatowym, znajdujace wyraz w raportowanym poziomie wyniku fi-
nansowego, stanowig istotny przedmiot uwag oraz osagdéw formutowanych przez wszystkie
grupy interesariuszy przedsiebiorstwa. Nalezy pamietac, Zze osiggana warto$c¢ zysku (straty)
netto determinowana jest przez wybrane koncepcje sporzadzania sprawozdan finansowych,
terminologiczne ujmowanie strumieni ksztattujgcych wynik finansowy czy przyjeta teorie
zachowania kapitatu. Co wiecej, niebagatelng role odgrywajg procesy rejestracji, ewiden-
cji, przetwarzania oraz prezentacji i interpretacji zdarzen gospodarczych, legitymizowane
zasadami rachunkowosci oraz krajowymi i zagranicznymi przepisami prawa bilansowego,
handlowego i podatkowego. Ze wzgledu na fakt, iz wynik finansowy jest parametrem mo-
tywujacym do osiggania pozadanych rezultatow (Artienwicz i in., 2020: 13), jest on podat-
ny na aktywne manipulowanie w kierunku okreslonego celu (ktéry moze by¢ wyznaczony
przez zarzad, moze by¢ prognoza analitykow lub tez kwota spdjng z dtugofalowym i zrow-
nowazonym strumieniem zyskéw) (Mulford, Comiskey, 2002: 8-13). Zjawisko to nosi nazwe
ksztattowania wyniku finansowego (earnings management).

Cho¢ wiekszo$¢ badan naukowych dotyczacych rachunkowego ksztattowania wy-
niku finansowego ogniskuje sie wokot doboru zmiennych egzogenicznych wykorzysty-
wanych przy szacowaniu nieuznaniowych (non-discretionary accruals - NDACC) oraz
dyskrecjonalnych (discretionary accruals - DACC) r6znic memoriatowych istotnym dy-
lematem metodycznym w ocenie ksiegowego zarzadzania zyskiem w jednostce gospo-
darczej pozostaje sposéb wyodrebniania catkowitych korekt memoriatowych (total ac-
cruals - TACC). Dwa najczesciej przytaczane w literaturze przedmiotu podejscia do ich
definiowania pozwalajg na utozsamianie catkowitych réznic memoriatowych ze zmia-
nami kapitatu pracujacego netto, skorygowanymi o odpis amortyzacyjny rzeczowych
i niematerialnych aktywow trwatych (Garcia Lara, Garcia Osma, Araceli, 2005: 691-726;
Aratjo Mendes, Lima Rodrigues, Parte Esteban, 2012: 3-14; Piosik, 2013: 120; Wréblew-
ski, Callao, Jarne, 2017: 222-259; Pozzoli, Paolone, 2018: 1-12 itd.) badZ tez z réznica
miedzy wynikiem finansowym netto a operacyjnymi przeptywami pienieznymi (zob.
m.in.: Yoon, Miller, Jiraporn, 2006: 1-24; Besli¢ i in., 2015: 55-79; Piech, 2018: 75-89).
W obydwu podejsciach analiza zmian catkowitych réznic memoriatowych uwidacznia
odmienne sposoby pomiaru tych kategorii oraz zwigzek pomystowych posuniec ksiego-
wych z jakoS$cig i wiarygodnoScig powstatych réznic, i tym samym raportéw oraz spra-
wozdan finansowych.

Zasadniczym celem artykutu jest ukazanie relacji zachodzacych miedzy wartos$ciami
roznic memoriatowych szacowanych za pomoca modeli Jennifer Jones (1991: 193-228)
oraz Patricii M. Dechow, Richarda G. Sloana i Amy P. Sweeney (1995: 193-225) w przy-
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padku, gdy ich pomiar nastepowat przy uwzglednieniu podejscia bilansowego lub opie-
rat sie na kategoriach zaczerpnietych z rachunku przeptywdw pienieznych. Zaistniate
odmienne sposoby obliczania wartosci catkowitych ré6znic memoriatowych moga prowa-
dzi¢ do swoistych przektaman w zakresie oszacowan wartosci roznic dyskrecjonalnych,
a co za tym idzie - do btednego prognozowania rozmiaréw zarzadzania zyskiem typu
rachunkowego (Comporek, 2020: 50). Uwaga ta jest szczeg6lnie istotna przy poréwna-
niach skali i kierunkoéw zjawiska AEM (accrual-based earnings management) w wymia-
rze miedzynarodowym.

Celem drugorzednym opracowania jest zbadanie relacji zachodzacych miedzy war-
toSciami dyskrecjonalnych réznic memoriatowych w przedsiebiorstwach implementuja-
cych okres$lone strategie zarzadzania zyskiem typu rachunkowego oraz w spo6tkach nie-
wdrazajacych tego typu praktyk. W badaniach skorzystano z przeksztatconego modelu
logitowego Andrzeja Piosika (2013: 144-146), obrazujgcego prawdopodobienstwo wy-
stapienia wielkiej kapieli kosztowej (big bath) w spotkach publicznych'. Uzasadnieniem
podjecia tego typu badan byto miedzy innymi daZenie do oceny zréznicowanych rozwia-
zan metodologicznych wyodrebniania poszczegélnych subkategorii r6znic memoriato-
wych - przede wszystkim z punktu widzenia ich przydatnosci w detekcji konkretnych
technik (strategii) ksztattowania wyniku finansowego na polskim rynku kapitatowym.

Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w grupie 72 przemystowych spotek
publicznych notowanych na Gietdzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie w latach
2003-2017, ktorych akcje byty przedmiotem obrotu przez okres co najmniej dziesieciu
lat. Dodatkowym kryterium wyboru przedsiebiorstw do badan byta dostepnos$¢ rocz-
nych jednostkowych sprawozdan finansowych oraz kompletno$¢ raportowanych danych.
Dla porzadku nalezy rowniez wskazac, iz dane finansowe, na ktérych opieraty sie reali-
zowane analizy empiryczne, zostaty zaczerpniete z bazy Notoria Serwis SA.

2.  Charakterystyka rachunkowych r6znic memoriatowych
i sposobow ich wyodrebniania

Badania dotyczace oszacowan skali praktyk rachunkowego ksztattowania wyniku fi-
nansowego wymagajg jak najskuteczniejszego wyodrebnienia poszczegdlnych katego-
rii r6znic miedzyokresowych. Jednym z czesto przytaczanych w literaturze przedmiotu

1 Wielka kapiel kosztowa jest jedng z technik ksztaltowania wyniku finansowego. W literaturze
przedmiotu wyroznia sie wiele odmiennych typéw praktyk z zakresu earnings management. Do naj-
wazniejszych z nich zaliczy¢ mozna: wygtadzanie zysku (income smoothing), unikanie strat, zaniza-
nie wyniku finansowego na podstawie zawigzywania i rozwigzywania rezerw (cookie jar reserves)
itd. (Wéjtowicz, 2012: 111-129; Grabinski, Wéjtowicz, 2019: 41-57).
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kryteriow klasyfikacyjnych réznic memoriatowych jest ich podziat na korekty dtugoter-
minowe (non-current accruals - NCACC) oraz korekty biezace (current accruals - CACC).
Mozna to przedstawic za pomoca nastepujacego roéwnania:

TACC, = NCACC, +CACC,, (1)

gdzie:

TACC, - warto$¢ catkowitych roznic memoriatowych w roku t;

NCACC, - warto$¢ dtugoterminowych réznic memoriatowych w roku ¢;
CACC, - wartosc biezacych réznic memoriatowych w roku t.

Sprowadzajac powyzsze zatozenia do krajowych uregulowan ustawy o rachunko-
wosci, do grona korekt dtugoterminowych zaliczy¢ nalezy amortyzacje (pozycja nr 1
w rachunku przeptywdéw pienieznych sporzadzonym za pomocg metody posredniej), jak
rowniez zréznicowane pod wzgledem charakteru korekty wyniku finansowego odno-
szgce sie do: zyskdw (strat) z wyniku réznic kursowych, odsetek i udziatéw w zyskach,
zysku (straty) z dziatalnosci inwestycyjnej, zmiany stanu rezerw oraz innych korekt
(obejmujace pozycje 2-5 i 10 w rachunku cash flow sporzagdzonym za pomocg metody
posredniej). Natomiast do grupy korekt biezgcych przynaleze¢ bedg korekty zmian za-
potrzebowania na kapital obrotowy netto, uwzgledniajgce zmiany stanu: zapasow, na-
leznosci, zobowigzan krétkoterminowych (z wyjatkiem kredytow i pozyczek) oraz roz-
liczen miedzyokresowych (pozycje 6-9)%.

Inne kryterium systematyzujace podziat r6znic memoriatowych bazuje na prze-
Swiadczeniu, iz w strukturze ogolnej wartosci catkowitych réznic memoriatowych
TACC wydzieli¢ mozna zaréwno korekty nieuznaniowe NDACC (dotyczace realnej sfery
funkcjonowania przedsiebiorstwa i bedace odzwierciedleniem dokonywanych inwesty-
cji w zréznicowane sktadniki aktywow przedsiebiorstwa oraz pochodna generowanej
sprzedazy), jak i korekty dyskrecjonalne DACC (nieuzaleznione od charakteru i rozmia-
ru prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej i traktowane jako sumaryczny wynik dzia-
tan nakierowanych na intencjonalne manipulowaniem raportowanym wynikiem finan-
sowym). Ich wartoS$ci nie sg jednak wskazane wprost i podlegaja szacowaniu za pomocg
wybranych narzedzi ewaluacji. Poczawszy od 1991 roku, kiedy to Jones zaproponowa-
ta wykorzystanie modeli regresyjnych do estymacji wartosci poszczegolnych kategorii

2 Zaprezentowany podziat r6znic memoriatlowych o charakterze dtugoterminowym i biezacym jest
bezposrednio powigzany z krajowymi uwarunkowaniami sprawozdawczo$ci finansowej. W od-
niesieniu do przepiséw rachunkowych w innych panstwach moze on wyglada¢ zupetnie inacze;j.
Przyktadowo: Soon Suk Yoon, Gary Miller i Pornsit Jiraporn (2006: 88-89), badajac zjawisko AEM
w koreanskich spétkach publicznych, dokonali podziatu réznic memoriatowych na: réznice dtugo-
terminowe - obejmujace: amortyzacje, koszty z tytutu ztych dtugéw (bad-debt expenses), wydatki
na $wiadczenia pracownicze, zyski (straty) ze sprzedazy aktywdw, inne niepieniezne przychody/
koszty, a takze roznice biezgce - uwzgledniajace: zmiany stanu zapaséw, zamiany stanu nalezno-
$ci, zmiany stanu pozostatych aktywdw oraz zmiany po stronie zobowigzan (changes in account
payables and other liabilities).
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réznic memoriatowych, modele ekonometryczne staty sie podstawowym instrumentem
pomiaru zjawiska AEM w jednostkach gospodarczych. Przedstawione zalezno$ci opisa-
no za pomoca nastepujacych rownan:

TACC, = NDACC, + DACC,, (2)

gdzie:

NDACC, - warto$¢ nieuznaniowych réznic memoriatowych w roku ¢;
DACC, - wartos¢ dyskrecjonalnych réznic memoriatowych w roku t;
pozostate oznaczenia - jak uprzednio;

oraz:

TACC, =a, +a, X ++a,X +...ta X

1" NDACC1,t 2“7 NDACC2,t NDACCk t + &

t

(3)
Operacyjne korekty zysku netto NDACC Dyskrecjonalne korekty zysku netto DACC

gdzie:

TACC, - zmienna objasniana;

a,i=0,1, .., k- parametry modelu regresji;
XypacereJ = 0, 1, ..., k - zmienne objasniajace;
g, - btad losowy.

Niepoprawne wyodrebnienie poszczegolnych sktadnikéw réznic memoriatowych
moze prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskow empirycznych, stad tez kluczowymi cze-
Sciami modelowania pozostaja z jednej strony ocena, czy dany model w wystarczajacym
stopniu opisze zmienng zalezna, a z drugiej wybér formuty analitycznej stuzacej do kal-
kulacji zmiennej endogeniczne;j. Jak juz wskazano, dla wczes$niejszych badan (w tym
opracowan autorstwa Jones oraz Dechow, Sloana i Sweeney) charakterystyczne byto
wyodrebnianie warto$ci zmiennej TACC na podstawie metody bilansowej. Zaletg tego
podejscia byt fakt, ze umozliwiata ona $ledzenie zagregowanych skutkéw procesow za-
rzadzania zyskiem, takich jak: przyspieszanie ujecia naleznos$ci czy odpisy aktualizujace
nalezno$ci i zapasy. Z drugiej za$ strony ograniczata sie ona do oceny praktyk wptywa-
jacych na ksztattowanie wielko$ci réznicy miedzy ujeciem kasowym a memorialowym
wytacznie do analizy sktadnikéw niepienieznych kapitatu pracujacego (Piosik, 2013:
120). Podejscie bilansowe nie wymagato rowniez koniecznosci korzystania z rachunku
cash flow, czyli tej czeSci sprawozdania finansowego, ktéra nie byta obowigzkowa dla
wszystkich podmiotéw. Z catg pewnoscig mogto to by¢ utatwieniem dla audytoroéw, in-
westorow czy instytucji finansujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w ocenie wiarygodnosci
raportowanych danych. Zgodnie z podejsciem bilansowym wartos$¢ catkowitych réznic
memoriatowych jest obliczana na podstawie nastepujgcego réwnania:
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TACC, =(CA, —CASHt)—(CLt —STDt)—DEPt, (4)

gdzie:

ACA, - przyrost aktywow obrotowych w roku ¢;

CASH, - przyrost sSrodkow pienieznych i innych inwestycji krotkoterminowych w roku ¢;
CL, - przyrost zobowigzan krotkoterminowych w roku ¢;

STD, - przyrost kredytow i pozyczek krotkoterminowych w roku ¢;

DEP, - warto$¢ amortyzacji w roku t;

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Jak podkreslajg Paul Hribar i Daniel W. Collins (2002: 105-134), zastosowanie pode;j-
Scia bilansowego moze wprowadza¢ znaczny btagd w pomiarze szacunkéw memoriato-
wych, poniewaz korekty wyniku finansowego (jak réwniez instrumenty intencjonalnego
oddziatywania na wartos$¢ tego wyniku) sg czesto powigzane z dziataniami o charakte-
rze nieoperacyjnym, takimi jak: ksztattowanie rezerw dtugoterminowych, odpisy aktu-
alizacyjne aktywow trwatych, réznice kursowe, przejecia i zbycia jednostek zaleznych
itd. Stad tez coraz powszechniejsze w wyodrebnianiu catkowitych réznic memoriato-
wych staje sie wykorzystywanie podejscia opartego na rachunku przeptywoéw pieniez-
nych, utozsamiajgcego zmienng TACC z r6znicg miedzy wynikiem finansowym netto
a przeptywami z dziatalnosci operacyjnej. Jak wskazuje Piosik, wadg tego rozwigzania
moze by¢ fakt, iz ,[...] wynik netto moze by¢ ksztattowany przez dziatalnos¢ finansowsg,
a jej skutki nie sg, ogélnie biorac, ujete w przeptywach z dziatalnosci operacyjne;j” (Pio-
sik, 2013: 120). Stad tez rozpatrzy¢ mozna korygowanie zysku (straty) netto o pozycje
zwigzane z dziatalnoscig finansowg i wybranymi pozycjami pozostatych przychodow
i kosztow operacyjnych. Mozna zatem zapisaé, Ze zgodnie z przedstawianym ujeciem
metodologicznym:

TACC, =EAT. —OCF,, (5)

gdzie:

EAT, - wynik finansowy netto w roku ¢;

OCF, - operacyjne przeptywy pieniezne w roku t;
pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Przedstawione formuty wyznaczania warto$ci catkowitych réznic memoriatowych
nie sg jedynymi, jakie mozna spotka¢ w Swiatowej literaturze przedmiotu. Zaprezen-
towane w Tabeli 1 koncepcje metodologiczne szacunkéw catkowitych réznic memo-
rialowych wskazuja na ich réznorodnos$¢ konstrukcyjng i funkcjonalnos¢ aplikacyjna.
Wiekszos$¢ z nich powstata w Scistym zwigzku z rachunkowym ksztattowaniem wyniku
finansowego przedsiebiorstwa oraz z mysla o konkretnych narzedziach pomiaru AEM
i jest $ciSle zwigzana z procedurg badawczg propagowang przez danego autora.
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Tabela 1. Metody wyznaczania catkowitych réznic memoriatowych

Odniesienie do literatury Formuta obliczeniowa

Sloan (1996: 289-315) ACAg; — ACASH ;. — ACLys + ADCLy + ATP,, — DEP,

CF,

Hribar, Collins
(2002: 107-109);
Shi, Zhang
(2011: 814-815)

Kang, Sivaramakrishnan
(1995: 358)

Richardson i in.
(2005: 437-485)

Richardson i in.

(2006: 713-743)

gdzie:

ACA,, - zmiana stanu aktywow obrotowych, wyznaczona na podstawie bilansu;

ACASf-IBSt - zmiana stanu Srodkow pienieznych i ich ekwiwalentéw, wyznaczona na podsta-
wie bilansu;

ACL,,, - zmiana stanu zobowigzan krdotkoterminowych ogétem, wyznaczona na podstawie
bilansu;

ADCLBSt - zmiana warto$ci kredytow i pozyczek, wykazywana w obrebie zobowigzan krot-
koterminowych i wyznaczona na podstawie bilansu;

DEPCFt - warto$¢ amortyzacji, wyznaczona na podstawie rachunku przeptywow pie-
nieznych;

CAOBSt - aktywa obrotowe netto, inne niz zapasy, naleznosci krotkoterminowe oraz krotko-
terminowe $rodki pieniezne;

AREC cr, " zmiana stanu nalezno$ci krétkoterminowych, wyznaczona na podstawie rachun-
ku przeptywow pienieznych;

AIN cht - zmiana stanu zapaséw, wyznaczona na podstawie rachunku przeptywow pie-
nieznych;

APAYCFt - zmiana stanu zobowigzan krétkoterminowych, z wyjatkiem pozyczek i kredytéw,
wyznaczona na podstawie rachunku przeptywdw pienieznych;

ATPCFt - zmiana po stronie naliczonego podatku dochodowego, wyznaczona na podstawie
rachunku przeptywdw pienieznych;

AOT,, - inne korekty, wyznaczone na podstawie rachunku przeptywow pienieznych;

AN WCBS[ - zmiana w niegotowkowych elementach kapitatu obrotowego netto, wyznaczona
na podstawie bilansu;

AN WOBSt - zmiana po stronie nieoperacyjnych aktywow obrotowych netto, wyznaczona
na podstawie bilansu;

AFINBSt - zmiana po stronie finansowych aktywéw netto, wyznaczona na podstawie
bilansu;

ANOABSt - zmiana po stronie aktywow operacyjnych netto, wyznaczona na podstawie
bilansu;

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

—(AREC,, + AINV,, + APAY,, + ATP,, +AOT,, +DEP,,)

DEP

BS,

REC,, + INV,s + CAO, — CL

BS,

ANWC,; +ANCO, +AFIN

ANOA,; [ NOA,,

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Sloan, 1996: 289-315; Hribar, Collins, 2002: 107-109;
Kang, Sivaramakrishnan, 1995: 358; Richardson i in., 2005: 437-485; 2006: 713-743;
Shi, Zhang, 2011: 814-815.
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3.  Procedura weryfikacji skali i kierunkéw rachunkowego
zarzadzania zyskiem oraz charakterystyka préby
badawcze;

Ocena rachunkowego ksztattowania wyniku finansowego moze by¢ wspierana rézny-
mi modelami regresyjnymi. W procedurze empirycznej weryfikacji modelu Jones przy-
jeto, iz warto$¢ nieuznaniowych réznic memoriatowych (NDACC) jest determinowana
za pomocg dwdch zmiennych. Nalezg do nich przyrost absolutny tanicuchowy przycho-
dow ze sprzedazy oraz Srednia warto$¢ rzeczowych aktywdw trwatych. Natomiast war-
to$¢ réznic dyskrecjonalnych (DACC) zostata wyznaczona na podstawie roznicy miedzy
warto$cig empiryczng a teoretyczng zmiennej objasnianej TACC, a wiec - zgodnie z za-
tozeniami modelu regresji - jest rowna warto$ci btedu losowego. Mozna domniemywac,
ze w okresie stanowigcym podstawe oszacowania parametrow nie miaty miejsca dziata-
nia z zakresu earnings management, a wiec wartosci DACC powinny by¢ zblizone do zera.
Model ten pozbawiony jest wyrazu wolnego, co jest wynikiem skalowania zmiennych
endo- i egzogenicznych za pomocg wskaznika obrazujgcego poziom aktywow catkowi-
tych okresu poprzedzajgcego analize. ROwnanie opisujgce model Jones przybiera naste-

pujaca postac:
TACCt 1 AREK PPEt Jones
=, — + o, + a5 + &, ((5)
TA, TA, TA, | TA,
i jednoczes$nie:
gt]ones = DACCt Jones? (7)

gdzie:

TA, - srednia wartos¢ aktywow ogotem w roku ¢;

PPE, - Srednia warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych w roku ¢;

REV, - przychody ze sprzedazy w roku t;

DACC - wspoétczynnik dyskrecjonalnych réznic memoriatowych wyodrebnianych

t Jones

za pomocg modelu Jones w roku ¢;

e
Jones

g, -reszta modelu regres;ji;
pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Przyjmujac, ze do obliczania zmiennej endogenicznej mozna wykorzysta¢ dwa wa-
rianty kalkulacyjne (tj. bazujacy na bilansie lub opierajacy sie na rachunku cash flow
- patrz réwnania 4 i 5), dla potrzeb niniejszego artykutu model Jones przyjmie naste-
pujace formuty analityczne:
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CA, —CASH,)—(CL, —STD, )|— DEP.
( t t) ( t t) t :al 1 +a2 AREVt +a3 PPEt +8t]ones_BS, (8)
TA, TA, TA, TA, |
a takze:
EAT, —OCF, _ o 1 )ia AREV, ) . PPE, ) o ©)
TA, TA, TA, TA,
gdzie:
/"% _warto$é¢ dyskrecjonalnych réznic memorialowych wyodrebnianych za pomo-

ca modelu Jones w podejsciu bilansowym w roku t;

ones_CF
6‘] _

. - wartos¢ dyskrecjonalnych réznic memoriatowych wyodrebnianych za pomo-
ca modelu Jones w podejSciu bazujagcym na rachunku przeptywéw pienieznych
w roku t;

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Wersja pierwotna modelu Jones zostata zmodyfikowana przez Dechow, Sloana

i Sweeney o wptyw sprzedazy kredytowanej (zmiana stanu naleznos$ci krotkotermi-

nowych). Stad tez kolejny model stuzacy do estymacji roznic dyskrecjonalnych przyjat

nastepujaca postac:

TACC 1 AREV, —AREC PPE
t 0‘1 + aZ t t + a3 t + gtMod_]ones (10)
) TA, TA,_,

i jednoczes$nie:

L —

gtMod_jones = DACCt Mod _ Jones’ (1 1)
gdzie:
REC, - naleznosci krotkoterminowe w roku ¢;
DACC, )0 jones ™ wspétczynnik dyskrecjonalnych réznic memoriatowych wyodrebnianych

za pomocg modelu Dechow, Sloana i Sweeney w roku ¢;

glted-Jores — reszta modelu regres;j;

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.
Podobnie jak miato to miejsce w przypadku modelu Jones, réwniez wersja zmodyfi-
kowana uwzglednia dwa podejscia do jej kalkulacji:
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(CA, —CASH,)~(CL,~STD,)-DEP.
TA, . B

AREV —AREC PPE
— 0‘1 L +a2 t t +a3 t +gtMod_]ones_BS’
TA, TA,

(12)

a takze:

t )

- —AREC PPE
EAT. —OCF, _ a, 1\, a, AREV, £ l+a, L |4 gllod-Jones-F (13)
TA TA

TAtfl t—-1 TAtfl t—1
gdzie:
gl od-Jones-BS_ warto$é¢ dyskrecjonalnych réznic memoriatowych wyodrebnianych za po-

mocg modelu Dechow, Sloana i Sweeney w podejsciu bilansowym w roku ¢;

e
Mod _ Jones _CF
c _Jones _

. - wartos$¢ dyskrecjonalnych réznic memoriatowych wyodrebnianych za po-
mocg modelu Dechow, Sloana i Sweeney w podejsciu bazujgcym na rachunku prze-
plywéw pienieznych w roku ¢;

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Kolejny krok w przyjetej metodologii badan wigzat sie z koniecznosciag wyselekcjo-
nowania narzedzi umozliwiajacych detekcje zr6znicowanych technik ksztattowania wy-
niku finansowego w przedsiebiorstwie. W tym celu skorzystano ze zmodyfikowanego
modelu logitowego Piosika (2013), ktéry opisuje prawdopodobienistwo wystgpienia tzw.
duzych strat w podmiotach gospodarczych. Wspomniana wielka kapiel kosztowa pole-
ga na postepujacej istotnej redukcji niesatysfakcjonujgcego poziomu wyniku finanso-
wego w celu umozliwienia jego ,sztucznego” wzrostu w przysztosci. Yoshihiro Tokuga
i Tomoaki Yamashita definiujg jg jako ,[...] probe zwiekszenia raportowanych zyskow
w kolejnych okresach poprzez biezace obcigzanie tych pozycji, ktére moga mie¢ nega-
tywny wplyw na raportowany wynik finansowy w przysztosci. Przy czym, dziatania
te pogarszajq i tak stabe wyniki biznesowe osiggniete w analizowanym okresie” (Toku-
ga, Yamashita, 2011: 123-138). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wielka kapiel kosztowa wig-
Ze sie ze strategig negatywnego oddziatywania na niezadowalajgce poziomy uzyskiwa-
nych wynikéw finansowych drogg generowania nadzwyczajnie wysokich kosztéow (np.
sjednorazowego” wykazywania w ksiegach catkowitego putapu kosztéw zwigzanych
zrezerwami restrukturyzacyjnymi lub restrukturyzacja problematycznego zadtuzenia)
w okresie biezgcym, z jednoczesnym dazeniem do ograniczania poziomu tych kosztow
w okresach przysztych.

Generowanie kosztow i strat jest dziataniem wymagajacym szczegolnej troski ze stro-
ny zarzadzajacych przedsiebiorstwami. Nieuchronnos$¢ ich powstawania oraz ich donio-
sta rola i znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju jednostki tworza wazne przestanki
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analizy bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa. Mozna ja przeprowadzic¢ - tak
jak w niniejszym artykule - z wykorzystaniem modelu logitowego wieloczynnikowej
analizy wystgpienia duzych strat w przedsiebiorstwie autorstwa Mirostawa Hamrola,
Barttomieja Czajki i Macieja Piechockiego (2004: 35-39). W modelu tym wyekspono-
wano miedzy innymi zmienng opisujaca prawdopodobienstwo upadtosci jednostki go-
spodarczej:

BIGBATH, = o, + a,DACC, + ,InTA, + c, OCk, +a, OCE, + o AREV, +
T4, TA, TA,

_IND
ta,LEV, +a7FDt+a8(ﬂj+%£AEQEtJ+%(EAZ tjm
TA TA

(14)

TA

t t t

gdzie:

BIGBATH, - zmienna zero-jedynkowa (wynoszaca 1 - gdy strata netto byta wieksza niz
10% sumy aktywéw w roku t lub 0 w przeciwnym razie);

DACC, - wspotczynnik dyskrecjonalnych réznic memoriatowych w roku ¢;

LEV, - wartos$¢ zobowigzan ogétem do sumy aktywow na koniec roku ¢;

ONCA, - warto$¢ aktywow operacyjnych netto na koniec roku ¢;

ALTL, - przyrost zobowigzan dtugoterminowych w roku ¢;

AEQE, - przyrost kapitatu wtasnego pomniejszonego o zyski netto w roku ¢;

IND, - $rednia warto$¢ wyniku finansowego netto w branzy przemystu, w ktérym pod-
miot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w roku t;

FD, - zmienna binarna (wynoszgca 1 - gdy warto$¢ zmiennej sztucznej wedtug modelu
dyskryminacyjnego Hamrola i in. w roku t byta mniejsza od 0 lub 0 w przeciwnym
razie);

pozostate oznaczenia - jak uprzednio.

Analizy empiryczne zrealizowane zostaty wsréd spétek publicznych przynalezacych
do sektora przemystu, notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
w latach 2003-2017, ktdérych akcje byty przedmiotem obrotu przez okres co najmniej
dziesieciu lat. Dodatkowym kryterium wyboru przedsiebiorstw do badan byty: dostep-
nos$¢ rocznych jednostkowych sprawozdan finansowych i kompletno$¢ raportowanych
danych. Tak przyjeta proba badawcza pozwolita na zakwalifikowanie do grupy pod-
miotow gospodarczych poddanych analizie 72 przemystowe spotki gietdowe nalezace
do dwunastu branz przemystu (1gcznie uwzgledniono 1116 obserwacji).
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4.  Rezultaty przeprowadzonych badan empirycznych

4.1. Analiza wrazliwosci i przystawalnosci testowanych modeli r6znic
memoriatowych do danych empirycznych

Zaprezentowane wyniki badan w pierwszej kolejno$ci nawigzujg do problematyki stop-
nia dopasowania analizowanych modeli regresyjnych do danych empirycznych. Dane za-
warte w Tabeli 2 wskazujg, Ze sposéb szacowania poszczegdlnych subkategorii réznic
memoriatowych (tzn. przy wykorzystaniu metody posredniej - bilansowej lub metody
bezposredniej — opierajacej sie na rachunku cash flow) wptywat na procent zmienno$ci
zmiennej endogenicznej, objasnianej przez model ekonometryczny. W ten sposéb zauwa-
zy¢ nalezy, iz zdecydowanie wyzszymi stopniami dopasowania do danych empirycznych
(opisywanymi za pomoca wspoétczynnikéw determinacji: R* i skorygowanego R?) cha-
rakteryzowaty sie te modele, w ktérych zmienna objasniana TACC byta wyznaczana jako
roznica miedzy zyskiem netto a operacyjnymi przeptywami pienieznymi (oznaczonymi
w Tabeli 2 jako: Jones_CF i Mod. Jones_CF).

Tabela 2. Stopien dopasowania modeli stuzacych do estymacji poszczego6lnych
subkategorii ré6znic memoriatlowych do danych empirycznych

Miara statystyczna
Model
5 Skorylgi’(z)wany stangi?'?lowy F Ist. F
Jones_BS 0,68 0,68 0,22 805,17 0,00
Jones_CF 0,87 0,87 0,14 2447,06 0,00
Mod. Jones_BS 0,66 0,66 0,23 731,33 0,00
Mod. Jones_CF 0,84 0,84 0,16 1940,11 0,00

Zrodto: opracowanie wtasne.

W analizie przyjeto rowniez zatozenia - znane z przywotywanej literatury przed-
miotu - mowiace, Ze spodziewana warto$¢ parametréw strukturalnych przy zmiennych
AREV oraz AREV-REC (parametry a,) powinna przyjmowac wartosSci dodatnie, a przy
zmiennej PPE (parametry a,) - ujemne (Ronen, Yaari, 2008: 405-406). Zrealizowane ba-
dania empiryczne wykazaty, iz zalozenia te zostaty spetnione jedynie w przypadku, gdy
zmienna endogeniczna byta kalkulowana przy uwzglednieniu kategorii pochodzacych
z rachunku przeptywdéw pienieznych (zob. Tabela 3). Natomiast w sytuacji, gdy zmien-
na TACC byta obliczana jako zmiana kapitatu pracujacego netto, skorygowanego o odpis
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amortyzacyjny rzeczowych i niematerialnych aktywow trwatych (a zatem z uwzgled-

nieniem podejscia bilansowego), wartos$ci parametrow strukturalnych przy wymienio-

nych zmiennych przyjmowaty znaki odwrotne do oczekiwanych.

Tabela 3. Ocena parametréw strukturalnych w testowanych modelach réznic

memoriatowych
Parametry strukturalne
Model
al aZ a3
Jones_BS -162,0351 -0,1687 0,0623
Jones_CF 458,2821 0,1831 -0,0682
Mod. Jones_BS -572,9874 -0,2176 0,0069
Mod. Jones_CF 954,8845 0,2264 -0,0016

Czcionka pogrubiong oznaczono parametry strukturalne modelu regresji istotne statystycz-
nie przy przyjetym poziomie ufno$ci réwnym 0,05.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w kazdym z czterech rozpatrywanych podejs¢ metodo-

logicznych stuzacych do wyodrebniania dyskrecjonalnych réznic memoriatlowych nie

udato sie wypetni¢ warunku orzekajgcego, iz rozktad zmiennej DACC ma charakter roz-

ktadu normalnego (zob. Tabela 4). Statystyki przeprowadzonego nieparametrycznego

testu Kotmogorowa-Smirnowa, testujacego hipoteze zerowg wskazujgca na rozktad zbli-

zony do rozktadu normalnego, nie pozwalajg na akceptacje zatozenia o rozktadzie nor-

malnym w zadnym z analizowanych przypadkéw (p < 0,05).

Tabela 4. Wyniki testu Kotmogorowa-Smirnowa dotyczacego zgodnosci

rozktadu analizowanych zmiennych z rozktadem normalnym

) Test Kolmogorowa-Smirnowa
Zmienna
Statystyka df Ist.
DACC Jones_BS 0,118 1116,00 0,00
DACC Jones_CF 0,137 1116,00 0,00
DACC Mod. Jones_BS 0,125 1116,00 0,00
DACC Mod. Jones_CF 0,130 1116,00 0,00

Zrodto: opracowanie wtasne.
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4.2. Ocena zwiazkéw zachodzacych miedzy poszczegolnymi subkategoriami
réznic memoriatowych wyodrebnianych za pomoca kategorii
bilansowych oraz wielkosci pochodzacych z rachunku przeptywow

pienieznych

Analiza zalezno$ci zachodzacych miedzy poszczegdlnymi kategoriami wyodrebnionych roz-
nic memoriatlowych zmierza do sformutowania odpowiedzi na dwa pytania: ,Czy miedzy
wskazanymi miarami istniejg istotne statystycznie zwigzki?”, ,Czy zdywersyfikowane podej-
Scia do obliczania zmiennej endogenicznej TACC wskazujg na zr6znicowany charakter roznic
memoriatowych?”. Te zadania badawcze pozwoli¢ mogg na petniejsze scharakteryzowanie
procesow ksztattowania wyniku finansowego przez przedsiebiorstwa.

Wyniki badan empirycznych zaprezentowane w Tabeli 5 pokazujg, iz miedzy wskaz-
nikami catkowitych réznic memoriatowych TACC, kalkulowanych z jednej strony za po-
mocg podejscia bilansowego, a z drugiej przy wykorzystaniu kategorii pochodzacych
z rachunku cash flow, istniejg silne ujemne zwigzki korelacyjne. Sg one opisane za po-
mocg wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona w 68,5%. Jednoznacznie obrazuje to,
Ze przyjety sposOb postrzegania i obliczania catkowitych r6znic memoriatowych moze
w diametralny spos6b wptywac na p6Zniejsze ksztattowanie warto$ci nieuznaniowych
i dyskrecjonalnych korekt zysku netto. Skupiajgc uwage na relacjach zachodzacych mie-
dzy dwoma wspotczynnikami uznaniowych réznic memoriatowych DACC, wyodrebnia-
nymi za pomoca metodologii Jones (odpowiednio: DACC_JONES_BS i DACC_JONES_CF)
w badanej populacji, mozna méwi¢ o istnieniu dodatnich zaleznosci o przecietne;j sile,
opisanych w 47,7% (zob. Tabela 5). Z kolei niemal petna negatywna korelacja zostata od-
notowana w odniesieniu do warto$ci wspotczynnikoéw réznic nieuznaniowych: NDACC_
JONES_BS i NDACC_JONES_CF.

Tabela 5. ZaleznoSci miedzy poszczegdlnymi kategoriami dyskrecjonalnych
réoznic memoriatowych wyodrebnianych za pomoca modelu Jones

Kategorie réznic DACC. | NDAcC DACC. | NDpacc
memgorialowych TACC.BS | 1onEs Bs | jones Bs | TACC-CF | JoNES cF | JONES.CF
TACC_BS 1 0552 | 0835 | -0,685 | 0,261 | -0,836

DACC_JONES_BS 0,552 1 0,002 0,168 0477 | -0,005

NDACC_JONES_BS 0,835 0,002 1 ~0932 | -0,001 | -0,997

TACC_CF 0,685 | 0168 | -0932 1 0,363 | 0933

DACC_JONES._CF 0,261 0477 | -0,001 0,363 1 0,002

NDACC_JONES.CF | -0,836 | -0,005 | -0997 | 0,933 0,002 1

Czcionka pogrubiong oznaczono korelacje istotne statystycznie przy przyjetym poziomie
istotnosci a = 0,01.

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Analogiczne spostrzezenia towarzysza analizie zwigzkow korelacyjnych zacho-
dzacych miedzy wspotczynnikami dyskrecjonalnych réznic memoriatowych ekstrakto-
wanych przy wykorzystaniu zmodyfikowanej wersji modelu Jones (zob. Tabela 6).
W odniesieniu do og6tu badanych spétek przemystowych zaobserwowano wystepo-
wanie dodatnich, istotnych statystycznie zaleznoSci zachodzacych miedzy zmiennymi:
DACC_MOD_JONES_BS oraz DACC_MOD_JONES _CF. Sita tych zwigzkow, mierzona wspét-
czynnikiem korelacji liniowej Pearsona, byta przecietna i wynosita 40,6%. Natomiast
w odniesieniu do relacji majgcych miejsce miedzy wspoétczynnikami réznic nieuzna-
niowych (NDACC_MOD_JONES_BS i NDACC_MOD_JONES_CF) odnotowano wystepowanie
niemal petnej korelacji ujemnej, opisanej w 99,8%.

Tabela 6. ZaleznoSci miedzy poszczegdlnymi kategoriami dyskrecjonalnych
réznic memoriatowych wyodrebnianych za pomocg modelu Dechow, Sloana

i Sweeney

DACC. | Npacc DACC. | NDAcC.

Kategorie roznic MOD MOD MOD MOD
mem%)rialowych TACCBS | 1ongs | jones. | TACC-CF | jonEs | jonEs.

BS BS CF CF
TACC_BS 1 0,576 | 0,835 | -0,685 | 0,203 | -0,837
DACC_MOD_JONES_BS 0,576 | 1 0,031 | 0124 | 0406 | -0,035
NDACC_MOD_JONES.BS| 0,835 | 0,031 | 1 ~0,921 | -0,024 | -0998
TACC_CF 0,685 | 0124 | -0921 | 1 0411 | 0923
DACC_MOD_JONES_CF 0,203 | 0406 | -0024 | 0411 | 1 0,028

NDACC_MOD_JONES_CF | -0,837 | -0,035 | -0998 | 0923 | 0028 | 1

Czcionka pogrubiong oznaczono korelacje istotne statystycznie przy przyjetym poziomie

istotnosci a = 0,01.

Zrodto: opracowanie wtasne.

4.3.

a czestotliwoscig wystepowania duzych strat

Zalezno$ci miedzy wartosciami r6znic memoriatowych

Pogtebione badania empiryczne nakierowane zostaty na ukazanie relacji zachodzgcych
miedzy warto$ciami wyodrebnionych dyskrecjonalnych réznic memoriatowych DACC
a prawdopodobienstwem wystapienia tzw. wielkich kapieli kosztowych w przedsiebior-
stwach gieldowych. Wyniki przeprowadzonej wieloczynnikowej analizy duzych strat
(przedstawione w Tabeli 7) wskazujg, ze — bez wzgledu na przyjety sposéb ekstrakc;ji
uznaniowych réznic memoriatowych - zmienna DACC w sposob istotny statystycznie

FOE 3(354) 2021 www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/ 49


http://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

Michat Comporek | Kalkulacja r6znic memoriatowych...

wplywata na prawdopodobienstwo wystgpienia straty netto wiekszej niz 10% sumy
aktywow podmiotu gospodarczego. Wyniki dokonanych analiz regresji w przekroju
czterech grup (obrazujacych cztery warianty wyodrebniania dyskrecjonalnych réznic
memoriatowych) podkreslajg, ze kazdorazowo ocena parametru strukturalnego o, po-
przedzajacego zmienng DACC, przyjmuje wartoSci ujemne. Dodatkowo w kazdym z czte-
rech analizowanych przypadkéw uzyskane wartos$ci wspotczynnikéw R? Coxa i Snella
oraz Nagelkerkego Swiadcza o podobnym, przecietnym stopniu dopasowania modelu
do danych empirycznych (dodatkowo wprowadzenie zmiennych wptywa na poprawe
jako$ci modelu). Jednakze tylko w odniesieniu do modeli logitowych, w ktérych zmienna
DACC byta separowana przy uzyciu metody bilansowej (DACC_Jones_BS i DACC_MOD_Jjo-
nes_BS), otrzymano satysfakcjonujace wyniki testu Hosmera-Lemeshowa, weryfikuja-
cego hipoteze o rownosci warto$ci obserwowanych i przewidywanych. Wskazujg one,
Ze przy przyjetym poziomie istotnosci o = 0,05 nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej. Klasy nie r6znicujg dopasowania, co jest pozadang wtasnoscia.

Tabela 7. Wyniki wieloczynnikowej analizy duzych strat w sp6tkach

gietdowych
I. Zmienna endogeniczna - BIGBATH; DACC_JONES_BS
Liczba obserwacji = 1116 [N(0) = 1016; N(1) = 100]

Zmienne B S talfg:r d. Wald df Ist. Exp (B)
Stata -2,905 1,010 8,274 1,000 0,004 0,055
DACC,, . 4 -2,509 0,735 11,642 1,000 0,001 0,081
InTA 0,049 0,077 0,414 1,000 0,520 1,051
OCF,_/TA, , 1,085 0,879 1,525 1,000 0,217 2,959
OCF JTA, -3,027 1,240 5,960 1,000 0,015 0,048
AREV /TA, -1,231 0,396 9,664 1,000 0,002 0,292
LEV, -0,686 0,618 1,235 1,000 0,266 0,503
FD, -2,563 0,341 56,603 1,000 0,000 0,077
ALTL /TA, -0,861 0,697 1,524 1,000 0,217 0,423
AEQE /TA, 3,795 1,216 9,749 1,000 0,002 44,499
NI-IND, 4,020 0,804 25,021 1,000 0,000 55,679

Podsumowanie modelu Test Hosmera i Lemeshowa
CoxaiSnella R*> | Nagelkerkego R* Chi-kwadrat df Ist.
0,125 0,278 13,328 8,000 0,101
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II. Zmienna endogeniczna - BIGBATH; DACC_JONES_CF
Liczba obserwacji = 1116 [N(0) = 1016; N(1) = 100]

Zmienne B s talfc?:r d. Wald df Ist. Exp (B)
Stata -2,903 1,020 8,106 1,000 0,004 0,055
DACC,,,, -5,345 1,340 15,904 1,000 0,000 0,005
InTA 0,048 0,077 0,394 1,000 0,530 1,050
OCF _/TA, , 2,162 1,008 4,599 1,000 0,032 8,688
OCF,JTA, -5,397 1,578 11,698 1,000 0,001 0,005
AREV /TA, -2,054 0,415 24,466 1,000 0,000 0,128
LEV, -1,064 0,658 2,616 1,000 0,106 0,345
FD, -1,976 0,382 26,786 1,000 0,000 0,139
ALTL /TA, -0,368 0,704 0,273 1,000 0,601 0,692
AEQE /TA, 2,967 1,248 5,652 1,000 0,017 19,428
NI-IND, 3,492 0,752 21,569 1,000 0,000 32,850

Podsumowanie modelu Test Hosmera i Lemeshowa
CoxaiSnella R*> | Nagelkerkego R* | Chi-kwadrat df Ist.
0,130 0,290 20,746 8,000 0,008
III. Zmienna endogeniczna - BIGBATH; DACC_MOD_JONES_BS
Liczba obserwacji = 1116 [N(0) = 1016; N(1) = 100]

Zmienne B S talfg:r d. Wald df Ist. Exp (B)
Stata -2,786 1,011 7,601 1,000 0,006 0,062
DACC,), jones s -2,371 0,709 11,170 1,000 0,001 0,093
InTA 0,040 0,077 0,269 1,000 0,604 1,041
OCF, _/TA, , 1,027 0,875 1,380 1,000 0,240 2,794
OCF JTA, -2,868 1,208 5,634 1,000 0,018 0,057
AREV /TA, -1,192 0,399 8,910 1,000 0,003 0,304
LEV, -0,703 0,613 1,316 1,000 0,251 0,495
FD, -2,578 0,339 57,753 1,000 0,000 0,076
ALTL,/TA, -0,704 0,691 1,036 1,000 0,309 0,495
AEQE /TA, 3,705 1,198 9,565 1,000 0,002 40,636
NI-IND, 3,962 0,798 24,662 1,000 0,000 52,565

Podsumowanie modelu Test Hosmera i Lemeshowa
CoxaiSnella R*? | Nagelkerkego R? | Chi-kwadrat df Ist.
0,124 0,276 12,658 8,000 0,124
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IV. Zmienna endogeniczna - BIGBATH; DACC_MOD_JONES_CF
Liczba obserwacji = 1116 [N(0) = 1016; N(1) = 100]

Zmienne B s talfc?:r d. Wald df Ist. Exp (B)
Stata -3,191 1,019 9,808 1,000 0,002 0,041
L LA —— -5,102 1,286 15,749 1,000 0,000 0,006
ATA 0,070 0,077 0,835 1,000 0,361 1,073
OCF_,/TA, , 2,180 1,011 4,651 1,000 0,031 8,849
OCF JTA, -5,471 1,607 11,588 1,000 0,001 0,004
AREV /TA, -2,167 0,424 26,156 1,000 0,000 0,115
LEV, -1,059 0,659 2,584 1,000 0,108 0,347
FD, -1,983 0,383 26,862 1,000 0,000 0,138
ALTL,/TA, -0,721 0,705 1,046 1,000 0,306 0,486
AEQE /TA, 2,972 1,260 5,559 1,000 0,018 19,525
NI-IND, 3,433 0,746 21,176 1,000 0,000 30,965

Podsumowanie modelu Test Hosmera i Lemeshowa
CoxaiSnella R*> | Nagelkerkego R? | Chi-kwadrat df Ist.
0,130 0,290 20,442 8,000 0,009

Czcionka pogrubiona oznaczono zmienne istotne statystycznie przy przyjetym poziomie
istotnosci a = 0,05.

Zrodto: opracowanie wtasne.

5 Zakonczenie

Skuteczno$¢ zastosowania licznych i zréznicowanych metod detekcji ksiegowego zarzg-
dzania wynikiem finansowym stanowi¢ moze o jakosci decyzji podejmowanych i reali-
zowanych przez przedsiebiorstwo. Wazne miejsce zajmujg tutaj r6Znice memoriatowe
o charakterze dyskrecjonalnym, wyodrebniane za pomocg wybranych modeli ekonome-
trycznych. Jak wskazaty przeprowadzone badania empiryczne, istotnym zagadnieniem
problemowym w analizach regresji majacych na celu wstepna predykcje skali zjawi-
ska earnings management pozostaje nie tylko zdefiniowanie zmiennych egzogenicznych,
za pomoca ktorych szacowane bedg warto$ci roznic nieuznaniowych, lecz takze sposéb
kalkulacji zmiennej endogeniczne;j.
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Dwie najczeSciej przytaczane w literaturze przedmiotu metody obliczania catkowi-
tych r6znic memoriatowych pozwalaja na utozsamianie tej kategorii ze zmianami kapita-
tu pracujacego netto, skorygowanymi o odpis amortyzacyjny rzeczowych i niematerial-
nych aktywow trwatych badz tez z r6znicg zachodzaca miedzy wynikiem finansowym
netto a operacyjnymi przeptywami pienieznymi. Zrealizowane analizy empiryczne
w odniesieniu do spdtek gietdowych notowanych na Gietdzie Papieré6w WartoSciowych
w Warszawie wykazaty, iz zastosowanie powyzszych zdywersyfikowanych podejs¢
do obliczania zmiennej endogenicznej TACC prowadzi¢ moze do skrajnie réznych wyni-
kow w zakresie uzyskiwanych wartosci dyskrecjonalnych réznic memoriatowych. Uzy-
skane rezultaty badan pozwolity miedzy innymi na stwierdzenie, iz miedzy wskaznika-
mi uznaniowych réznic memoriatowych DACC, kalkulowanych z jednej strony za pomoca
podejscia bilansowego, a z drugiej przy wykorzystaniu kategorii pochodzacych z rachun-
ku cash flow, istniejg zaledwie przecietne, dodatnie zwigzki korelacyjne. Co wiecej, dobor
odpowiedniej metodologii wyznaczania réznic catkowitych TACC w znacznym stopniu
wptywatl na kierunki i warto$ci parametrow strukturalnych widniejgcych przy okre-
Slonych zmiennych egzogenicznych ujmowanych w rozpatrywanych modelach ekono-
metrycznych. Wszystko to sugeruje, iz przyjety sposéb obliczania catkowitych réznic
memorialowych w ogromnej mierze wptywac moze na szacunki skali i zakresu praktyk
intencjonalnego ksztattowania wyniku finansowego przedsiebiorstw.

Przedstawione badania nie wypetniajg warunku generalizacji i nie powinny by¢
uogolniane na wszystkie przedsiebiorstwa przemystowe. Pozwalaja one jednak zwro-
ci¢ uwage na potrzebe kontynuacji badan naukowych nad zagadnieniami skuteczno-
Sci okreslonych narzedzi predykcji zjawiska zarzgdzania zyskiem typu rachunkowego
na polskim rynku kapitalowym. Szczegoélnie istotne wydaja sie: potrzeba opracowania
oryginalnego, polskiego wktadu teoretyczno-empirycznego (adekwatnego do oceny zja-
wisk earnings management na rynku rodzimym), jak réwniez uwzglednienie szerszej po-
pulacji podmiotéw poddanych badaniom.
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Evaluation of Accruals and Detection of Accrual-Based Earnings
Management in Industrial Enterprises

Abstract:

Keywords:

JEL:

The main aim of the paper was to characterize the accruals arising
from the use of the balance sheet approach or categories taken from
the cash flow statement in their calculation, as well as to examine
the relationships between the values of discretionary accruals in the
enterprises implementing specific strategies of accrual-based earn-
ings management and in companies that not implement these prac-
tices. The obtained results of empirical research showed, inter alia,
that the selection of the methodology for computing of total accruals
significantly influenced the values of structural parameters appear-
ing in specific econometric models used to predict AEM practices. All
this may suggest that the adopted method of calculating the different
subcomponents of accruals may largely affect the further estimates of
the scale and directions of intentional shaping of the financial result
of enterprises.
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Przeksztalcenia siedzib gmin wiejskich
w miasta - oczekiwania wtadz lokalnych
w kontekscie urbanizacji

Streszczenie:

Stowa kluczowe:

JEL:

Wspdtczesnie urbanizacja jest coraz czestszym zjawiskiem. W wielu
krajach stale wzrasta liczba miast oraz ludnosci miejskiej. Tematem
wartym uwagi staje sie wiec poszukiwanie przyczyn przeksztatcen
siedzib gmin wiejskich w miasta. Gtdwne cele artykutu to rozpoznanie
oczekiwan wtadz lokalnych, zwigzanych z przeksztatcaniem siedzib
gmin wiejskich w miasta, oraz ustalenie, w jakim stopniu ta zmiana
wplywa na oczekiwane przez wiadze lokalne korzysci z niej wynikaja-
ce. Motywacje do przeksztatcen oraz oczekiwane korzysci z nich pty-
nace zostaty przeanalizowane na przyktadzie siedmiu gmin w Polsce:
Urzedowa, Mielna, Wislicy, Radoszyc, Otynia, L.agowa i J6zefowa nad
Wista. W tym celu dokonano charakterystyki wybranych gmin, a na-
stepnie przy uzyciu wywiadu ustrukturyzowanego wskazano przy-
czyny zmiany siedziby gminy oraz oczekiwania wtadz tych miejscowo-
Sci. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wiekszos$ci przypadkow
wtadze lokalne oczekujg gtdwnie wzrostu prestizu miejscowosci oraz
wiekszych mozliwosci pozyskiwania nowych Zrodet finansowania.
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1.  Wprowadzenie

Procesy urbanizacji wsi i miast w globalnym $wiecie przybierajg w ostatnich dekadach szcze-
golnie na sile. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego oraz ONZ w 2021 roku w miastach miesz-
kajuz 4,2 mld ludzi (The World Bank, 2020), a ich udziat do 2050 roku szacowany jest na 68%
og6tu ludnosci Swiata (United Nations, 2018). Wynika z tego, ze w 2050 roku w miastach
bedzie mieszka¢ 7 na 10 ludzi na Swiecie, co zwiekszy liczbe mieszkancéw miast do 6 mld
(The World Bank, 2020). W wiekszosci krajow wystepuje i przez nastepne lata utrzymy-
wac sie bedzie tendencja przyrostu liczby oSrodkéw miejskich, a tym samym liczby ludno-
Sci miejskiej. Wspotczesnie globalizacja wywiera duzy wptyw nie tylko na miasta, ale tak-
ze na oSrodki wiejskie, ktdre, aby nie uzalezniac sie od lepiej rozwinietych miast, zmuszone
sg do intensywnego rozwoju (Banski, 2013: 24-25).

Zgodnie z wizjg opisang przez Jerzego Banskiego (2013: 115) wie$S w perspektywie
2050 roku najprawdopodobniej bedzie bardziej r6znorodna, aktywna i atrakcyjna niz
obecnie. Interesujagcy w tym konteksScie staje sie coraz powszechniejszy, takze w pol-
skich warunkach, temat zwigzany z przeksztatceniami siedzib gmin wiejskich w mia-
sta, w tym szczegOlnie poszukiwanie przyczyn oraz poznawanie oczekiwan lokalnych
interesariuszy zwigzanych z tego rodzaju zmiang. Kwestia transformacji siedzib wsi
w osrodki miejskie moze by¢ interesujgca takze z perspektywy wtadz lokalnych, ktére
de facto s3 inicjatorami tego rodzaju zmiany, dokonujg jej formalnego przeprowadzenia,
a takze formutujg okresSlonego rodzaju oczekiwania. W tym konteks$cie ciekawe moze
okazac sie rozpoznanie, w jakim stopniu zmiana siedziby gminy z wsi w miasto wptywa
na oczekiwane przez wtadze lokalne korzys$ci wynikajace z takiej transformacji.

Majac na uwadze powyzsze, celem artykutu jest rozpoznanie oczekiwan wtadz lokal-
nych, zwigzanych z przeksztatceniem siedzib gmin wiejskich w miasta, oraz ustalenie,
w jakim stopniu tego rodzaju zmiana wptywa na oczekiwania formutowane w katego-
riach korzysci. Artykut zostal podzielony na trzy czesci. W pierwszej dokonano przy-
blizenia zagadnien urbanizacji i rozwoju gmin wiejskich. W drugiej zaprezentowano
przeksztatcenia zachodzace wspdtczesnie w gminach wiejskich w polskich warunkach.
W trzeciej za$ przedstawiono badania empiryczne zwigzane z procesem przeksztatca-
nia siedzib siedmiu wybranych gmin. W zakresie rozpoznania oczekiwan wtadz lokal-
nych odnos$nie do badanego procesu przeksztatcen wykorzystano metodyke wywiadu
ustrukturyzowanego. Kwestionariusz sktadat sie z oSmiu pytan dotyczacych przyczyny
przeksztatcenia siedziby gminy z wsi w miasto, wptywu réznych czynnikéw na rozwoj
gminy i transformacje jej siedziby, dalszego rozwoju oraz oczekiwanych korzys$ci zwia-
zanych ze zmiang siedziby gminy w miasto. Ostatnia cze$¢ artykutu zawiera wnioski
sformutowane w kontekscie analizy oczekiwan wtadz miejskich i zestawienia ich z re-
alnymi mozliwoS$ciami analizowanych miast oraz sprawdzenia, w jakim stopniu anali-
zowane miejscowos$ci moga te korzysci osiggnac.
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2.  Urbanizacja i rozwéj gmin wiejskich

Na rozwéj gmin wiejskich wptywa wiele roznych, czesto niepowigzanych ze sobg czyn-
nikéw. Powoduje to, ze rozwdj obszarow wiejskich jest trudnym zagadnieniem badaw-
czym, dodatkowo potegowanym ewolucjg funkcji wsi, jaka dokonuje sie w ostatnich de-
kadach. Ponadto o rozwoju gmin wiejskich decyduja nie tylko ich zmieniajgce sie funkcje,
ale rowniez czynniki niezalezne od funkcji wsi (Wéjcik, 2019).

Od kilkunastu lat coraz bardziej pogtebiajg sie roznice w sferze spotecznej, demogra-
ficznej i ekonomicznej miedzy gminami wiejskimi. Gminy wiejskie coraz czeSciej staraja
sie upodobni¢ do miast w jak najwiekszym stopniu, co prowadzi do tego, ze miedzy mia-
stami a niektdrymi wsiami zacierajg sie roznice. Zanikajgce réznice wptywaja rdwniez
na coraz mniejsze znaczenie podziatu osadniczego na gmine wiejska i miasto. W wyniku
wielu zmian zachodzacych na obszarach wiejskich powstajg wysoce rozwiniete miejsco-
woSci wiejskie lezace w poblizu miast, stanowigce czesto centrum wiekszych obszarow
wiejskich (Zegar, 2016: 10).

Wspdtczesnie coraz mniej wsi zwigzanych jest z funkcja rolniczg. Ponad 60% miesz-
kancéw terendw wiejskich nie zajmuje sie juz produkcja rolnicza czy uzytkowaniem
ziemi rolnej. Obecnie wytgcznie z rolnictwa utrzymuje sie juz mniej niz jedna trzecia
ludnosci wiejskiej i odsetek ten nadal maleje, a udziat zatrudnienia w rolnictwie w Pol-
sce wynosi juz tylko 9,5% (GUS, 2021). Obszary wiejskie coraz cze$ciej upodabniajg sie
do miast, szczeg6lnie pod wzgledem przemian demograficznych, ktére wynikajg z wy-
boru wsi na miejsce zamieszkania przez coraz wieksza liczbe 0s6b, rowniez tych miesz-
kajacych dotychczas w osrodkach miejskich. Zjawisko to prowadzi do wzrostu liczby
ludnosSci na obszarach wiejskich i przenoszenia miejskiego stylu zycia nowych miesz-
kancow na te tereny, co z kolei skutkuje potrzeba rozbudowy infrastruktury wiejskiej,
ktéra w efekcie nabiera miejskich cech (Heffner, Gibas, 2014: 4-5).

Zmiany na obszarach wiejskich przybraty znaczaco na sile po 2004 roku, kiedy Pol-
ska zostata cztonkiem Unii Europejskiej. Pomimo wielu problemow, z ktéorymi zmagaty
sie wowczas wsie, takich jak niski poziom produkcji, przeludnienie, zmiany w strukturze
gospodarstw wiejskich oraz istnienie wielu stabo rozwinietych obszaréw z niepewna
przysztoscia, oSrodki wiejskie rozwijaty sie do$¢ preznie. Wsrod przyczyn intensywne-
go rozwoju terendw wiejskich w ostatnich dwdch dekadach mozna wymieni¢ (Stanny,
Rosner, Kozdron, 2016: 29-30):

— wprowadzenie polityki wolnorynkowej w rolnictwie, przemysle spozywczym

i handlu;

— otwarcie rynku unijnego na polskie produkty;

— nowe inwestycje;

— wzrost eksportu produktow rolno-spozywczych;

— pomoc finansowg dla rolnikow indywidualnych oraz samorzadéow.
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Wszystkie te zmiany doprowadzity do wzrostu dochodéw na obszarach wiejskich
i poprawy jakoSci zycia mieszkancow. Ponadto dzieki powyzszym dziataniom wzrosta
liczba inwestycji, ktére przyniosty korzysci rolnikom i przedsiebiorstwom wspieraja-
cym rolnictwo.

Wedtug Eugeniusza Niedzielskiego i Jana Rzeszutka (2010: 148) na tempo i kierun-
ki rozwoju obszarow wiejskich wptywaja czynniki historyczne, kulturowe, polityczne,
technologiczne, produkcyjne, przyrodnicze, geograficzne, spoteczne oraz demograficz-
ne. Uwarunkowania historyczne i kulturowe odpowiadajg za ksztattowanie struktu-
ry gospodarstw, sieci osadniczej, architektury wiejskiej, a takze stosunku do tradycji
wiejskiej. Czynniki polityczne wynikaja z systemu politycznego kraju i jego zmian oraz
z krajowej i europejskiej polityki rolnej. Zmiany w technologii i produkcji odnoszg sie
do wykorzystywania $rodkéw chemicznych w rolnictwie, unowoczes$niania i zmian pro-
cesOw produkcji oraz postepu biologicznego. Czynniki przyrodnicze dotycza srodowi-
ska naturalnego, jego jakoSci i znaczenia, a geograficzne wtasnosci krajobrazu, lokali-
zacji oraz uksztattowania terenu. Ostatnia grupa czynnikéw zwigzana jest z gestoScia
zaludnienia, jakoScig zycia ludnosci, poziomem wyksztatcenia i strukturg zawodowa
(Niedzielski, 2015: 87).

Z kolei wedtug Pawta Churskiego i Roberta Perdata (2008: 21) na rozwo6j wsi maja
wplyw trzy grupy czynnikéw: kapitat ludzki, infrastruktura techniczna oraz czynniki
miekkie. Kapitat ludzki obejmuje wykwalifikowang i wyksztatcong site roboczg na da-
nym terenie, ktora dzieki dostepowi do edukacji moze dostosowywac swoja wiedze
i umiejetnosci do ulegajacych ciggtym zmianom potrzeb na rynku pracy. Druga grupe
czynnikéw stanowi wyposazenie wsi w wodociagi, kanalizacje, energie, sie¢ gazowa,
transportiustugi telekomunikacyjne. Czynniki miekkie natomiast odpowiadajg za two-
rzenie warunkow do budowy i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Czynniki te obej-
mujg wyposazenie wsi w instytucje, zdolno$¢ tworzenia skupisk przedsiebiorstw i na-
wigzywania wspotpracy, kulture przedsiebiorczosci oraz dostepnos$¢ nowoczesnych
technologii (Rodzos$, Wesotowska, 2013: 134).

Inny podziat czynnikéw rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy w szczegblnosci go-
spodarki opartej na wiedzy. Do tego rodzaju czynnikéw nalezg (Musiat, 2010: 151-153):
zarzadzanie, fundusze Unii Europejskiej, kapitat ludzki oraz turystyka. Zarzadzanie po-
winno umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu danego terenu oraz znalezienie zagranicz-
nych inwestoréw i pozyskanie sSrodkéw finansowych na rozwdj gminy. Fundusze unijne
znaczgco pomagajg gminom wiejskim w rozwoju kapitatu ludzkiego i infrastruktury spo-
tecznej. Dzieki unijnym Srodkom powstaja nowe inwestycje, wyposazenie gospodarstw
ulega poprawie, polepsza sie rOwniez sytuacja materialna i poziom Zycia mieszkancow.
Kapitat ludzki jest niezwykle waznym czynnikiem rozwoju obszaréow wiejskich, ponie-
waz dzieki niemu dokonuje sie wzrost innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, co z kolei
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prowadzi do rozwoju gminy i osiggniecia dobrobytu. Turystyka wptywa pozytywnie
na obszary wiejskie, gdyz stanowi dla nich Zr6dto dochodéw i umozliwia rozwdj funk-
cji nierolniczych.

Czynniki rozwoju obszaréw wiejskich mozna rozpatrywac takze w kontekscie roz-
woju zrodwnowazonego, dzielgc je na zewnetrzne, czyli ponadregionalne, oraz wewnetrz-
ne. Zaréwno wsrod zewnetrznych, jak i wewnetrznych czynnikéw rozwoju wsi wskazu-
je sie trzy wymiary (Chmielinski, 2015: 20-21): spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny.
W aspekcie zewnetrznym wymiar spoteczny obejmuje edukacje, stowarzyszenia i or-
ganizacje pozarzadowe, zachowania konsumenckie, ochrone dziedzictwa kulturowe-
go oraz relacje spoteczenstwa z wtadzami gminy. Na wymiar ekonomiczny sktadajg sie
przepisy prawne w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zalozenia rozwoju
i polityki sektorowej, polityka wtadz centralnych oraz dostepno$¢ pomocowych srodkow
finansowych. Natomiast do wymiaru ekologicznego zalicza sie przepisy prawne doty-
czace ochrony srodowiska, polityke ekologiczng oraz tworzenie terenéw chronionych.
Z kolei w aspekcie wewnetrznym wymiar spoteczny charakteryzuje tworzenie spotecz-
nosci lokalnych, dziatalno$¢ wtadz oraz popularyzowanie unikalnej kultury wiejskie;j.
Wymiar ekonomiczny obejmuje wielokierunkowg specjalizacje regionéw, oszczednos$¢
surowcow, badania w zakresie innowacji ekologicznych, wykorzystywanie kilku funkcji
Srodowiska w tym samym czasie. Wymiar ekologiczny odnosi sie do warunkéw przy-
rodniczych, r6znorodnosci biologicznej, chronionych obszaréw, ktére wptywaja na ro-
dzaje prowadzonej we wsi dziatalnos$ci (Chmielinski, 2015: 21).

Z czynnikami rozwoju gmin wiejskich zwigzana jest takze kategoria urbanizacji.
Wspbtczesnie, z powodu trwajacej ewolucji obszaréw wiejskich pod wzgledem prze-
strzeni, petnionych funkcji oraz systeméw wartosci i przeksztatcania ich w wieksze jed-
nostki osadnicze, powoli zaczynajg zanika¢ réznice pomiedzy pojeciami wies i miasto,
co ma swoje odzwierciedlenie w postepujacych procesach urbanizacji na tych terenach.
Na ogo6t z pojecia urbanizacja korzystaja nauki ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne.
Jednak kazda dyscyplina ujmuje to zagadnienie na swdéj sposéb, podajac rézne definicje
oraz wyroézniajgc odmienne formy i czynniki urbanizacji (Brol, 1996: 11).

W najogélniejszym rozumieniu urbanizacja jest procesem tworzenia miast. Mianem
urbanizacji okres$la sie takze rozwoj miast mierzony wzrostem liczby ludnosci, zwiek-
szeniem powierzchni obszaru zajmowanego przez miasto oraz wzrostem udziatu licz-
by ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow gminy (Czornik, 2004: 102-103).
Zgodnie z tg definicjg na proces urbanizacji wptyw majg nastepujgce czynniki (Czornik,
2008: 24-25):

— ekonomiczne, tj. surowce naturalne, rynek ustug, zaktady przemystowe i warunki
dla dziatalnosci handlowej;
— administracyjne, czyli decyzje polityczne okreslajace doktadng lokalizacje miasta;
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— komunikacyjne i transportowe, tj. potozenie przy szlaku, drodze, linii kolejowej lub
nad rzeka;

— przyrodnicze, czyli klimat, woda, nastonecznienie oraz wiatry;

— militarne, tj. dobre warunki obronne i mozliwo$¢ kontrolowania bezpieczenstwa
sgsiednich wsi.

Dwie klasyczne definicje urbanizacji okreslaja proces urbanizacji jako prosty i prze-
biegajacy jednoptaszczyznowo. Demograficzna kategoria urbanizacji Hope’a Tisdale’a
wskazuje na wzrost liczby ludnos$ci zamieszkujgcej miasta oraz okresla urbanizacje jako
koncentracje ludnosci w skali catego kraju. Z kolei Louis Wirth w socjologicznej defini-
cji urbanizacji wyjasnia uwarunkowania spoteczne tego procesu, jakie stanowi zmiana
stylu zycia z wiejskiego na miejski. Wedtug tego podejs$cia miejski styl Zycia zostat okre-
$lony mianem urbanizmu, ktérego podstawg sg rdéznice kulturowe w miescie i na wsi
(Brol, 1996: 11).

Na bazie klasycznych definicji urbanizacji powstato objasnienie tego pojecia, tacza-
ce aspekt demograficzny z socjologicznym, zgodnie z ktdrym urbanizacja przejawia sie
we wzroscie liczby ludnosci miejskiej, liczby miast oraz ich powierzchni. Ujecie to za-
ktada réwniez, ze urbanizacja wptywa na zjawiska kulturowe i spoteczne w otoczeniu,
a na nig oddziatuje rozwo6j ekonomiczny, gtéwnie industrializacja (Jatowiecki, 1978: 7).

Urbanizacje mozna postrzegac takze w aspekcie geograficznym oraz socjologicz-
nym. Zgodnie z tg ideg wyraza sie ona w koncentracji ludno$ci w miejscach réznigcych
sie funkcjami i instytucjami od obszaréw zamieszkiwanych przez ludnos¢ wiejska oraz
zaktada istnienie roznic w stylu zycia ludnosci miejskiej i wiejskiej. Definicja ta zawiera
w sobie kryterium ekonomiczne, zwane tez funkcjonalnym, umozliwiajgce odrdznienie
miasta od wsi i miejskiego stylu zycia od wiejskiego. Kryterium to odnosi sie do prze-
chodzenia ludnosci wiejskiej do zawodow nierolniczych, co z kolei wigze sie z dgzeniem
obszaréw wiejskich do wielofunkcyjnosci (Brol, 1996: 12).

Tak wiec pojecie urbanizacji ewoluuje, postrzega sie je przez trzy aspekty jednocze-
$nie. Jedna z definicji urbanizacji dzieli to pojecie na trzy koncepcje tworzace catosc.
Pierwsza koncepcja odpowiada aspektowi demograficznemu i dotyczy koncentracji lud-
nosci ograniczonej przez czas i przestrzen. Druga z koncepcji - strukturalna - skupia
sie na zmianach dotyczacych miejsca zatrudnienia, a wiec na procesie migracji ludnosci
z obszaréw rolniczych na wieksze tereny o innych funkcjach. Podstawa trzeciej koncep-
cji - behawiorystycznej - jest miejski typ zachowan ludnosci bez wzgledu na srodowi-
sko fizyczne czy spoteczne (Brol, 1996: 12).

Wspoiczes$nie powszechny jest poglad nazywany wzrostem spotecznej skali, wedtug
ktorego urbanizacja nie stanowi jedynie procesu powstawania miast, ale r6wniez okres$la
czynniki ich powstawania i rozwoju. Z kolei z punktu widzenia przestrzeni istotg urba-
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nizacji jest ewolucja spoteczenstwa - od prostych spotecznosci lokalnych do ztozonych
uktadow, w ktorych jednostki potgczone sg ze sobg w sposéb funkcjonalny. O stopniu
zurbanizowania wsi i miast Swiadczy wiec zakres i sita tych powigzan (Brol, 1996: 13).

Ze wzgledu na rézne przeksztatcenia wsi i miast pojmowanie urbanizacji jedynie
w kategorii koncentracji ludnosci stato sie niewystarczajace do opisywania wspoétcze-
snych proceséw urbanizacji. Urbanizacje nalezy zatem rozpatrywac rowniez w kontek-
Scie zachodzacych jednocze$nie proceséw demograficznych, zmian struktury ekono-
micznej, przeksztatcen przestrzennych oraz przemian spotecznych (Brol, 1996: 13).

Komisja Proceséw i Struktur Urbanizacji Miedzynarodowej Unii Gospodarczej przed-
stawita wieloaspektowgq definicje urbanizacji, wedtug ktorej jest ona spotecznym pro-
cesem charakteryzujgcym sie przeksztatceniem wielkich zbiorowosci badz ich czesci
z tradycyjnych wiejskich spoteczenstw w zréznicowang ludno$¢ miejska. Podstawe tego
przeksztatcenia stanowi zmiana sposobu zycia, czyli miejsca zamieszkania i zatrudnie-
nia. Wedtug tej definicji urbanizacja jest wiec zjawiskiem spotecznym, ktére przebiega
nierownomiernie pod wzgledem czasu i przestrzeni (Brol, 1996: 15).

Wiekszos$¢ pracipozyciji literatury poswiecona jest urbanizacji tylko w aspekcie mia-
sta, natomiast o wiele rzadziej przedmiotem badan jest wie$, ktéra jest réwnie waznym
elementem tego procesu. Urbanizacja wsi w gtdwnej mierze zajmuje sie socjologia, gdzie
proces ten jest uymowany jako przenikanie miejskich idei i wzorcéw do otaczajgcych mia-
sta obszaréw wiejskich. W procesie urbanizacji wsi miasto jest Zrédtem idei i wzorcow
modernizujgcych spoteczenstwo wiejskie, ktdrych przenikanie jest oznakg urbanizowa-
nia sie obszaru wiejskiego (Brol, 1996: 18).

Bardzo szczegdtowaq definicje urbanizacji wsi juz w potowie lat siedemdziesigtych
XX wieku wprowadzit Witold Rakowski, ktéry za gtéwny element tego procesu uznat
organiczng urbanizacje wsi, polegajaca na dazeniu ludnosci wiejskiej do zlikwidowania
zacofania cywilizacyjnego i kulturowego. Autor wskazywat rowniez na zjawisko tzw.
profesjonalizacji zawodu rolnika. Istotg tego zjawiska jest specjalizacja gospodarstwa
rolnego lub jego poszczego6lnych cztonkéw w konkretnej dziedzinie produkcji rolniczej,
na przyktad sadownictwie, warzywnictwie, hodowli drobiu (Rakowski, 1975: 25).

Réwnolegle z organiczng urbanizacjg wsi postepuje urbanizacja zawodowa wsi, kt6-
ra polega na powstawaniu na obszarach wiejskich zawodéw nie tylko typowo wiejskich,
ale takze niepowigzanych z rolnictwem. Takie zawody nie wykluczajg jednak ani wsi,
ani miasta jako miejsca pracy. Urbanizacja zawodowa wsi jest wiec procesem podejmo-
wania pracy w zawodach nierolniczych, prowadzgacym do zr6znicowania wsi pod wzgle-
dem zawodowym i spotecznym, a tym samym stanowi pozarolnicze Zr6dto utrzymania
ludnosci wiejskiej (Rakowski, 1975: 25).
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Organiczna i zawodowa urbanizacja wsi sktadaja sie na ekonomiczng urbanizacje
wsi, ktéra polega na dazeniu do racjonalnego wykorzystania sity roboczej na obszarach
wiejskich. Proces ten powoduje wzrost produkcji, rozwoj ustug, poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz zanik roznic miedzy miastem i wsig (Rakowski, 1975: 25-26).

Wedtug W. Rakowskiego urbanizacja wsi przejawia sie takze w urbanizacji krajo-
brazowej, ktora obejmuje przeksztatcenia w krajobrazie wiejskim, wynikajace ze zmian
zachodzacych w budownictwie oraz infrastrukturze technicznej i spotecznej (Rakow-
ski, 1975: 26).

Naktadanie sie na siebie roznych efektow urbanizacji wsi prowadzi do petnej urbani-
zacji wsi, ktora polega na osiggnieciu poziomu cywilizacyjnego i kulturowego zbliZzonego
do tego w miastach i regionach rozwinietych. Wysoki poziom cywilizacyjny i kulturowy
wsi prowadzi do jej ciggtego rozwoju, ktory nie zostaje w tyle za miastami, a doréwnuje
im swoja dynamika (Rakowski, 1975: 26).

Wspobtczesnie urbanizacja stanowi ztozony i nieodwracalny proces spoteczno-ekono-
miczny dokonujgcy sie na catym $wiecie - zaré6wno w miastach, jak i na wsiach. Proces
ten jest zwigzany z koncentracjg ludnosci, postepem naukowo-technicznym, oddziaty-
waniem miejskiego stylu zycia, przeksztatcaniem sie wiejskich spotecznosci w zréznico-
wane spoteczenstwa o miejskim charakterze oraz z modernizacjg sieci osadniczej (Szy-
manska, Bieganska, 2011: 15).

Miasta i wsie na catym $wiecie nieustannie ewoluujg, zmieniajg sie pod wzgledem
przestrzeni, demografii czy infrastruktury. Jednak wsréd wszystkich zachodzacych
w nich proceséw mozna odnaleZ¢ wspolne cechy, jakimi sg tendencje rozwojowe oraz
kierunki, w jakich zmierzajg. Urbanizacja jest niekoiczagcym sie procesem, wiec i ona
odznacza sie pewnymi charakterystycznymi koncepcjami czy ideami rozwoju.

Jedna ze wspoiczesnych tendencji rozwoju urbanizacji, ktéra wystepuje takze na ob-
szarach wiejskich, jest rozwoj zrownowazony, ktéry pomimo duzego zainteresowania
i wielu prac na ten temat, nie ma jednej ogdlnej definicji. Rozwo6j zréwnowazony mozna
definiowac jako (Parysek, 2008: 17):

— model zagospodarowania przestrzennego;

— koncepcje dla okresSlonych rozwigzan w zakresie rozwoju i zagospodarowania;

— proces, w ktorym realizowana bedzie okres$lona koncepcja rozwoju;

— paradygmat formutowania podstaw teoretycznych i metodologicznych nowego uj-
mowania rozwoju spoteczno-gospodarczego;

— strategie przy wyznaczaniu celéw oraz priorytetow rozwojowych;

— sposob okreslania cech przedmiotu planowania i gospodarki przestrzenne;j.

Bez wzgledu na przyjeta definicje rozwdéj zrownowazony na pierwszym miejscu ko-
jarzony jest ze Srodowiskiem przyrodniczym i spotecznym. W tym aspekcie prowadzi
on do harmonii w zyciu cztowieka, w jego sSrodowisku (Parysek, 2008: 18).
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Reasumujac, bez wzgledu na przyjeta definicje urbanizacji o jej tempie decyduja po-
trzeby spoteczenstwa. Te specyficzne i uniwersalne potrzeby pozwalaja wyjasnic proces
urbanizacji, wskaza¢ nowe funkcje osSrodkéw miejskich oraz zr6znicowac¢ miasta i umie-
Sci¢ je w hierarchii osadniczej. Zapotrzebowanie na miasta bedgce wynikiem urbanizacji
wsi bedzie trwato tak dtugo, jak dtugo ludzie bedg wykazywali potrzebe przebywania
blisko siebie, by w kontaktach bezposrednich z innymi méc przekazywac zdobyta wie-
dze i umiejetnosci (Jewtuchowicz, Sokotowicz, Zasina, 2016: 27-28).

3.  Przeksztatcenia w gminach wiejskich w Polsce

WspoiczesSnie wystepuje wiele wyzwan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich - za-
réwno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. W gminach wiejskich dokonujg sie
réznego typu zmiany, ktore nie zawsze odczytywane sg w kategoriach korzysci. W takim
przypadku konieczne jest podjecie dzialan minimalizujgcych koszty, zapobiegawczych
lub tez ochronnych, majacych na celu przeksztatcenia obszaréw wiejskich, prowadzone
w bardziej zrownowazonym kierunku (Falkowski, 1993: 11).

Podstawowg jednostka odpowiedzialng za funkcjonowanie, rozwoj i przeksztatcenia
poszczegolnych obszaréw wiejskich jest gmina. Wtadze lokalne dysponujg instrumenta-
mi wywierajacymi najwiekszy wpltyw na mieszkancow, lokalnych inwestoréw i pozosta-
tych uzytkownikéw gminy. W tym celu opracowywanych jest wiele plandéw przestrzen-
nych i strategii rozwoju, ktére umozliwiajg obszarom wiejskim rozwdj w odpowiednim
kierunku, a niekiedy réwniez, z biegiem lat, zmiane siedziby gminy - z wiejskiej w mia-
sto. Opracowania te zawierajg uszczeg6towienie mozliwych przeksztatcen na danym
terenie (Feltynowski, 2015: 208-209).

Przeksztatcenia jakoSciowe na obszarach wiejskich obejmuja spoteczenstwo, gospo-
darke, Srodowisko naturalne oraz sie¢ osadnicza. Zalezg od wielu czynnikéw i sg pro-
cesem dtugotrwatym. Przeksztatcenia funkcjonalno-strukturalne oraz przestrzenne
polegaja miedzy innymi na modernizacji infrastruktury, wprowadzaniu lub adaptacji
innowacji zwigzanych z przestrzenia i jej zagospodarowaniem oraz restrukturyzacji
gospodarki w gminach wiejskich.

Przemiany demograficzno-spoteczne wynikaja miedzy innymi ze zjawiska statego
wyludniania sie obszaréw wiejskich, ktore powoduja niekorzystne warunki przyrodni-
cze i niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyludniajace sie tereny z regu-
ty znajduja sie w duzej odlegtosci od miast, centréw przemystowo-ustugowych i waz-
nych szlakéw komunikacyjnych. Obszary te zwane sg peryferyjnymi i zwykle potoZone
sq w strefach przygranicznych (Falkowski, 1993: 11). Ludno$¢ wiejska z obszaréw pe-
ryferyjnych emigruje do pobliskich miast z powodu intensywnego rozwoju przemystu
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oraz urbanizacji. Takie masowe odptywy powodujg znaczne zmiany w strukturze wie-
ku i ptci na obszarach wiejskich. Rdwniez rozwo6j mechanizacji w rolnictwie i le$nictwie,
poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwdj turystyki przyczyniajg sie do osie-
dlania sie ludnosci wiejskiej w miastach, osrodkach przemystowych i rekreacyjnych.
Na przeksztatcenia demograficzno-spoteczne wpltywa takze wzrost zatrudnienia w za-
wodach nierolniczych, co powoduje konieczno$¢ dojazdu do pracy. Zatrudnienie w sek-
torach nierolniczych rozwija sie gtdbwnie na obszarach podmiejskich, w bliskim sgsiedz-
twie o$rodkow przemystowych, turystycznych i weztéw komunikacyjnych. Tym samym
na obszarach wiejskich maleje liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie (Fal-
kowski, 1993: 11-13).

Przemiany funkcjonalno-strukturalne wynikaja z rozwoju na obszarach wiejskich
funkcji charakterystycznych dla miast, co spowodowane jest procesami urbanizacji
i uprzemystowienia oraz rozwojem transportu. Wsie przeksztalcity sie w obszary wie-
lofunkcyjne, rozwijajgc na swoim terenie budownictwo, przemyst, transport i turysty-
ke. Rolnictwo, leSnictwo, myslistwo i rybotéwstwo, bedace niegdys$ podstawg funkcjo-
nowania wsi, zostajg odsuniete na dalszy plan (Falkowski, 1993: 16).

Przeksztatcenia przestrzenne zwigzane sg ze scalaniem gruntéw oraz taczeniem go-
spodarstw w wieksze. Przemiany te pozwolily uporzadkowac strukture przestrzenng
pol oraz ekonomicznie zarzadzac¢ produkcja i osiggac lepsze jej efekty. Przeksztatcenia
przestrzenne znajdujga swoje odzwierciedlenie w typach genetycznych wsi. Dzieki roz-
wojowi przestrzennemu obszaréw wiejskich rozwijaty sie takie formy osadnicze jak
na przyktad ulicobwka i wielodroznica. Byto to mozliwe gtéwnie dzieki dobrej lokalizacji
i rozwojowi komunikacji. Laczenie mniejszych wsi w wieksze dato efekty, ktére mozna
do dzi$ zauwazyc¢ na niektorych obszarach wiejskich (Falkowski, 1993: 22-23).

Wszystkie przeksztatcenia dokonujace sie w gminach wiejskich sg uwarunkowane
okresSlonymi czynnikami. Wsrod zewnetrznych uwarunkowan przeksztatcen obszarow
wiejskich wyrdéznia sie (Falkowski, 1993: 7): ustroéj i polityke panstwa, poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, planowanie przestrzenne, wspotprace zagraniczng oraz ba-
dania naukowe. Natomiast wewnetrznymi uwarunkowaniami przeksztatcen gmin wiej-
skich sg (Falkowski, 1993: 7): warunki przyrodnicze, potencjat demograficzny i produk-
cyjno-ustugowy, majatek trwaty, ochrona srodowiska, a takze administracja lokalna.

Dokonujace sie na obszarach wiejskich przeksztatcenia i zmiany majg na celu pozy-
skanie nowych terenéw inwestycyjnych, a w p6zniejszym okresie rdwniez nowych in-
westorow, by zlikwidowac¢ najwazniejsza bariere w rozwoju przestrzennym miejsco-
wosci. Nalezy jednak pamieta¢, Ze pokonywanie okreslonych barier rozwoju prowadzi
jednoczes$nie do powstawania kolejnych, na przezwyciezenie ktérych nowo powstate
miasto zwykle musi przeznaczy¢ nie tylko wystarczajacg ilo$¢ sSrodkéw finansowych,
ale i czasu (Rajchel, 2018).
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Wszystkie zmiany zachodzace na obszarach wiejskich, ktére w efekcie prowadza
do zmiany siedziby miejscowosci z wsi w miasto, zwigzane sg z kilkoma istotnymi kwe-
stiami. Opisane przeksztalcenia obszaré6w wiejskich czesto prowadza do zmian granic
administracyjnych, ktére sg szczegolnie widoczne w przypadku tgczenia sie kilku wsi
w jedno miasto. Zar6wno zmiana granic, jak i zmiana siedziby miejscowosci wymagaja
spetnienia formalnych oraz prawnych uwarunkowan przez miejscowos$¢. Inng wazng
kwestig jest tez wspomniany wczes$niej fakt, iz wszelkiego rodzaju zmiany i przeksztat-
cenia warunkowane sg motywami wtadz danej miejscowosci oraz sytuacjg spoteczno-
-polityczng pomiedzy wiadzami a mieszkancami gminy. Dodatkowo kazda najmniejsza
zmiana wywotuje okreslone konsekwencje w przestrzeni, spoteczenstwie i gospodarce
(Kociuba, 2020: 100).

Na przestrzeni lat zmieniata sie liczba obszaréw wiejskich oraz miast, a co za tym
idzie - réwniez ich powierzchnia. Zmiany liczby gmin wiejskich oraz miast w ostatnich
dziesieciu latach przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Liczba gmin w Polsce w latach 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Gminy ogétem | 2479 | 2479 | 2479 | 2479 | 2479 | 2478 | 2478 | 2478 | 2478 | 2477
Gminy miejskie | 306 | 306 | 306 | 306 | 305 | 304 | 303 302 302 | 302
Gminy miejsko- | 597 | 602 | 602 | 602 | 608 611 616 | 621 | 628 | 638
-wiejskie
Gminy wiejskie | 1576 | 1571 | 1571 | 1571 | 1566 | 1563 | 1559 | 1555 | 1548 | 1537
Miasta ogotem 903 | 908 | 908 | 908 | 913 | 915 | 919 | 923 | 930 | 940

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna wzrost liczby miast w gminach
miejsko-wiejskich przy jednoczesnym spadku liczby gmin wiejskich i niezmiennej liczbie
gmin miejskich. Na gmine wiejska z reguty sktada sie kilka mniejszych wsi, ktore nie za-
wsze przechodza procesy urbanizacji w takim samym tempie. Oznacza to, iz - ze wzgle-
du na wchodzace w sktad gmin wiejskich inne wsie niezmieniajgce statusu osadnicze-
go - obszary wiejskie, ktére przeksztalcajg sie w miasta, w efekcie zostajg siedzibami
gmin miejsko-wiejskich. Najwiekszy przyrost liczby miast w ostatniej dekadzie wysta-
pit w 2019 roku, kiedy to jedenascie gmin wiejskich zostato przeksztatconych w gminy
miejsko-wiejskie, tym samym tworzac dziesie¢ nowych miast na mapie Polski. R6zni-
ca jednej gminy w tym przypadku wynika z potaczenia dwéch gmin wiejskich w jedna
w celu uzyskania praw miejskich. Biorgc pod uwage dynamiczne procesy urbanizacji
na terenie catego kraju, mozna stwierdzi¢, ze utrzymujaca sie od ponad dekady tenden-
cja wzrostowa liczby miast i spadkowa liczby wsi bedzie widoczna w kolejnych latach.
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4.  Przeksztalcenia w wybranych gminach wiejskich
4.1. Metodyka badawcza

Problemem badawczym artykutu jest odpowiedZ na pytanie o to, jakie sg oczekiwania
lokalnych wtadz w konteks$cie przeksztatcen siedzib gmin wiejskich w miasta. Oczeki-
wania te postrzegane sg w kontekscie motywacji wtadz lokalnych do zmiany siedziby
gminy, ktore wigza sie takze z korzys$ciami wynikajacymi z takiego procesu urbaniza-
cji obszarow wiejskich. Rozwigzujac postawiony problem, postuzono sie nastepujacymi
metodami badawczymi:

— w pierwszej kolejnosci dokonano syntetycznej charakterystyki wybranych gmin:
Urzedowa, Mielna, Wislicy, Radoszyc, Otynia, L.agowa, J6zefowa nad Wistg, ktorym
w latach 2016-2018 nadano status miasta; charakterystyke przygotowano w kon-
teksScie dokonujacych sie w badanych gminach proceséw urbanizacyjnych oraz spet-
niania formalnych kryteriéw umozliwiajgcych przeksztatcenie siedziby wybranych
gmin z wsi w miasto;

— nastepnie dokonano identyfikacji oczekiwan wtadz lokalnych badanych gmin odno-
$nie do motywacji i korzysci przeksztatcenia siedzib osrodkéw wiejskich w miasta;
informacje na temat motywacji i korzysci z przeksztatcenia siedzib gmin zebrano,
wykorzystujac technike wywiadu ustrukturyzowanego; wywiad, ze wzgledu na cele
badania odnoszace sie do oczekiwan wtadz lokalnych, zostat skierowany do os6b za-
rzadzajacych gminami, tj. burmistrzéw, wiceburmistrzéw.

W badaniach empirycznych poza wywiadem ustrukturyzowanym bazowano takze
na przegladzie Zrédet wtérnych (desk research), ktéry obejmowat przeglad dokumentéw
strategicznych, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
stron internetowych oraz literatury naukowej. Wywiad ustrukturyzowany zostat prze-
prowadzony w maju 2019 roku w formie elektronicznej i telefonicznej. Kwestionariusz
sktadat sie z oSmiu pytan dotyczacych wptywu réznych czynnikdw na rozwoj miejsco-
wosci, zmiane jej siedziby oraz jej przyszty pozadany stan rozwoju. Pierwsze pytanie
dotyczyto przyczyny przeksztatcenia siedziby gminy z wsi w miasto. Kolejne cztery py-
tania zwigzane byly z oceng wptywu na te zmiane czterech czynnikéw: wzrostu licz-
by ludnosci, zmian w sferze zatrudnienia, zmiany stylu zycia mieszkancéw na bardziej
miejski oraz przemian przestrzennych i infrastruktury. Nastepne pytanie odnosito sie
do uwzglednienia ochrony srodowiska w procesie urbanizacji zachodzacym w gminie.
Ostatnie dwa pytania nawigzywaty do dalszych kierunkéw rozwoju miasta oraz ocze-
kiwanych konsekwencji dla miejscowos$ci, wynikajacych ze zmiany siedziby w o$rodek
miejski. Badaniu poddane zostaty wszystkie gminy wiejskie, ktérych siedziby prze-
ksztatcono w miasta w latach 2009-2019. Stad tez pierwotnie kwestionariusz wywia-
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du zostatl skierowany do szes¢dziesieciu gmin. Ostatecznie w artykule uwzgledniono
whnioski wynikajace z siedmiu skutecznie przeprowadzonych wywiadoéw z burmistrza-
mi i prezydentami gmin.

4.2. Przeksztatcenia siedzib wybranych gmin wiejskich w miasta
— perspektywa procesow urbanizacyjnych

Przedmiotem badan przedstawionych w artykule jest nastepujace siedem polskich
miast: Urzedow, Mielno, Wislica, Radoszyce, Otyn, Lagéw i J6zeféw nad Wistg. Wybrane
gminy znajdujg sie w czterech wojewddztwach: lubuskim, zachodniopomorskim, Swie-
tokrzyskim oraz lubelskim, co zostato ukazane na Mapie 1.

Mapa 1. Wybrane gminy na mapie Polski

Zrédto: opracowanie whasne

Siedziby wszystkich gmin zostaty przeksztatcone z osrodka wiejskiego w miasto,
tym samym tworzgc gminy miejsko-wiejskie. Wybrane miasta uzyskaty prawa miejskie
w latach 2016-2018. W Tabeli 2 zaprezentowane zostaty réwniez najwazniejsze dane
statystyczne dotyczace wszystkich siedmiu miast.
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Tabela 2. Dane statystyczne dotyczgce wybranych siedzib gmin na 2019 rok

Liczba ludnosci GQStE’::;:}l;:ig)lema Powierzchnia (km?)
Urzedéw 1694 131 12,91
Mielno 2914 87 33,45
Wislica 504 107 4,71
Radoszyce 3140 183 17,17
Otyn 1637 208 7,86
Lagow 1562 190 8,22
J6zefow nad Wista 920 252 3,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Urzedow lezy w wojewodztwie lubelskim, w powiecie krasnickim i jest siedziba
gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku liczba ludnosci Urzedowa wynosita 1694
mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia 131 os6b/km? Natomiast powierzchnia miasta
wynosi 12,91 km? (GUS, 2021). W latach 1405-1870 Urzedéw mial status miasta, ale
utracit go wraz z upadkiem Rzeczpospolitej (Postanowienie 19 (31) grudnia 1869...).
Z dniem 1 stycznia 2016 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie ustalenia granic...) Urzedow odzyskat prawa miejskie dzieki wnioskowi zto-
zonemu przez Towarzystwo Ziemi Urzedowskiej i pozytywnemu wynikowi przeprowa-
dzonego w 2014 roku gtosowania wsrod ludnoSci. Z glosowania wynikato, ze zmiany
siedziby na miasto chcg nie tylko mieszkancy samego Urzedowa i wsi ZakoScielne,
ktora miata zosta¢ cze$cig nowego miasta, ale i okoliczne wioski oraz sotectwa, nigdy
nienalezgce do Urzedowa i nieuwzglednione w tej koncepcji. Jak wynika z wywiadu prze-
prowadzonego z wiadzami gminy Urzeddw, zabieganie o przeksztatcenie siedziby gminy
nie byto w gtéwnej mierze wynikiem proceséw intensywnej urbanizacji, a raczej wolg
mieszkancow, ktorzy uwazali, Ze siedziba gminy Urzedéw zastuguje na miano miasta.
Rozpoczeto to przygotowania do nadania statusu miasta i tym samym przeksztatcenia
siedziby gminy wiejskiej w miasto, a pierwszy krok do tego stanowit wybér koncepcji
nowego miasta. Wybrany zostat wariant, ktéry nie wymuszat ponoszenia dodatkowych
kosztow zwigzanych z wytyczaniem granic. Koncepcja ta potaczyta wsie Urzedow i Za-
koScielne w miasto o powierzchni 1290 ha i liczbie mieszkancow rownej 1690 osob.

Mielno znajduje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w powiecie koszalinskim,
nad Morzem Battyckim i stanowi siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic...). Miasto zajmuje powierzch-
nie rowng 33,45 km?, z czego 22,4 km? stanowi jezioro Jamno wiaczone do obszaru miasta.
Liczba ludno$ci w 2019 roku wynosita 2914 mieszkancdow, a gestos$¢ zaludnienia 87 os6b/km?
(GUS, 2021). Zrosniecie sie dwoch miejscowosci - Mielna i Unie$cia - doprowadzito do na-
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dania 1 stycznia 2017 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w spra-
wie ustalenia granic...) statusu miasta nowemu organowi miejskiemu. Z przeprowadzonego
w Mielnie wywiadu wynika, ze do zmiany siedziby gminy z wiejskiej w miasto w duzej
mierze przyczynita sie rowniez marka, jaka jest Mielno, a na ktérej miato skorzystac tez
Uniescie, bedgce obecnie osiedlem Mielna. Miejski charakter miejscowosci oraz che¢ pod-
niesienia jej rangi w systemie osadniczym takze wptynety korzystnie na decyzje o przek-
sztatceniu jej siedziby. Dodatkowym walorem tej decyzji byta pdZniejsza mozliwos¢
ubiegania sie o Srodki finansowe Unii Europejskiej dla miast. Procesy urbanizacyjne Mielna
oraz UnieScia w sferze funkcjonalno-przestrzennej, ktére dokonywaly sie przez ostatnie
lata, zaowocowaty powstaniem rozwinietej sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowe;j
oraz utworzeniem oczyszczalni $ciekdw. Urbanizacja postepowata na tych obszarach bar-
dzo szybko, na terenie miasta nie wystepuje zadna dziatalnos$¢ rolnicza, co jest duzym
atutem przy procesie przeksztatcania siedziby gminy wiejskiej w miasto.

Wislica potoZona jest w wojewo6dztwie Swietokrzyskim, w powiecie buskim i jest sie-
dzibga gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). Wedtug danych z 2019 roku miasto liczy 504 mieszkan-
céw, a jego powierzchnia wynosi 4,71 km?. Gesto$¢ zaludnienia miasta to 107 oséb/km?
(GUS, 2021). Wislica miata prawa miejskie od 1326 roku do 1869 roku, kiedy utraci-
ta je z powodu represji po powstaniu styczniowym. Miano miasta odzyskata dopiero
1 stycznia 2018 roku, zostajagc wowczas najmniejszym miastem Polski pod wzgledem
liczby ludnosci (503 osoby) (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). Przeksztatcenie siedziby Wislicy w miasto miato charak-
ter symboliczny, gdyz historia miejscowosci jest starsza od panstwa polskiego (Jasieni-
ca, 1978). Z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami Wislicy wynika, iz 6wczesny wojt
gminy uwazat, ze Wislica zastuguje na miano miasta, a co z tym zwigzane - na lepsza pro-
mocje wérdd turystow i inwestoréw. Takie samo zdanie mieli rowniez mieszkancy, kto-
rzy udzielili duzego poparcia dla tej idei, gtosujac za przeksztatceniem siedziby Wislicy
ze wsi w miasto oraz przywrdceniem jej dawnej Swietnosci. Ztozenie wniosku o nadanie
praw miejskich Wislicy, a tym samym zmiane jej siedziby w oSrodek miejski nie wigza-
to sie w znaczacy sposéb z procesami urbanizacji na tym obszarze. Pomimo niewielkiej
liczby ludnosci miejscowos$¢ odznacza sie miejskim charakterem zaréwno zabudowy, jak
i stylu zycia mieszkancow. Wszelkie dziatania i zjawiska zachodzace w Wislicy, takiej jak
rozwoj przestrzenny czy zmiana mentalnosci mieszkancéw, byty dodatkowym atutem.

Radoszyce znajdujg sie w wojewodztwie Swietokrzyskim, w powiecie koneckim i sta-
nowig siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lip-
ca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku miasto o powierzchni rownej
17,17 km? liczyto 3140 mieszkancoéw, a gesto$¢ zaludnienia wynosita 183 osoby/km?
(GUS, 2021). Radoszyce w latach 1370-1870 miaty status miasta, ktory odzyskaty 1 stycz-
nia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustale-
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nia granic...). Z przeprowadzonego wywiadu wynika, Ze miejscowos$¢ od dawna spetniata
wszystkie wymagania, by zosta¢ miastem. Przez ostatnie lata struktura przestrzenna
byta tak przeksztatcana, by nabrata wszystkich miejskich cech. Powstato wiele nowych
inwestycji, w tym rowniez instytucji publicznych niezbednych w miastach, oraz rozpo-
czeto przebudowe gtéwnych drég. Gmina rozwijata sie takze spotecznie, powstata mie-
dzy innymi Mtodziezowa Rada Gminy, realizujgca rézne projekty i pozyskujaca na nie
Srodki finansowe z zewnatrz, podejmowane byty réwniez dziatania majace na celu po-
prawe jakosci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow. Cho¢ gmina starata sie o przeksztat-
cenie swojej siedziby w miasto, nie zaprzestata rozwijac sfery rolniczej, ktéra dla miej-
scowosci jest historycznie wazna.

Otyn potozony jest w wojewoddztwie lubuskim, w powiecie nowosolskim i jest siedzi-
ba gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku liczba ludno$ci miasta wynosita 1637 miesz-
kancéw, a gesto$¢ zaludnienia 208 os6b/km? Otyn zajmuje powierzchnie 7,86 km?
(GUS, 2021). 0d 1329 roku Otyn mial prawa miejskie, ktére utracit w 1945 roku.
Wiele réznych dziatan podjetych w Otyniu w ostatnich dwudziestu latach pozwolito mu
1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia granic...) odzyska¢ miano miasta. Na podstawie przeprowadzonego w Otyniu wy-
wiadu mozna stwierdzi¢, iz reformy samorzadowe i administracyjne z ostatniego dziesie-
ciolecia ubiegtego wieku zapoczatkowaty nie tylko dtuga droge do przeksztatcenia siedzi-
by gminy Otyn, ale réwniez procesy urbanizacji i intensywnego rozwoju miejscowosci.
Takze spoteczenstwo zaczeto sie jednoczy¢ we wspolnej idei. Dzieki usprawnieniu organu
wtadz i wykorzystywaniu posiadanego potencjalu w ciggu kilku lat Otyn stat sie admini-
stracyjnym sercem gminy. Jednoczes$nie intensywnie rozwijata sie infrastruktura i zagos-
podarowanie przestrzenne catej gminy, ktore nabraty miejskiego charakteru i znaczenia.
W efekcie Scistej wspotpracy wtadz i mieszkancow Otyn na powroét zostat miastem.

Lagow lezy w wojewddztwie Swietokrzyskim, w powiecie kieleckim i jest siedzibg
gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w spra-
wie ustalenia granic...). W 2019 roku miasto liczagce 1562 mieszkancéw zajmowato po-
wierzchnie 8,22 km?, a gesto$¢ zaludnienia wynosita 190 os6b/km? (GUS, 2021). Lagow
byt miastem w latach 1375-1870. W dniu 1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...) preznie rozwijajacy sie
gospodarczo i spotecznie L.agéw odzyskat prawa miejskie i stat sie trzecim nowym mia-
stem w wojewddztwie Swietokrzyskim. ROwniez w tym przypadku z wywiadu prze-
prowadzonego z wtadzami gminy wynika, iz o przeksztatceniu siedziby gminy w mia-
sto zadecydowata historia i che¢ odzyskania tego, co zostato niegdy$ miastu odebrane.
W zwigzku z tym Lagow nie przechodzit proceséw urbanizacji tak intensywnie jak miej-
scowosci, ktore o miano miasta walczyty po raz pierwszy. L.agéow od czasu odebrania
mu praw miejskich po powstaniu styczniowym do momentu ich odzyskania nie zmienit

FOE 3(354) 2021 www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/ 71


http://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

Justyna Szymaniska | Przeksztalcenia siedzib gmin wiejskich w miasta...

swojego miejskiego charakteru. W momencie ztozenia wniosku o nadanie statusu mia-
sta i zmiany siedziby gminy z oSrodka wiejskiego w miasto Lagow spetniat wszystkie
warunki z wyjatkiem ludno$ciowego: petnit funkcje nie tylko rolnicze, ale i ustugowe,
wiekszo$¢ mieszkancow byta zatrudniona w zawodach nierolniczych, a takze charakte-
ryzowat sie miejskim uktadem przestrzennym. Dzieki trwatemu rozwojowi catej gminy
zaden czynnik nie stanowitl przeszkody w odzyskaniu przez L.agéw miana miasta.

Jézefow nad Wistg potozony jest w wojewddztwie lubelskim, w powiecie opolskim
i stanowi siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...). Miasto o powierzchni 3,65 km?* wedtug
danych z 2019 roku liczy 920 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia wynosi 252 osoby/km?
(GUS, 2021). J6zefow nad Wistag miat prawa miejskie od 1687 roku do roku 1870, kiedy
utracit je w wyniku carskich represji po powstaniu styczniowym. Miano miasta odzyskat
1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 lipca 2017 r. w spra-
wie ustalenia granic...) za sprawg inicjatywy Mtodziezowej Rady Gminy i poparcia jej
przez reszte lokalnego spoteczenstwa. Z przeprowadzonego w gminie wywiadu wynika,
ze mieszkancy Jozefowa nad Wista od zawsze zajmowali sie handlem i rzemiostem, kto-
re stanowity Zrédto ich dochodéw. W ciggu ostatnich dziesiecioleci miejscowos$¢ bardzo
sie rozwineta, dzieki czemu nabrata miejskiego charakteru. Przede wszystkim rozwijato
sie tu sadownictwo i turystyka, powstaty niezbedne urzedy i instytucje, a takze sklepy,
hotele oraz stadion pitkarski. J6zeféw nad Wistg przeszedt réwnocze$nie rézne procesy
urbanizacji, rozwijat sie we wszystkich sektorach gospodarki i ostatecznie, z woli miesz-
kancéw, ktorzy uznali, ze chcieliby mieszka¢ w mieScie zamiast na wsi, przeksztatcono
jego siedzibe z osrodka wiejskiego w miasto.

4.3. Oczekiwania wtadz lokalnych wybranych gmin wiejskich w wyniku
przeksztatcen siedzib gmin w miasta

Przeksztalcenie siedziby obszaru wiejskiego w miasto przewaznie ma charakter czy-
sto prestizowy, ktéry z zamierzenia ma by¢ najlepszym mozliwym sposobem promocji.
Jednak by méc promowac miasto, musi sie ono rozwijac¢ oraz odpowiadac potrzebom
i oczekiwaniom zaréwno mieszkancow, jak i oséb przyjezdnych. Czynnikiem motywu-
jacym starania o przeksztatcenie siedziby gminy jest takze mozliwos$¢ pozyskiwania
funduszy zaréwno dla miasta, jak i dla obszaru wiejskiego. W tym celu gminy wiejskie
przeksztatcajg sie w gminy miejsko-wiejskie, zmieniajgc swojg siedzibe z osrodka wiej-
skiego w miasto.

Wedtug wnioskéw wynikajacych z wywiadu przeprowadzonego w Urzedowie, kt4-
rego wyniki sg do$¢ niejednoznaczne, wtadze miasta nie przewidujg dalszego procesu
urbanizacji, cho¢ ich zdaniem miasto nadal bedzie sie rozwija¢ oraz wzmacnia¢ swoja
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pozycje i znaczenie. W Urzedowie pozadane kierunki rozwoju, ilustrujgce motywy i ko-

rzysci, jakie wtadze lokalne wigza z transformacja siedziby ich gminy wiejskiej w mia-

sto, obejmuja:

— dostosowanie gminnego systemu realizacji zadan oSwiatowych do niekorzystnych
zmian demograficznych;

— zwiekszenie konkurencyjnosci w sektorze ustug medycznych w strukturze SP Z0Z;

— maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych na budowe ujecia wodnego i rozbu-
dowe sieci wodociggowej w wyznaczonym obszarze oraz remont drog;

— inwestowanie w OZE;

— wzrost wykorzystywania odnawialnych Zrddet energii;

— porzadkowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie;

— programy wsparcia skierowane do oséb starszych lub niepetnosprawnych;

— rewitalizacje okreslonego terenu miasta.

Z badania przeprowadzonego w Mielnie wynika, iz wladze lokalne oprdcz dalsze-
go rozwoju miasta biorg pod uwage takze kolejne kroki w procesie urbanizacji. Wtadze
miasta w porozumieniu z wladzami okolicznych obszaréw wiejskich rozwazajg powiek-
szenie miasta Mielnr Wedtug planowanej koncepcji obecne miasto miatoby potgczyc sie
z pobliskg wsig Mielenko, tym samym rozszerzajgc swoje terytorium. Z kolei wsrdd po-
zgdanych kierunkéw rozwoju, uwzgledniajacych motywy i korzysci, jakich wiadze Miel-
na oczekuja w zwigzku z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto, znajduja sie:
— uzyskanie Srodkéw finansowych z Unii Europejskiej na ochrone jeziora Jamno zagro-

zonych dewastacjg oraz terendw leSnych, ktore zostaty wtgczone w granice miasta;
— wzrost inwestycji;

— stopniowe eliminowanie zabudowy tymczasowej;
— wieksza dbatos¢ o estetyke;
— dalsze dziatania w kierunku miejskiej zabudowy.

Zgodnie z wynikami wywiadu przeprowadzonego z wiadzami Wislicy przeksztat-
cenie siedziby gminy w miasto otworzyto przed nig wiele mozliwos$ci rozwoju. Wtadze
lokalne Wislicy, najmniejszego miasta w Polsce do konca 2018 roku, postanowity jak naj-
lepiej wykorzystac¢ potencjat gminy, w zwigzku z czym opracowane zostaly pozadane
kierunki rozwoju, zwigzane z motywami i korzy$ciami, jakich wiadze miejskie spodzie-
waja sie w wyniku transformacji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, a mianowicie:
— rozwdj przestrzenny miasta;

— tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej;

— wzrost liczby ludnosci;

— rozwdj turystyki i zaplecza gastronomicznego;

— tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczo$ci mieszkancow;
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— ochrona siedlisk przyrodniczych znajdujgcych sie na terenie catej gminy, tj. parkéw
krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

Z badania przeprowadzonego w Radoszycach wynika, iz wtadze lokalne tej miej-
scowosci stawiajg nie tylko na rozwoj miasta, ale i na kontynuacje procesu urbani-
zacji. Ze wzgledu na to, Ze urbanizacja nie przyniosta zadnych negatywnych konse-
kwencji, wtadze planujg zaréwno dalszg urbanizacje, jak i rozw6j miasta zwigzany
z ochrong Srodowiska. Pozadane kierunki rozwoju, dotyczace motywow i korzysci,
jakie wtadze Radoszyc wigzg z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto,
prezentujg si¢ nastepujgco:

— dalsza rozbudowa wszelkiego rodzaju infrastruktury;

— zmniejszenie bezrobocia poprzez rozwoj turystyki i agroturystyki;

— rozwoj szkolnictwa wyzszego;

— rozwdj kulturowy poprzez utworzenie miejskiego domu kultury i kina letniego;

— budowa paneli stonecznych i fotowoltaicznych;

— ochrona $rodowiska poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan ograniczaja-
cych emisje gazow cieplarnianych, termomodernizacje budynkéw oraz zastosowa-
nie energooszczednych Zrédet Swiatta;

— wzrost ptac, poprawa jakos$ci Zycia mieszkancow, tatwiejszy dostep do pomocy spo-
tecznej, poprawa jakosci ustug medycznych i dostep do nowych $wiadczen zdro-
wotnych.

Zgodnie z wnioskami wynikajgcymi z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami Oty-
nia na przeksztatceniu jego siedziby w miasto skorzystata cata gmina, ktora stata sie
bardziej zauwazalna przez ludzi z zewnatrz. Przedstawiciele miasta nie przewidujg dal-
szego procesu urbanizacji, jednak postanowili wykorzysta¢ mozliwo$¢ pozyskiwania
nowych srodkéw finansowych na wspomaganie rozwoju miasta i gminy. Wsrod pozada-
nych kierunkéw rozwoju, ilustrujgcych motywy i korzysci, jakich wtadze lokalne ocze-
kuja z transformacji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, sa:

— umocnienie znaczenia organizacji pozarzagdowych w zyciu mieszkancow;

— poprawa komunikacji miedzy mieszkancami a wtadzami;

— aktywizacja i integracja mieszkancow;

— poprawa funkcjonowania systemu opieki spotecznej;

— modernizacja wszelkiej infrastruktury na terenie gminy i rozwoj komunikac;ji
miejskiej;

— wspieranie inwestorow i rozwoj przedsiebiorczosci;

— rozwdj turystyki oraz stworzenie miejsc rozrywki i rekreacji dla mieszkancow;

— wspbtpraca z innymi gminami;

— poprawa stanu ochrony Srodowiska;

— rozwdj dziatalnos$ci kulturalne;.
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Wedtug wynikéw badania przeprowadzonego w Lagowie wtadze lokalne planujg
dalszg urbanizacje poprzez rozwo6j miasta w kierunku sektora handlowo-ustugowe-
go. Oprécz tego zamierzajg powiekszy¢ obszary terenéw zielonych. Wsréd pozadanych
kierunkéw rozwoju, uwzgledniajacych motywy i korzysci, jakie wladze Lagowa wigza
z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto, sa:

— modernizacja infrastruktury technicznej i komunalnej;

— rozwoj gospodarczy poprzez rozwdj atrakcyjnosci regionu, konkurencyjnoscii przed-
siebiorczosci;

— ochrona i rozw6j kultury, rekreacji i turystyki;

— ochrona $rodowiska naturalnego;

— poprawa jakosci ustug medycznych, publicznych i edukacyjnych;

— aktywizacja i integracja ludnosci wykluczonej spotecznie.

Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami ]6-
zefowa nad Wistg planowana jest dalsza urbanizacja, gtbwnie przez rozwdj budownic-
twa mieszkaniowego i turystyki w regionie. Wiadze miejskie przewidujg réwniez dal-
szy rozw0j miasta oraz reszty gminy. Do pozgdanych kierunkéw rozwoju, zwigzanych
z motywami i korzy$ciami, jakich wtadze lokalne spodziewajg sie w efekcie transforma-
cji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, naleza:

— poprawa jakoSci zycia mieszkancow;

— poprawa jakosci ustug medycznych, pomocy spotecznej i ustug edukacyjnych, w tym
na poziomie przedszkolnym;

— rozwdj kulturalny, a takze sektora rekreacji i rozrywki;

— rozwdj wszystkich rodzajow infrastruktury;

— ochrona dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska naturalnego;

— rozwdj gospodarczy poprzez rozwoj przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc
pracy oraz ksztatcenie zawodowe;

— rozwdj turystyki.

W celu podsumowania wszystkich siedmiu wywiadéw w Tabeli 3 zestawione zosta-
ty korzysci, jakich spodziewaja sie wtadze miejskie badanych gmin.

Tabela 3. Oczekiwania wtadz lokalnych w konteks$cie planowanego rozwoju
wybranych gmin

Oczekiwane Korzysci

Urzedéw — Wzrost prestizu
Mielno — Wlaczenie Mielenka w granice miasta
— Wzrost prestizu

— Rozw6j inwestycji
— Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej
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Oczekiwane Korzysci

Wislica — Rozwoj turystyki

—Rozwoj inwestycji

— Wzrost prestizu

— Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej
— Wzrost liczby ludnoSci

Radoszyce —Rozwdj infrastruktury

—Rozwodj turystyki i agroturystyki

— Rozwoj szkolnictwa wyzszego

— Wzrost prestizu

— Pozyskanie funduszy z Unii Europejskiej
— Rozwoj inwestycji

Otyn —Rozwoéj infrastruktury
— Wzrost prestizu
— Pozyskanie funduszy z Unii Europejskiej

Lagow — Rozw6j handlowo-ustugowy
— Wzrost prestizu

J6zeféw nad Wista — Rozwdj turystyki
— Wzrost prestizu
— Rozw6j inwestycji

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych wywiadéw
ustrukturyzowanych

Reasumujac, kierunki rozwoju miasta i procesu urbanizacji sg tak r6zne jak miasta,
ktore je zdefiniowaty. Wsrod wszystkich oczekiwanych i pozgdanych korzysci wynikaja-
cych z przeksztatcenia siedziby gminy wiejskiej w miasto mozna jednak wyrdzni¢ kilka
wspolnych dla wszystkich badanych miast. S3 nimi poprawa jakosci zycia, ochrona $ro-
dowiska czy rozwdj infrastruktury. Cze$¢ gmin oczekuje, iz transformacja ich siedziby
zwigzana z urbanizacjg zdynamizuje rozwdj turystyki, jak na przyktad J6zeféw nad Wi-
sta i Wislica, a dla niektorych bardziej pozadane sg korzysci wynikajace z dalszej i praw-
dopodobnie szybszej urbanizacji, przyktadami moga tu by¢ Mielno - planujace poszerzy¢
swoje granice czy L.agow - rozwijajacy sektor handlowo-ustugowy.

5. Whnioski

Analizowane miasta nie roznig sie od siebie w istotny sposob. Wszystkie nalezg do gmin
miejsko-wiejskich, majg stosunkowo niewielkg powierzchnie i liczbe mieszkancéw. Pra-
wie wszystkie, z wyjatkiem Mielna, uzyskaty prawa miejskie po raz drugi. Tym, co roz-
ni badane miejscowosci, jest urbanizacja, ktéra w kazdym przypadku dokonywata sie
inaczej, oraz zwigzane z nig oczekiwania wtadz lokalnych dotyczace korzysci ptynacych
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ze zmiany siedziby gminy w miasto. Mniej lub bardziej intensywny proces urbanizacji
zalezy w gtdwnej mierze od stanu gospodarczego gminy oraz jej potrzeb i mozliwosci
rozwoju. Wtasnie te mozliwosci rozwoju powoduja, ze czasami korzysci, ktérych wta-
dze miejskie oczekujg w efekcie transformacji siedziby ich gminy, nie znajduja pdZniej
pokrycia w rzeczywistosci. Wiele zalezy tutaj od przebiegu urbanizacji, ale rowniez
od dalszych dziatan wtadz i samorzadow. Aby efekty przeksztatcenia siedziby gminy
wiejskiej w miasto wystapity i byty zauwazalne, trzeba stworzy¢ ku temu dogodne wa-
runki i kontrolowac¢ kierunek, w ktérym zmierzaja, by w razie konieczno$ci méc odpo-
wiednio szybko zareagowac i osiggna¢ zamierzony cel. Jest to oczywiscie zadaniem lo-
kalnych wtadz, ktére maja najwiekszy wptyw na to, jak funkcjonuje gmina.

Ze wzgledu na zroznicowane procesy urbanizacji oczekiwane kierunki dalszego roz-
woju rowniez sg rozne dla kazdego miasta. Jednak dostrzec mozna, ze wszystkie gminy
daza do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i stanu Srodowiska naturalnego oraz dalsze-
go rozwoju wszelkiej infrastruktury. Niektére miejscowosci rozwijajg sie turystycznie,
inne z kolei kontynuuja proces urbanizacji. Zaplanowany przez wtadze lokalne dalszy
rozwdéj miasta zalezy w gtéwnej mierze od tego, co udato sie juz osiggna¢ w czasie prze-
ksztatcen zachodzacych w gminie. Im wiecej nowa jednostka moze zaoferowac od siebie
nie tylko swoim mieszkancom, ale rowniez ludnosci spoza miasta, tym wiecej korzysci
jest w stanie osiggna¢ w przysztosci.

Przedstawiciele analizowanych gmin przede wszystkim spodziewajg sie wzrostu
prestizu miasta na tle regionu i kraju, a co za tym idzie - réwniez podniesienia rangi
miejscowosci w uktadzie osadniczym. Jest to jak najbardziej realne postrzeganie efek-
tow przeksztatcenia siedziby gminy w miasto, poniewaz o$rodek wiejski, ktéremu na-
dano status miasta, zyskuje wiecej mozliwosci - zaréwno finansowych, jak i promocyj-
nych. Analizujac aspekt finansowy, wiadze lokalne réwnie czesto oczekujg mozliwosci
korzystania z kilku Zrédet finansowania jednoczes$nie. Miasta, ktore zostaty siedzibami
gmin miejsko-wiejskich, moga nadal korzystac z funduszy Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, a jednocze$nie zyskujg mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki finansowe z Unii Eu-
ropejskiej na rozwoj miast, dzieki czemu rozwija¢ moze sie cata gmina - zar6wno nowo
powstate miasto, jak i otaczajgce je wsie. Z kolei na oczekiwang promocje miasta wpty-
wa glownie rozwoj turystyki i inwestycji. Jednakze w tej kwestii nie wszystkie miasta
maja taka mozliwo$¢. Rozwdj turystyczny oraz wzrost konkurencyjnos$ci inwestycyj-
nej w regionie to korzysci, ktéore wymagaja interwencji przede wszystkim wtadz lokal-
nych. Przedstawiciele gmin czesto oczekujg wzrostu liczby turystow oraz inwestorow
w efekcie samego przeksztatcenia siedziby gminy z oSrodka wiejskiego w miasto, jednak
by tak sie stato, nalezy podja¢ odpowiednie kroki, takie jak rozbudowa infrastruktury
turystycznej, wydzielenie teren6w pod potencjalne inwestycje oraz zachecenie grup do-
celowych do skorzystania z oferty miasta badz gminy.
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Reasumujgc, oczekiwania wtadz lokalnych wzgledem transformacji siedziby gminy
moga by¢ zupetnie rézne, cho¢ czesto znajduja wspolny mianownik w przypadku pozy-
skiwania nowych Zrédet finansowania i wzrostu prestizu. Jednak czy owe spodziewa-
ne korzysci znajda w przysztosSci odzwierciedlenie w rzeczywistosci, czy tez nie, zalezy
od 0s6b decyzyjnych w mieScie, czyli przedstawicieli jego wtadz. Bez wzgledu na mniej
lub bardziej realne oczekiwania wtadz gmin, jesli podejmg one odpowiednie kroki i po-
daza w dobrym kierunku, majg duzo wieksze szanse na sukces. Odpowiednie wykorzy-
stanie potencjalu rozwojowego gminy jest bez watpienia jednym z najtrudniejszych za-
dan, jakie czekajg przedstawicieli gmin w najblizszej przysztosci.
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Transformations the Seats of Rural Communes into Cities
— Expectations of Local Authorities in the Context of Urbanization

Abstract: Nowadays, urbanization is an increasingly common phenomenon.
In many countries, the number of cities and urban population is stead-
ily increasing. Therefore, the topic of attention becomes the search for
the reasons for the transformation of rural communes’ seats into cities.
Local authorities are the main initiators of these changes, therefore
the expectations of local authorities regarding them are also interest-
ing. The main objectives of the article are to identify the expectations
of local authorities related to the transformation of the seats of rural
communes into cities and to determine to what extent this change af-
fects the benefits expected by local authorities. Motivations for trans-
formations and the expected benefits resulting from them were ana-
lyzed on the example of seven communes in Poland: Urzedow, Mielno,
Wislica, Radoszyce, Otyn, Lagow, Jozefow nad Wista. For this purpose,
the characteristics of selected communes were made, and then, using
a structured interview, the reasons for the change of the seat of the
commune and the expectations of the local authorities were indicated.
The conducted research shows that in most cases the local authorities
expect mainly the increase in the prestige of the town and the acqui-
sition of new sources of financing.

Keywords: urbanization, rural communes, transformations of seats
of communes, cities
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Celem artykutu jest ocena wptywu zmian kursu walutowego EUR/PLN
na sfere realng polskiej gospodarki w latach 2010-2019. Okres ten
charakteryzowat sie wzglednie stabilng sytuacja makroekonomicz-
ng pomiedzy dwoma Swiatowymi kryzysami ekonomicznymi. Polska
gospodarke mozna w tym czasie oceni¢ ponadto jako relatywnie sil-
nie powigzang handlowo, pienieznie i koniunkturalnie ze strefg euro,
co potwierdza przeglad literatury przedmiotu. W pierwszej czesci ar-
tykutu opisano zjawiska, ktore warunkuja dziatanie kursu waluto-
wego jako mechanizmu stabilizacji koniunktury w Polsce oraz przed-
stawiono wybrane wyniki badan w tym zakresie. Kolejng cze$¢ pracy
poswiecono na opis metodyki badania wtasnego. Nastepnie przedsta-
wiono uzyskane rezultaty oraz zakonczenie i wnioski. W badaniu wy-
korzystano model ekonometryczny VAR, za pomoca ktorego nie za-
obserwowano statystycznie istotnej zalezno$ci pomiedzy zmianami
kursu EUR/PLN a zmianami realnego PKB.
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1.  Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej istnieje wiele instrumentow i automatycznych mechanizmodw,
pozwalajacych oddziatywac na sfere realng. Jednym z nich jest nominalny elastyczny
kurs walutowy. Obserwujac rzeczywisto$¢ gospodarczg, mozna jednak zauwazyg¢, iz cena
waluty zagranicznej wyrazona w walucie krajowej nie zawsze ksztattuje sie antycyklicz-
nie wobec wahan aktywnosSci ekonomicznej, a wiec de facto moze oddziatywac desta-
bilizujaco.

Sytuacja ta sktania do podjecia weryfikacji oddziatywania zmian nominalnego kursu
walutowego na sfere realng polskiej gospodarki, aczkolwiek nie w obliczu silnego szo-
ku popytowego, na skutek ktdrego naturalnym zjawiskiem jest deprecjacja waluty, lecz
w dtuzszej perspektywie czasowej, we wzglednie stabilnych warunkach koniunktural-
nych. Podejscie to jest uzasadnione wobec postepujacej integracji Polski z Unig Europe;j-
ska (UE) oraz samga strefg euro. Wybrany w niniejszym opracowaniu okres badawczy
stanowi pewien zamkniety etap funkcjonowania i rozwoju polskiej gospodarki: rozpo-
czyna sie po najwiekszej fali uderzeniowej kryzysu finansowego z konca pierwszej deka-
dy XXI wieku, a konczy tuz przed pojawieniem sie pierwszej recesji w najnowszej histo-
rii - spowodowanej kryzysem pandemicznym. W tak dobranym przedziale czasowym,
obejmujgcym rozwoj polskiej gospodarki w warunkach jednolitego rynku europejskie-
go, nasilanie wymiany handlowej i nieustanny wzrost gospodarczy, mozliwe jest doko-
nanie syntetycznej oceny wptywu zmiennos$ci nominalnego kursu walutowego na sfere
realna. Podjecie analizy empirycznej w tym zakresie uzasadnia rowniez fakt, iz ekono-
mia nie jest naukg eksperymentalng. Materiatu do badan dostarczaja wytacznie dane
statystyczne, a wiec zasadne jest wykorzystywanie najnowszych informacji w celu ak-
tualizacji dotychczasowej wiedzy i poréwnania wynikéw. Przeprowadzenie analizy em-
pirycznej w tak fundamentalnej kwestii jest wiec w petni uzasadnione.

Celem badania jest ocena oddzialywania zmian nominalnego kursu walutowego
EUR/PLN na sfere realng polskiej gospodarki. Podstawa do tego jest ekonometryczny
model wektorowej autoregresiji (vector autoregression model - VAR). Zgodnie z teorig
weryfikacji hipotez statystycznych (Sokotowski, 2004) zapisano hipoteze zerowg i al-
ternatywna:

HO: Nie istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy zmianami kursu EUR/PLN
a zmianami produkcji realnej w Polsce w latach 2010-2019.

H1: Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy zmianami kursu EUR/PLN
a zmianami produkcji realnej w Polsce w latach 2010-2019.
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2.  Ksztattowanie sie kursu EUR/PLN i jego uwarunkowania

Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej mozna wyro6zni¢ kilka tendencji w ksztat-
towaniu sie kursu EUR/PLN (Wykres 1). Do potowy 2008 roku nastepowata istotna
aprecjacja, spowodowana gtownie naptywem funduszy europejskich oraz korzystnymi
wynikami makroekonomicznymi gospodarki (naptyw inwestycji, rozwdéj handlu, wzrost
gospodarczy i zatrudnienia). Nastepnie, w wyniku §wiatowego kryzysu finansowo-
-ekonomicznego z lat 2008-2009, nastgpita istotna deprecjacja. Warto podkresli¢, iz do
2009 roku wiacznie kurs byt catkowicie ptynny. Narodowy Bank Polski (NBP) nie podej-
mowat interwencji na rynku walutowym (Michalczyk, 2013: 70-72; Biegun, 2017: 82).

W kolejnych okresach za przyczyne umacniania polskiej waluty uznaje sie popra-
we nastrojow inwestoréw i dodatnie tempo wzrostu gospodarczego na tle innych kra-
jow unijnych. Odwrot od walut gospodarek wschodzacych nastgpit w czasie narastania
kryzysu finans6w publicznych w krajach Unii Europejskiej. Podejmowane interwencje
Narodowego Banku Polskiego (pierwsza w kwietniu 2010 r.) miaty jednak do$¢ krotko-
trwaty skutek, a Sredniookresowa tendencja zostata odwrécona w 2012 roku w wyniku
obserwowanej poprawy na rynkach finansowych (Michalczyk, 2013: 70-72). Dalsze
lata, wzgledem wcze$niejszego okresu, to stabilizacja kursu EUR/PLN, ktéry reagowat
silniej pod wptywem takich wydarzen, jak na przyktad uwolnienie kursu franka szwaj-
carskiego wzgledem euro, referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej, wybory prezydenckie w USA czy wybory prezydenckie i parlamentarne
we Francji. Nalezy zaznaczy¢, iz po 2010 roku Narodowy Bank Polski znacznie cze$ciej
dokonywat interwencji walutowych w celu ostabienia lub umocnienia ztotéwki' (m.in.
w2010, 2011, 201312020 r.).

1 Warto podkresli¢, iz ,[...] rezim ptynnego kursu nie wyklucza interwencji na rynku walutowym,
gdy jest to niezbedne do zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej kraju” (Raport
roczny 2019, 2020: 26). Interwencje te musza by¢ wyjatkowe (nie dtuzej niz trzy dni robocze oraz
nie czes$ciej niz trzy razu w ciggu pét roku).
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Wykres 1. Ksztattowanie sie kursu EUR/PLN w latach 2004-2020
Zrédto: European Central Bank, 2021

W teorii ekonomii za zalete elastycznego kursu walutowego uznaje sie jego potencjal-
ny stabilizujacy wptyw na koniunkture gospodarcza. W czasie korzystnej koniunktury
wystepuja tendencje do umocnienia waluty krajowej i ograniczenia konkurencyjnosci
eksportu. Natomiast absolutny spadek produkcji badZ wyhamowanie tempa wzrostu po-
winny skutkowa¢ spadkiem warto$ci waluty krajowej wzgledem waluty zagraniczne;j.
Zwieksza to konkurencyjnos¢ eksportu danego kraju, co powinno wspiera¢ gospodarke
(Pronobis, 2017: 301-302). Mechanizm kanatu kursu walutowego mozna przedstawic
nastepujaco (Bukowski, Bukowska, 2017: 160-161):

MT - ET - NXT - DT - PKBT,

gdzie:

M - podaz pieniadza,

E - kurs walutowy - cena waluty obcej wyrazona w walucie krajowej,
NX - eksport netto,

D - zagregowany popyt,

PKB - Produkt Krajowy Brutto.

Z jednej strony wskazuje sie, iz ptynny kurs walutowy dla takiej gospodarki jak pol-
ska jest bardzo istotny ze wzgledu na swoja amortyzujaca funkcje. Jak juz zaznaczono
powyzej, polska waluta ulegta silnemu ostabieniu w reakcji na kryzys finansowy. Bada-
nia wskazujg, ze mechanizm ten odegrat istotng role rowniez w innych krajach stosuja-
cych ptynny kurs walutowy (Czechy, Wegry, Rumunia) (Kotlinski, 2014: 257; Polanski,
2014: 92).
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Jak jednak zaznacza Grzegorz Kotodko, zanim deprecjacja polskiej waluty cze$ciowo
zamortyzowata uderzenie kryzysu w latach 2008-2009, wcze$niej ztoty byt silnie prze-
wartosciowany (nawet 3,2 PLN za 1 EUR), co byto przyczyna fali upadto$ci nawet solidnie
zarzadzanych firm z wykwalifikowang kadra. Po kryzysie finansowym wahania kursu
ztotego (cho¢ w mniejszej amplitudzie) byty réwniez bardzo niekorzystne, na przyktad
w wyniku zaskakujgcego rezultatu wyboréw w USA (Kotodko, 2020: 266).

Podczas wzglednie stabilnej koniunktury, tj. sytuacji, w ktérej nie mamy do czynienia ani
zrecesja (lub gwaltownym spadkiem tempa wzrostu produkcji), ani z nadmierng presjg in-
flacyjna, zmiennos$¢ kursu walutowego wprowadza dezorientacje co do rentownosci wszel-
kich przedsiewzie¢ wsrdd przedsiebiorcow, ktérzy nie maja gwarancji, ile w ostatecznosci
wyniosg ich przychody i koszty. Niepewno$¢ ta przektada sie na ograniczenie projektéw in-
westycyjnych oraz niepetne wykorzystanie mocy wytwérczych. W nastepstwie obnizZeniu
moze ulec nie tylko dynamika inwestycji, lecz nawet ich bezwzgledny poziom, bezposred-
nio oddziatujac na produkcje realna. Istotng kwestig, na ktérg moze wptywac zmiennos$¢
kursu EUR/PLN, jest to, iZ przewartosciowana waluta krajowa powoduje zaprzestanie pro-
dukcji tych towaréw, ktore sg tansze w imporcie. Dochody budZetowe, zyski i miejsca pracy
sq wobec tego transferowane za granice. Silny ztoty pomaga wiec ograniczyc¢ inflacje, ale daje
mniejsze korzysci z eksportu, a co za tym idzie - mniejsze: produkcje, zatrudnienie i wptywy
do budzetu (Kotodko, 2020: 265-268). Staby ztoty powinien z kolei sprzyja¢ eksporterom,
ale nalezy liczy¢ sie z mozliwos$cig zwiekszonej inflacji na skutek wzrostu cen débr impor-
towanych (Gajewski, Pilichowska, 2016: 202-203). Szerokie ujecie, wyja$niajace przenosze-
nie wahan nominalnego kursu walutowego na ceny, to tzw. efekt pass-through. Uwzglednia
ono takie zjawiska jak szoki podazowe (zmiana zewnetrznych cen) i popytowe. W analizie
uwzglednia sie rowniez posrednie czynniki wplywajgce na omawiany zwigzek, jak chociaz-
by poziom cen produkcji sprzedanej przemystu i ceny producenta (McCarthy, 1999; Campa,
Goldberg, 2002; Cholewinski, 2008; Malczyk, 2011; Tchorek, 2012). W konsekwencji waha-
nia kursu wptywaja na ceny konsumpcyjne, co ogranicza popyt i prowadzi do spadku pro-
dukgcji realnej. Jak wynika z badan efektu pass-through, zmiany kursu walutowego s3 prze-
noszone na ceny konsumpcyjne w polskiej gospodarce (Cholewinski, 2008; Misztal, 2009;
Malczyk, 2011; Gedek, 2015).

Zasadniczym pytaniem pozostaje wiec, jak ptynny kurs walutowy wptywa na sfe-
re realng - nie w obliczu duzych szokdéw, lecz we wzglednie stabilnych warunkach, kie-
dy to za stabg koniunkture uznaje sie jedynie nieznaczne przyhamowanie tempa wzro-
stu gospodarczego. Jaki jest ogélny bilans stosowania tego systemu kursu walutowego
i czy okresy destabilizacyjnego oddziatywania wahan kursu w ogélnym rozrachunku
nie niweluja efektéw pozytywnych? W celu podjecia rozwazan na ten temat konieczne
jest zaakcentowanie uwarunkowan, ktére towarzyszyty Polsce przez ostatnie pietna-
Scie lat i ktére miaty zasadniczy wptyw na wypetnianie funkcji stabilizacyjnej przez
elastyczny kurs walutowy.
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Polska od 1 maja 2004 roku jest cztonkiem rynku wewnetrznego Unii Europejskie;j,
w wyniku czego ciggtej intensyfikacji ulegaja takie zjawiska, jak wymiana handlowa,
globalizacja, finansyzacja gospodarki i swobodny przeptyw kapitatu.

Jako jeden z warunkow skutecznej integracji monetarnej, utworzenia wspo6lnego obsza-
ru walutowego, a zarazem minimalizacji kosztéw porzucenia prowadzenia autonomicznej
polityki kursowej (lub ptynnego kursu walutowego, dziatajacego jako automatyczny stabi-
lizator) wymienia sie otwartos$¢ gospodarki (McKinnon, 1963). W tym ujeciu wahania kur-
su walutowego sg destabilizujgce dla handlu miedzynarodowego (Barczyk, Lubinski, 2009:
232).Z drugiej strony duza otwarto$c¢ sprzyja przenoszeniu szokéw zewnetrznych, a tym
samym oddziatywaniu na ceny. W tym miejscu warto podkresli¢, iz z perspektywy otwarto-
Sci gospodarki Polska wypada wzglednie korzystnie (Raport na temat..., 2009: 110). Od po-
czatku cztonkostwa w Unii Europejskiej wskaznik otwartosci polskiej gospodarki (mierzony
jako suma eksportu i importu do PKB) wzrost z 71,4% (2004 r.) do 104,5% (2020 r.) (OECD,
2021). Sam wzrost otwartos$ci gospodarki jest ponadto silnie skorelowany ze wzrostem PKB
per capita w Polsce (Machowska-0kroj, 2017: 229). W przypadku duzego udziatu wymiany
handlowej (a zatem duzego udziatu importu) zmiany ptynnego kursu walutowego mogg mie¢
jedynie krotkotrwaty wplyw na wzrost eksportu, gdyz zniweluje go wzrost inflacji. Wazny
jest wiec nie sam stopien otwartosci, ale skala zwigzkow z ,walutg zaczepu” (w tym przy-
padku ze strefa euro)? (Tchorek, 2012: 37). Na podstawie danych w Tabeli 1 mozna stwier-
dzi¢, iz Polska jest intensywnie powigzana handlowo z krajami strefy euro, ktdra to pozosta-
je jej gtdbwnym partnerem handlowym. W 2019 roku eksport do krajéow tego ugrupowania
wyniost 57,5% catosci eksportu, natomiast import 46,1%. Niemniej jednak udziat ten nie
wykazuje wyraznej tendencji rosngcej (eksport) lub na przemian maleje i ro$nie (import).

Tabela 1. Obroty towarowe Polski ze strefg euro
(udziat w proc. w ogéle handlu)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport b.d. b.d. 52,7 52,2 51,2 56,2 55,3 54,1
Import b.d. b.d. 48,1 48,7 471 48,8 46,4 46,5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eksport 51,9 50,7 55,2 56,4 56,6 571 579 57,5
Import 45,1 45,6 471 479 49,0 48,3 47,0 46,1

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021

Zmiennos¢ kursu walutowego moze by¢ Zrodtem niestabilnos$ci w gospodarce na sku-
tek funkcjonowania rynkéw walutowych w erze globalizacji i petnej mobilnosci kapita-
tu. Destabilizujacy wptyw elastycznego kursu walutowego na gospodarke moze wyni-

2 Warto zaznaczy¢, iz euro jako waluta Swiatowa jest wykorzystywane do fakturowania handlu row-
niez z krajami spoza strefy euro (Raport na temat..., 2009: 30).
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kac z tzw. efektu flight to quality, czyli ,ucieczki” inwestoréw na rynki, gdzie dokonuje
sie transakcji w walutach swiatowych (Jajuga, 2017: 37-38) i do aktywow uznawanych
za bezpieczne. Polska waluta jest ponadto wcigz podatna na ataki spekulacyjne, ktére
moga by¢ skutecznie przeprowadzone przez skoordynowang akcje poteznych bankow
lub funduszy inwestycyjnych (Kotodko, 2020: 270).

Coraz cze$ciej wahania kurséw walutowych sg ,roztgczne” wobec zmian w , fun-
damentach makroekonomicznych” w wyniku wzrostu znaczenia rynkéw finansowych
wzgledem sfery realnej (finansyzacja). Zmiany kurséw nie odzwierciedlajg juz zatem
wylacznie zmian w handlu towarami (Tchorek, 2012: 43; Pronobis, 2017: 303). Udziat
sektora finansowego wzgledem realnej produkcji (miernik finansyzacji) jest bardzo duzy
w strefie euro (w 2019 r. wynidst on 488% PKB), natomiast w Polsce wzgledem tego
ugrupowania (oraz innych krajow regionu) jest dos$¢ niski (124,5% w 2019 r.). W tym
aspekcie nalezy stwierdzi¢, ze polski system finansowy nie jest nadmiernie rozwiniety
wzgledem realnej gospodarki (Rozwdj systemu finansowego..., 2020: 22).

Funkcjonowanie w warunkach Unii Europejskiej rodzi tzw. dylemat nieosiggalnej tria-
dy (impossible trinity), zgodnie z ktorym niemozliwe jest jednoczesne spetnienie trzech
wtasciwosci: utrzymania sztywnych kurséw walutowych, liberalizacji przeptywu kapi-
tatu oraz autonomii polityki pienieznej (kontroli stop procentowych). Mobilnos$¢ kapita-
tu w Unii Europejskiej teoretycznie pozostawia krajom cztonkowskim (nieposiadajacym
euro) mozliwos¢ kontroli kursu walutowego lub stopy procentowej. Jednak w warunkach
wysokiego stopnia powigzan rynkow pienieznych i zjawisk globalizacyjnych nalezy zada¢
sobie pytanie, na ile krajowa polityka pieniezna pozostaje faktycznie niezalezna, a ptynny
kurs walutowy faktycznie wynika jedynie z dziatania mechanizmoéw rynkowych.

Badania empiryczne przeprowadzone w tym zakresie przez Lukasza Goczka oraz
Dagmare Mycielskg wskazujg na istnienie dtugookresowej zaleznosci pomiedzy stopami
procentowymi NBP i EBC. Natomiast weryfikacja tego, czy zalezno$¢ ta wynika z efektow
endogenicznych (np. wieksza korelacja cykli koniunkturalnych i intensyfikacji handlu),
czy na przyktad z kopiowania decyzji EBC przez NBP, jest utrudniona (Goczek, Myciel-
ska, 2014: 278). Za pierwszym wyjasnieniem przemawia fakt, iz synchronizacja cyklu ko-
niunkturalnego Polski z cyklem strefy euro po przystapieniu do Unii Europejskiej zwiek-
szyta sie ijest nawet wyzsza niz synchronizacja cyklu Stowacji, ktora jest cztonkiem unii
walutowej (Kotlinski, Warzata, 2013: 62; Warzata, 2018: 157-158). Za drugim wyjasnie-
niem przemawiajg cho¢by decyzje NBP w obliczu skrajnie akomodacyjnych warunkow
monetarnych w czasie pandemii. Na przyktad w odpowiedzi na poluzowanie monetarne
dokonane przez Europejski Bank Centralny w marcu 2021 roku NBP zwiekszat struk-
turalne operacje otwartego rynku w celu obniZenia rentownosci obligacji skarbowych,
przyczyniajac sie tym samym do deprecjacji waluty. Brak reakcji mogt wywotac presje
na aprecjacje ztotego i tym samym stworzyc¢ ryzyko procyklicznego oddziatywania ka-
natu nominalnego kursu walutowego (Narodowy Bank Polski, 2021).
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Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, iz ptynny kurs walutowy sprzyja transmisji
Swiatowych stép procentowych do gospodarki krajowej. Wrazliwos¢ stép krajowych
na zmiany stop zagranicznych moze réwniez rosng¢ wraz ze wzrostem ptynnosci kur-
su walutowego (Frankel, Schmukler, Serven, 2004; Cuaresma, Wéjcik, 2006; Goczek, My-
cielska, 2014). Wobec tego, jak argumentuja L.. Goczek oraz D. Mycielska (2012), w Polsce
moze wystepowac tzw. obawa przed catkowitg ptynnoscig kursu walutowego, z uwagi
na to, Ze zmiana stopy procentowej umozliwia kontrole kursu (Goczek, Mycielska, 2012:
207-212). W efekcie ta cze$¢ wahan kursu walutowego, ktora jest rezultatem mechani-
zmu rynkowego oraz sity popytu i podazy nie zawsze moze ksztattowac sie antycyklicz-
nie, co oznacza, ze wptywa zaréwno stabilizujaco, jak i destabilizujgco na sfere realna.

Potwierdzeniem powyzszego moze by¢ badanie przeprowadzone przez Michata Pro-
nobisa (2017), ktory za pomoca wspotczynnika korelacji wykazat, ze istnieje co praw-
da zalezno$¢ pomiedzy kursem walutowym EUR/PLN a tempem wzrostu gospodarcze-
go i produkcja przemystowa w Polsce, lecz jest to korelacja co najwyzej umiarkowana.
Analizy problemu sprzecznego oddziatywania zmian kursu walutowego na dynamike
wzrostu gospodarczego (z jednej strony wzrost eksportu netto, a z drugiej wzrost cen
importowanych potproduktéw i kosztéw produkcji krajowej w wyniku deprecjacji)
podjat sie Piotr Misztal (2010). Na podstawie modelu VAR autor w okresie pierwszy
kwartal 1997 - drugi kwartat 2009 roku zaobserwowat znikomg zalezno$¢ miedzy
zmianami realnego efektywnego kursu walutowego a dynamika PKB, co uzasadniat
niska otwartos$cig polskiej gospodarki. Krzysztof Biegun (2017), analizujac okres od
2000 do 2011 roku, stwierdza, iz zmiany realnego kursu walutowego nie sg w wystar-
czajacym stopniu wy-jasnione réznicami w ksztattowaniu sie cykli koniunkturalnych
Polski i strefy euro. Natomiast kurs nominalny co prawda reagowat na szoki makro-
ekonomiczne, ale w duzym stopniu byt tez Zrédtem szokéw nominalnych. Staby wptyw
kursu walutowego EUR/PLN jako czynnika majgcego pobudzi¢ eksport (dla okresu
drugi kwartat 2002 - czwarty kwartat 2006) udowodnit Piotr Wdowinski (2009). Brak
powigzan pomiedzy zmiang kursu walutowego a eksportem w latach 1995-2016
wsrod wybranych krajéow (w tym Polski) stwierdzit ponadto Marcin Gryczka (2018).
Deprecjacja nie prowadzita do wzrostu warto$ci wywozu, a aprecjacja do spadku.

Z uwagina to, Ze Polska jest krajem transformacji ustrojowej, mozna spodziewac sie,
ze szacowane parametry modeli nie s3 stabilne w dtugim okresie* (Cholewinski, 2008:
69). Wobec tego uzasadniona jest ciggta aktualizacja badan. Celem niniejszego artykutu
jest ocena wptywu zmian kursu walutowego EUR/PLN na sfere realng w okresie, gdy
mozna mowic¢ juz o wzglednie silnych powigzaniach integracyjnych Polski z Unig
Europejska. Nastepna cze$¢ opracowania traktuje o wynikach analizy empirycznej
w tej kwestii.

3 Szczegolnie tych, ktére obejmujg dane sprzed wstapienia Polski do Unii Europejskie;.
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3. Dane i metodyka badania

Za zakres czasowy badania, obejmujgcego czterdzieSci obserwacji, przyjeto pierwszy
kwartat 2010 - czwarty kwartat 2019 roku. Byt to okres wzglednie stabilnej sytuacji ko-
niunkturalnej, rozpoczynajacy sie po ustaniu objawdw kryzysu finansowo-ekonomicz-
nego, a konczacy sie tuz przed wybuchem kolejnego kryzysu - pandemicznego. Badanie
oparto na wielowymiarowym modelu VAR, ktéry jest alternatywa dla do$¢ skompliko-
wanych wielor6wnaniowych modeli strukturalnych. Pozwala ponadto na analize funkcji
reakcji danej zmiennej na impuls. Model mozna zapisa¢ w nastepujacej postaci (Osinska,
Stempinska, 2007: 368-369; Brézda-Wilamek, 2017: 180):

q
Z,=Y AD,+AZ_ +¢,

i=l
gdzie:
A, - macierz parametrow,
D, - wektor zmiennych deterministycznych®,
Z, - wektor obserwacji biezgcych wartosci zmiennych,
A. - macierze autoregresyjnych operatoréw procesow,
g, — wektor procesow resztowych®,
q - rzad modelu.

W modelach wektorowej autoregresji nie ma podziatu na zmienne egzo- i endogenicz-
ne (opdznione zmienne obja$niane sg zmiennymi objasniajacymi), a kazda zmienna gene-
ruje oddzielne réwnanie. Jest to model prosty, gdyz parametry osobno dla kazdego row-
nania mozna oszacowac klasyczng metoda najmniejszych kwadratow (KMNK), a w celu
uzyskania identyfikowalno$ci modelu nie naktada sie zerowych restrykcji. Modelowa-
nie oparto na procedurze zastosowanej przez Andrzeja Wojcika i przeprowadzono we-
dtug nastepujacych etapéw: wybor zmiennych, badanie stacjonarnosci ich szeregow,
okreslenie rzedu opdZnien, testowanie identyfikowalnosci modelu oraz autokorelacji
i normalnosci sktadnikéw losowych (Wojcik, 2014: 113-114). Dodatkowo przetestowa-
no istotno$¢ wybranego rzedu opdznienia oraz pierwiastki rownania charakterystycz-
nego (Kufel, 2013: 170). Obliczen dokonano za pomocg programu GRETL.

Do modelu wybrano trzy zmienne endogeniczne w czestotliwosci kwartalnej
(usrednione dane miesieczne). Oprocz poziomu produkcji realnej (ceny state z 2015 r,,
uzyskane za pomocg deflatora PKB) i kursu walutowego EUR/PLN’, do modelu wtaczo-

Wyraz wolny, zmienne zero-jedynkowe, zmienna sezonowa, zmienna czasowa.

Nie zaktada sie a priori elementéw zerowych.

Zaktada sie, ze sktadowe s3 ze sobg skorelowane oraz nie zawierajg autokorelacji.

Autor ma §wiadomos$¢, iz w pewnym sensie bardziej precyzyjnym rozwigzaniem bytoby uzycie da-
nych miesiecznych, opierajacych sie na wielko$ciach obrazujacych produkcje sprzedang przemystu
(dane dotyczace PKB w czestotliwos$ci miesiecznej nie sa dostepne). Jednak przemyst moze okazac

N O U1
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no indeks reprezentujacy stosunek indeksu eksportu do indeksu importu towaréw Pol-
ski ze strefg euro jako zmienng, poprzez ktoérg kurs walutowy oddziatuje na sfere realng
(2015 =100). Wzrost indeksu oznacza szybszy przyrost eksportu niz importu, a spadek
odwrotnie. Zmienna ta (w dalszej cze$ci pracy oznaczona jako indeks handlu) odzwier-
ciedla ksztattowanie sie eksportu netto (korelacja z bilansem handlowym na poziomie
0,95) i przyjmuje wartos$ci dodatnie, dzieki czemu mozliwe byto zastosowanie logaryt-
moéw?. Wszystkie szeregi pobrano z bazy Eurostatu i oczyszczono z wahan sezonowych
i przypadkowych metoda TRAMO/SEATS".

Punktem wyjscia w procedurze badawczej byto zbadanie stacjonarno$ci wybranych
szeregow czasowych. Dokonano tego za pomoca rozszerzonego testu Dickeya-Fullera
(Augmented Dickey-Fuller - ADF), w ktérym hipoteza zerowa gtosi, Ze szereg jest niesta-
cjonarny. W przypadku pozioméw wybranych zmiennych szeregi okazaty sie niestacjo-
narne (asymptotyczna wartos$¢ p byta wieksza od przyjetego poziomu istotnosci 0,05,
jedynie w przypadku kursu walutowego wynik ,graniczyt” z poziomem istotnosci). Wo-
bec tego w dalszej procedurze badawczej oszacowano przyrosty logarytmow, ktérych
szeregi charakteryzowaty sie stacjonarnosciag (Tabela 2).

Tabela 2. Wyniki testow na stacjonarnos$¢ badanych szeregéw

Test ADF (logarytm) Test ADF (prz,yrosty
Szereg logarytmow)
Statystyka Asymptotyczna Statystyka Asymptotyczna
testu wartos¢ p testu wartos¢ p
Realny PKB 0,461639 0,9854 -3,55809 0,006645
Indeks handlu -0,334053 0,9175 -4,64836 0,0001011
Kurs EUR/PLN -2,86959 0,04898 -5,26133 5,781e-006

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

Nastepnym etapem byt wybor rzedu op6Znienn modelu VAR. W tym celu postuzono
sie tzw. kryteriami informacyjnymi, ktére wskazujg stopien utraty informacji przy da-
nym op6Znieniu (kryterium Akaike’a - AIC, Schwartz-Bayesian - BIC oraz Hannan-Quin-

sie wskaznikiem zbyt ,waskim” (np. w 2018 r. odpowiadat za 22,4% polskiego PKB). Ze wzgledu
na mniejszg liczbe obserwacji w wyniku oparcia analizy na danych kwartalnych autor zrezygno-
wat z dodawania innych ,posrednich zmiennych” do modelu (ceny importowe) i skoncentrowat
sie na identyfikacji zalezno$ci pomiedzy zmianami kursu a ostatecznymi kategoriami makroeko-
nomicznymi. Dodawanie kolejnych zmiennych zmniejsza bowiem liczbe stopni swobody (Wdjcik,
2014: 115).

8 Zastosowanie logarytméw pozwala na wyeliminowanie wystapienia regresji na poziomach. Moze
ona wynika¢ wytacznie z tego, iz wielko$ci zmieniajg sie w przybliZonym przedziale wahan. Pro-
blem ten dotyczy zwtaszcza agregatéw makroekonomicznych. Pierwsze réznice logarytméw sg po-
nadto dobrym przyblizeniem stép wzrostu zmiennych wyjsciowych (Cholewinski, 2008: 25).

9  Szczegobtowy opis procedury w: Gomez, Maravall (2001).
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na - HQC). Do dalszej procedury badawczej wybrano opdznienie, przy ktorym wartos¢
kryterium jest najmniejsza (Osinska, Stempinska, 2007: 293-294; Hamulczukiin., 2012:
48; Wojcik, 2014: 118). Na podstawie danych zawartych w Tabeli 3 do modelu wybra-
no opo6znienie o dtugosci dwoch okreséw (dwa z trzech kryteriow wskazaty ten rzad
opdznienia).

Tabela 3. Wartosci kryteriow informacyjnych

OpodZnienia loglik p(LR) AIC BIC HQC
1 460,49229 -25,628131 | -25,094869 | -25,444049
2 497,03141 0,00000 -27,201795 | -26,268586* | -26,879652*
3 502,19588 0,32452 -26,982622 | -25,649466 | -26,522416
4 517,22677 0,00043 -27,327244* | -25,594142 | -26,728977

* Najlepsza warto$¢ dla poszczeg6lnych kryteriéow informacyjnych.

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

Po wybraniu rzedu op6Znienia mozna przystapi¢ do szacowania parametréw za po-
mocg KMNK, a nastepnie do poddania go weryfikacji (identyfikowalno$¢ modelu, auto-
korelacja i normalno$¢ rozktadu sktadnikoéw losowych) (Wojcik, 2014: 114-115). Wyniki
testéw w tym zakresie zamieszczono w Tabelach 4, 5 oraz 6.

Tabela 4. Statystyka F dla poszczego6lnych rownan modelu

Rownanie Statystyka F Wartos¢ p
Rownanie 1 F(6,30) 10,18249 3,78e-06
Réwnanie 2 F(6,30) 19,01360 5,28e-09
Rownanie 3 F(6, 30) 143,6669 1,02e-20

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

W modelu VAR zmienne, ktdre sg nieistotne, nie sg usuwane, dlatego wazna jest we-
ryfikacja, czy wspotczynnik korelacji wielorakiej nie jest istotnie rézny od 0. W tym celu
mozna wykorzystac statystyke F (Fishera-Snedecora) (Warzecha, Wéjcik, 2014: 187). Jak
wynika z danych zamieszczonych w Tabeli 4, warto$¢ p jest nizsza od poziomu istotno-
Sci (0,05), dlatego mozna stwierdzi¢, iz wszystkie zmienne objas$niajace istotnie wpty-
waja na zmienng objasniang.
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Tabela 5. Wyniki testow na autokorelacje sktadnikéw losowych
w rownaniach modelu

Rownanie/ I 11
Rzad . o
autokorelacji Statystyka Q’ Wartos¢ p Statystyka Q’ Wartos¢ p
Réwnanie 1 1,16166 0,281 4,12056 0,127
Réwnanie 2 0,616933 0,432 5,10333 0,078
Rownanie 3 0,499282 0,48 0,979925 0,613

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

Zaliteraturg przedmiotu (Br6zda-Wilamek, 2013: 221; Warzecha, Woéjcik, 2014: 187;
Woijcik, 2014: 119) autokorelacje i normalnos$¢ sktadnikéw losowych przeprowadzono
kolejno za pomoca testu Ljunga-Boxa (istotne jest przebadanie autokorelacji do stopnia
réwnego opdznieniu) oraz Jarque’a-Berego (JB). Dodatkowo zbadano normalno$¢ wie-
lowymiarowego rozktadu reszt testem Doornika-Hansena (Kufel, 2013: 168). WartoSci
p wieksze od wybranego poziomu istotnosci (0,05) swiadcza o braku autokorelacji

(Tabela 5) oraz o normalnosci reszt (Tabela 6).

Tabela 6. Wyniki testow na normalno$¢ sktadnika losowego

Rownanie, test Statystyka Wartos¢ p
Réwnanie 1 (test ]B) 0,270931 0,873309
Réwnanie 2 (test ]B) 2,60305 0,272116
Réwnanie 3 (test ]B) 1,37211 0,503559
Test Doornika-Hansena 9,12016 0,1669

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

W modelu VAR za pomoca testu F mozna zweryfikowac réwniez przyjety rzad op6z-

nienia. Informacje zawarte w Tabeli 7 Swiadczg o jego istotnosci (Kufel, 2013: 168).

Tabela 7. Testowanie istotnosci rzedu opdznienia

Rownanie Statystyka F Wartos¢ p
Réwnanie 1 F(3,30) 8,4701 0,0003
Roéwnanie 2 F(3, 30) 8,0157 0,0005
Rownanie 3 F(3,30) 18,490 0,0000

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL
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Model, ktéry zostat pomyslnie zweryfikowany, moze by¢ praktycznie wykorzystany,
tylko jesli pierwiastki rownania charakterystycznego sa nizsze od modutu (Brézda-Wi-
lamek, 2013: 220; Kufel, 2013: 170; Bukowski, Bukowska, 2017: 169).

Wykres 2. Pierwiastki réwnania charakterystycznego w modelu
Zrodto: opracowanie wtasne za pomoca programu GRETL

Wykres 2 wskazuje, iz ten warunek zostat spetniony. Wobec tego w kolejnej czesci
artykutu zaprezentowane zostang wyniki testu, pozwalajgce ocenic istotnos$¢ statystycz-
ng oddziatywania zmian kursu walutowego na zmiany realnej produkcji.

4. Wyniki badan

W celu odpowiedzi na pytanie, czy zmiany nominalnego poziomu kursu walutowego
wptywaty w sposdb statystycznie istotny na sfere realng, przeprowadzono test przyczy-
nowosci Grangera (1969)'°. Wykorzystano test F, ktéry weryfikuje, czy dodanie do mo-
delu zmiennych istotnie zmniejsza wariancje resztowa (Tabela 8) (Hamulczuki in., 2012:
55). Przyjety poziom istotnosci to 5%.

W wyniku przeprowadzonego badania nie zaobserwowano statystycznie istotnego
wplywu zmian kursu walutowego na zmiany realnej produkcji i indeksu handlu na po-
ziomie istotnosci 5%. Wyniki te sg zgodne z innymi analizami dostepnymi w literatu-
rze przedmiotu. W przypadku zmian indeksu handlu wynik jest jednak na granicy po-
ziomu istotnosci 10%. Odczytujac rezultaty testu z Tabeli 8, mozna ponadto stwierdzic,
iz wystepowata jednostronna zalezno$¢ pomiedzy zmianami indeksu handlu a zmiana-
mi realnej produkcji na poziomie istotnosci 10%, cho¢ wynik jest bliski poziomowi 5%.
Mozna réwniez zauwazy¢, iz tempo wzrostu realnego PKB byto przyczyng zmian kursu
walutowego na poziomie istotnosci 10%.

10 Test opiera sie na sprawdzeniu, czy dodajac opdznienia zmiennej x do rownania regresji, w ktérym
pierwotnie zmienna y jest objasniana tylko przez swoje opdznienia, poprawi sie jako$¢ opisowa
modelu (Charemza, Deadman, 1997: 157).
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Tabela 8. Test na przyczynowos$¢ w sensie Grangera

Zmienna jako Skutek
Zmiana produkcji Zmiana kursu Zmiana indeksu
realnej walutowego handlu
Przyczyna Py Py Py
Statystyka | Wartosc | Statystyka | Wartos¢ | Statystyka | Wartos¢
testu p testu P testu P

Zmiana produkgcji

. - - 2,5652 0,0937 1,7551 0,1902
realnej

Zmiana kursu

2,0338 0,1485 - - 2,3984 0,1081
walutowego

Zmiana indeksu

3,0224 0,0637 1,4191 0,2577 - -
handlu

Zrédto: obliczenia wtasne w programie GRETL

Uzupetnieniem powyzszej analizy moze by¢ wygenerowanie funkcji odpowiedzi
na impuls, co pozwala okresli¢, jaki skutek bedzie miat szokowy wzrost wybranej zmien-
nej na inng zmienng w modelu. Mozliwa jest rowniez ocena sity i kierunku tego oddzia-
tywania, a takze jego rozktad w czasie (Gedek, 2015: 64). Na Wykresie 3 zamieszczono
reakcje zmian realnego PKB na szokowy wzrost kursu EUR/PLN. O$ odcietych reprezen-
tuje czas oddziatywania impulsu (w kwartatach), a 0$ rzednych wielko$¢ reakcji zmian
realnego PKB. Nalezy jednak pamietac, iz w obliczu braku statystycznie istotnej zalezno-
$ci pomiedzy tymi zmiennymi, analize te nalezy rozpatrywac z wyjatkowgq ostroznoscia.

Wykres 3. Funkcja odpowiedzi zmian realnego PKB na impuls zmiany kursu

walutowego
Zrédto: opracowanie wlasne za pomoca programu GRETL
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Szokowej zmianie kursu EUR/PLN (deprecjacji) towarzyszy poczatkowo spadek przy-
rostu realnego PKB. W dtuzszej perspektywie czasowej zaobserwowana zaleznos¢ jest
jednak zgodna z oczekiwanym rezultatem. Maksymalne przyspieszenie tempa wzrostu
produkcji jest obserwowane dopiero w dziewigtym kwartale. Nastepnie okoto siedemna-
stego kwartatu ponownie obserwowany jest spadek tempa wzrostu. P6Zniej spodziewac
sie mozna wygaszania impulsu, aczkolwiek ze wzgledu na liczbe obserwacji niemozliwe
byto wygenerowanie dtuzszego horyzontu prognozy. Nalezy zaznaczy¢, iz skala spadku
tempa wzrostu realnej produkcji przewyzsza skale jej wzrostu.

5 Zakonczenie i wnioski

W wyniku przeprowadzonego badania postawiony w pracy cel udato sie zrealizowac.
Nalezy stwierdzi¢, iz nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HO, gdyz nie zaobserwo-
wano statystycznie istotnego zwigzku pomiedzy zmianami kursu walutowego a zmia-
nami realnego PKB (oraz zmianami indeksu reprezentujgcego stosunek zmian eksportu
do importu Polski ze strefg euro, czyli wskaznika odzwierciedlajacego eksport netto).
Sytuacja ta moze wynikac z tego, iz wahania kursu walutowego majg odzwierciedlenie
nie we wzroscie wolumenu eksportu (i w konsekwencji w tempie wzrostu PKB), lecz
w wynikach finansowych przedsiebiorstw (Biegun, 2017: 88). Eksporterzy, dla ktérych
konkurencja cenowa jest istotna, bedg absorbowac niekorzystne wahania kursu. Jesli
przedsiebiorcy oceniajg je jako chwilowe i niewielkie, nie beda sktonni do ciggtej aktu-
alizacji swoich cen. Jest to konsekwencja silnych powigzan handlowych. W takiej strate-
gii eksporterow fluktuacje kursu walutowego wprowadzaja niepewnos$¢ i moga ograni-
czac¢ na przyktad inwestycje, nie wspominajac o ponoszonych kosztach transakcyjnych.
W wyniku testu przyczynowosci nie odnotowano statystycznie istotnego oddziatywa-
nia indeksu handlu na wzrost realnego PKB na poziomie 5% (cho¢ wartos$¢ p byta bliska
temu poziomowi). Niemniej jednak zmiany realnego wzrostu PKB tym bardziej nie byty
przyczyng zmian indeksu handlu (warto$¢ p na poziomie 0,1902). Mozna wiec stwier-
dzi¢, iz zaobserwowana sytuacja przemawia na korzys$¢ strategii wzrostu gospodarcze-
go ciggnionego przez eksport w Polsce, co moze stanowi¢ koto zamachowe gospodarki''.

Z badan wynika tez, iz kurs walutowy nie zawsze dziata stabilizujaco wobec wa-
han tempa wzrostu gospodarczego. Moze o tym Swiadczy¢ to, iZ wygenerowana funk-
cja odpowiedzi wskazata, ze szokowej deprecjacji waluty towarzyszy zaré6wno spadek,

11 Literatura ekonomiczna przedstawia dwa podej$cia do relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy
ksztattowaniem sie eksportu i wzrostu gospodarczego. Pierwsze wskazuje, iZ to wzrost gospodar-
czy wyzwala dynamike eksportu. Drugie wyja$nia wzrost produkcji jako skutek przyspieszajace-
go eksportu (Strojny, 2018: 249). Taka strategie w Polsce uzasadnia G. Kotodko, ktory podkresla,
iz aby ja realizowac, eksport musi rosng¢ szybciej niz import, a obie te wartosci szybciej niz PKB
(Kotodko, 2020: 260).
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jak i przyspieszenie tempa wzrostu produkcji (przy czym poczatkowa skala spadku
jest wieksza). O statystycznie istotnej zaleznosci oddziatywania zmian PKB na kurs
mozna méwi¢ dopiero przy poziomie istotnoSci 10%. Nalezy wiec uwzgledni¢, iz za
wahania kursu odpowiadajg takze czynniki spoza sfery realnej, jak na przyktad za-
ufanie inwestorow. Z powyzszych wzgleddw mozna przypuszczac, iz ewentualny
koszt przystapienia Polski do strefy euro maleje. Swiadczy o tym réwniez postepu-
jaca od przystapienia Polski do Unii Europejskiej synchronizacja cyklu koniunktural-
nego z cyklem strefy euro oraz wysoki stopien wypetnienia kryteridw konwergencji
nominalnych w latach poprzedzajacych kryzys pandemiczny. Niemniej jednak istot-
na kwestig, wartg przeprowadzenia pogtebionej analizy empirycznej, pozostajg in-
terwencje walutowe NBP, ktoére miaty miejsce w przyjetym okresie badawczym. By¢
moze bez tych interwencji ptynny kurs walutowy oddziatywatby jeszcze bardziej
destabilizujgco na aktywnos$¢ ekonomiczng. Z jednej strony zatem rezygnacja z ak-
tywnej polityki kursowej moze stanowic koszt. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przy-
padku jej wykorzystywania NBP moze mie¢ ograniczone mozliwo$ci prowadzenia au-
tonomicznej polityki pienieznej (ktérej warunkiem jest catkowicie elastyczny kurs)'2.
Kwestia przyjecia wspdlnej waluty europejskiej nie byta jednak przedmiotem analizy
w niniejszym opracowaniu i nalezy jg raczej rozpatrywac w perspektywie dtugoter-
minowej ze wzgledu na kryzys pandemiczny. W tej kwestii istotne wydaje sie podjecie
analizy empirycznej dotyczacej skutkéw interwencji walutowych NBP i wrazliwosci
krajowych stop procentowych na stopy zagraniczne w latach 2010-2019.
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The Impact of Exchange Rate Changes on the Real Sphere of the Polish
Economy in 2010-2019

Abstract: The aim of the study is to assess the impact of changes in the EUR/PLN
exchange rate on the real sphere of the Polish economy in 2010-2019.
This period was characterized by a relatively stable macroeconomic
situation between the two world economic crises. The Polish economy
can also be assessed at that time as relatively closely related in terms
of trade, money and economic conditions with the euro area, which
is confirmed by the literature review. The first part of the article de-
scribes the phenomena that determine the functioning of the exchange
rate as a mechanism for stabilizing the economic situation in Poland
and presents selected research results in this area. The next part of the
work is devoted to the description of the methodology of the author’s
own research. Then the obtained results and conclusions were pre-
sented. The study used the VAR econometric model, which did not
show a statistically significant relationship between changes in the
EUR/PLN exchange rate and changes in real GDP.
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