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Przeksztalcenia siedzib gmin wiejskich
w miasta - oczekiwania wtadz lokalnych
w kontekscie urbanizacji

Streszczenie:

Stowa kluczowe:

JEL:

Wspdtczesnie urbanizacja jest coraz czestszym zjawiskiem. W wielu
krajach stale wzrasta liczba miast oraz ludnosci miejskiej. Tematem
wartym uwagi staje sie wiec poszukiwanie przyczyn przeksztatcen
siedzib gmin wiejskich w miasta. Gtdwne cele artykutu to rozpoznanie
oczekiwan wtadz lokalnych, zwigzanych z przeksztatcaniem siedzib
gmin wiejskich w miasta, oraz ustalenie, w jakim stopniu ta zmiana
wplywa na oczekiwane przez wiadze lokalne korzysci z niej wynikaja-
ce. Motywacje do przeksztatcen oraz oczekiwane korzysci z nich pty-
nace zostaty przeanalizowane na przyktadzie siedmiu gmin w Polsce:
Urzedowa, Mielna, Wislicy, Radoszyc, Otynia, L.agowa i J6zefowa nad
Wista. W tym celu dokonano charakterystyki wybranych gmin, a na-
stepnie przy uzyciu wywiadu ustrukturyzowanego wskazano przy-
czyny zmiany siedziby gminy oraz oczekiwania wtadz tych miejscowo-
Sci. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wiekszos$ci przypadkow
wtadze lokalne oczekujg gtdwnie wzrostu prestizu miejscowosci oraz
wiekszych mozliwosci pozyskiwania nowych Zrodet finansowania.
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1.  Wprowadzenie

Procesy urbanizacji wsi i miast w globalnym $wiecie przybierajg w ostatnich dekadach szcze-
golnie na sile. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego oraz ONZ w 2021 roku w miastach miesz-
kajuz 4,2 mld ludzi (The World Bank, 2020), a ich udziat do 2050 roku szacowany jest na 68%
og6tu ludnosci Swiata (United Nations, 2018). Wynika z tego, ze w 2050 roku w miastach
bedzie mieszka¢ 7 na 10 ludzi na Swiecie, co zwiekszy liczbe mieszkancéw miast do 6 mld
(The World Bank, 2020). W wiekszosci krajow wystepuje i przez nastepne lata utrzymy-
wac sie bedzie tendencja przyrostu liczby oSrodkéw miejskich, a tym samym liczby ludno-
Sci miejskiej. Wspotczesnie globalizacja wywiera duzy wptyw nie tylko na miasta, ale tak-
ze na oSrodki wiejskie, ktdre, aby nie uzalezniac sie od lepiej rozwinietych miast, zmuszone
sg do intensywnego rozwoju (Banski, 2013: 24-25).

Zgodnie z wizjg opisang przez Jerzego Banskiego (2013: 115) wie$S w perspektywie
2050 roku najprawdopodobniej bedzie bardziej r6znorodna, aktywna i atrakcyjna niz
obecnie. Interesujagcy w tym konteksScie staje sie coraz powszechniejszy, takze w pol-
skich warunkach, temat zwigzany z przeksztatceniami siedzib gmin wiejskich w mia-
sta, w tym szczegOlnie poszukiwanie przyczyn oraz poznawanie oczekiwan lokalnych
interesariuszy zwigzanych z tego rodzaju zmiang. Kwestia transformacji siedzib wsi
w osrodki miejskie moze by¢ interesujgca takze z perspektywy wtadz lokalnych, ktére
de facto s3 inicjatorami tego rodzaju zmiany, dokonujg jej formalnego przeprowadzenia,
a takze formutujg okresSlonego rodzaju oczekiwania. W tym konteks$cie ciekawe moze
okazac sie rozpoznanie, w jakim stopniu zmiana siedziby gminy z wsi w miasto wptywa
na oczekiwane przez wtadze lokalne korzys$ci wynikajace z takiej transformacji.

Majac na uwadze powyzsze, celem artykutu jest rozpoznanie oczekiwan wtadz lokal-
nych, zwigzanych z przeksztatceniem siedzib gmin wiejskich w miasta, oraz ustalenie,
w jakim stopniu tego rodzaju zmiana wptywa na oczekiwania formutowane w katego-
riach korzysci. Artykut zostal podzielony na trzy czesci. W pierwszej dokonano przy-
blizenia zagadnien urbanizacji i rozwoju gmin wiejskich. W drugiej zaprezentowano
przeksztatcenia zachodzace wspdtczesnie w gminach wiejskich w polskich warunkach.
W trzeciej za$ przedstawiono badania empiryczne zwigzane z procesem przeksztatca-
nia siedzib siedmiu wybranych gmin. W zakresie rozpoznania oczekiwan wtadz lokal-
nych odnos$nie do badanego procesu przeksztatcen wykorzystano metodyke wywiadu
ustrukturyzowanego. Kwestionariusz sktadat sie z oSmiu pytan dotyczacych przyczyny
przeksztatcenia siedziby gminy z wsi w miasto, wptywu réznych czynnikéw na rozwoj
gminy i transformacje jej siedziby, dalszego rozwoju oraz oczekiwanych korzys$ci zwia-
zanych ze zmiang siedziby gminy w miasto. Ostatnia cze$¢ artykutu zawiera wnioski
sformutowane w kontekscie analizy oczekiwan wtadz miejskich i zestawienia ich z re-
alnymi mozliwoS$ciami analizowanych miast oraz sprawdzenia, w jakim stopniu anali-
zowane miejscowos$ci moga te korzysci osiggnac.

FOE 3(354) 2021 www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/ 57


http://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

Justyna Szymaniska | Przeksztalcenia siedzib gmin wiejskich w miasta...

2.  Urbanizacja i rozwéj gmin wiejskich

Na rozwéj gmin wiejskich wptywa wiele roznych, czesto niepowigzanych ze sobg czyn-
nikéw. Powoduje to, ze rozwdj obszarow wiejskich jest trudnym zagadnieniem badaw-
czym, dodatkowo potegowanym ewolucjg funkcji wsi, jaka dokonuje sie w ostatnich de-
kadach. Ponadto o rozwoju gmin wiejskich decyduja nie tylko ich zmieniajgce sie funkcje,
ale rowniez czynniki niezalezne od funkcji wsi (Wéjcik, 2019).

Od kilkunastu lat coraz bardziej pogtebiajg sie roznice w sferze spotecznej, demogra-
ficznej i ekonomicznej miedzy gminami wiejskimi. Gminy wiejskie coraz czeSciej staraja
sie upodobni¢ do miast w jak najwiekszym stopniu, co prowadzi do tego, ze miedzy mia-
stami a niektdrymi wsiami zacierajg sie roznice. Zanikajgce réznice wptywaja rdwniez
na coraz mniejsze znaczenie podziatu osadniczego na gmine wiejska i miasto. W wyniku
wielu zmian zachodzacych na obszarach wiejskich powstajg wysoce rozwiniete miejsco-
woSci wiejskie lezace w poblizu miast, stanowigce czesto centrum wiekszych obszarow
wiejskich (Zegar, 2016: 10).

Wspdtczesnie coraz mniej wsi zwigzanych jest z funkcja rolniczg. Ponad 60% miesz-
kancéw terendw wiejskich nie zajmuje sie juz produkcja rolnicza czy uzytkowaniem
ziemi rolnej. Obecnie wytgcznie z rolnictwa utrzymuje sie juz mniej niz jedna trzecia
ludnosci wiejskiej i odsetek ten nadal maleje, a udziat zatrudnienia w rolnictwie w Pol-
sce wynosi juz tylko 9,5% (GUS, 2021). Obszary wiejskie coraz cze$ciej upodabniajg sie
do miast, szczeg6lnie pod wzgledem przemian demograficznych, ktére wynikajg z wy-
boru wsi na miejsce zamieszkania przez coraz wieksza liczbe 0s6b, rowniez tych miesz-
kajacych dotychczas w osrodkach miejskich. Zjawisko to prowadzi do wzrostu liczby
ludnosSci na obszarach wiejskich i przenoszenia miejskiego stylu zycia nowych miesz-
kancow na te tereny, co z kolei skutkuje potrzeba rozbudowy infrastruktury wiejskiej,
ktéra w efekcie nabiera miejskich cech (Heffner, Gibas, 2014: 4-5).

Zmiany na obszarach wiejskich przybraty znaczaco na sile po 2004 roku, kiedy Pol-
ska zostata cztonkiem Unii Europejskiej. Pomimo wielu problemow, z ktéorymi zmagaty
sie wowczas wsie, takich jak niski poziom produkcji, przeludnienie, zmiany w strukturze
gospodarstw wiejskich oraz istnienie wielu stabo rozwinietych obszaréw z niepewna
przysztoscia, oSrodki wiejskie rozwijaty sie do$¢ preznie. Wsrod przyczyn intensywne-
go rozwoju terendw wiejskich w ostatnich dwdch dekadach mozna wymieni¢ (Stanny,
Rosner, Kozdron, 2016: 29-30):

— wprowadzenie polityki wolnorynkowej w rolnictwie, przemysle spozywczym

i handlu;

— otwarcie rynku unijnego na polskie produkty;

— nowe inwestycje;

— wzrost eksportu produktow rolno-spozywczych;

— pomoc finansowg dla rolnikow indywidualnych oraz samorzadéow.
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Wszystkie te zmiany doprowadzity do wzrostu dochodéw na obszarach wiejskich
i poprawy jakoSci zycia mieszkancow. Ponadto dzieki powyzszym dziataniom wzrosta
liczba inwestycji, ktére przyniosty korzysci rolnikom i przedsiebiorstwom wspieraja-
cym rolnictwo.

Wedtug Eugeniusza Niedzielskiego i Jana Rzeszutka (2010: 148) na tempo i kierun-
ki rozwoju obszarow wiejskich wptywaja czynniki historyczne, kulturowe, polityczne,
technologiczne, produkcyjne, przyrodnicze, geograficzne, spoteczne oraz demograficz-
ne. Uwarunkowania historyczne i kulturowe odpowiadajg za ksztattowanie struktu-
ry gospodarstw, sieci osadniczej, architektury wiejskiej, a takze stosunku do tradycji
wiejskiej. Czynniki polityczne wynikaja z systemu politycznego kraju i jego zmian oraz
z krajowej i europejskiej polityki rolnej. Zmiany w technologii i produkcji odnoszg sie
do wykorzystywania $rodkéw chemicznych w rolnictwie, unowoczes$niania i zmian pro-
cesOw produkcji oraz postepu biologicznego. Czynniki przyrodnicze dotycza srodowi-
ska naturalnego, jego jakoSci i znaczenia, a geograficzne wtasnosci krajobrazu, lokali-
zacji oraz uksztattowania terenu. Ostatnia grupa czynnikéw zwigzana jest z gestoScia
zaludnienia, jakoScig zycia ludnosci, poziomem wyksztatcenia i strukturg zawodowa
(Niedzielski, 2015: 87).

Z kolei wedtug Pawta Churskiego i Roberta Perdata (2008: 21) na rozwo6j wsi maja
wplyw trzy grupy czynnikéw: kapitat ludzki, infrastruktura techniczna oraz czynniki
miekkie. Kapitat ludzki obejmuje wykwalifikowang i wyksztatcong site roboczg na da-
nym terenie, ktora dzieki dostepowi do edukacji moze dostosowywac swoja wiedze
i umiejetnosci do ulegajacych ciggtym zmianom potrzeb na rynku pracy. Druga grupe
czynnikéw stanowi wyposazenie wsi w wodociagi, kanalizacje, energie, sie¢ gazowa,
transportiustugi telekomunikacyjne. Czynniki miekkie natomiast odpowiadajg za two-
rzenie warunkow do budowy i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Czynniki te obej-
mujg wyposazenie wsi w instytucje, zdolno$¢ tworzenia skupisk przedsiebiorstw i na-
wigzywania wspotpracy, kulture przedsiebiorczosci oraz dostepnos$¢ nowoczesnych
technologii (Rodzos$, Wesotowska, 2013: 134).

Inny podziat czynnikéw rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy w szczegblnosci go-
spodarki opartej na wiedzy. Do tego rodzaju czynnikéw nalezg (Musiat, 2010: 151-153):
zarzadzanie, fundusze Unii Europejskiej, kapitat ludzki oraz turystyka. Zarzadzanie po-
winno umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu danego terenu oraz znalezienie zagranicz-
nych inwestoréw i pozyskanie sSrodkéw finansowych na rozwdj gminy. Fundusze unijne
znaczgco pomagajg gminom wiejskim w rozwoju kapitatu ludzkiego i infrastruktury spo-
tecznej. Dzieki unijnym Srodkom powstaja nowe inwestycje, wyposazenie gospodarstw
ulega poprawie, polepsza sie rOwniez sytuacja materialna i poziom Zycia mieszkancow.
Kapitat ludzki jest niezwykle waznym czynnikiem rozwoju obszaréow wiejskich, ponie-
waz dzieki niemu dokonuje sie wzrost innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, co z kolei
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prowadzi do rozwoju gminy i osiggniecia dobrobytu. Turystyka wptywa pozytywnie
na obszary wiejskie, gdyz stanowi dla nich Zr6dto dochodéw i umozliwia rozwdj funk-
cji nierolniczych.

Czynniki rozwoju obszaréw wiejskich mozna rozpatrywac takze w kontekscie roz-
woju zrodwnowazonego, dzielgc je na zewnetrzne, czyli ponadregionalne, oraz wewnetrz-
ne. Zaréwno wsrod zewnetrznych, jak i wewnetrznych czynnikéw rozwoju wsi wskazu-
je sie trzy wymiary (Chmielinski, 2015: 20-21): spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny.
W aspekcie zewnetrznym wymiar spoteczny obejmuje edukacje, stowarzyszenia i or-
ganizacje pozarzadowe, zachowania konsumenckie, ochrone dziedzictwa kulturowe-
go oraz relacje spoteczenstwa z wtadzami gminy. Na wymiar ekonomiczny sktadajg sie
przepisy prawne w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zalozenia rozwoju
i polityki sektorowej, polityka wtadz centralnych oraz dostepno$¢ pomocowych srodkow
finansowych. Natomiast do wymiaru ekologicznego zalicza sie przepisy prawne doty-
czace ochrony srodowiska, polityke ekologiczng oraz tworzenie terenéw chronionych.
Z kolei w aspekcie wewnetrznym wymiar spoteczny charakteryzuje tworzenie spotecz-
nosci lokalnych, dziatalno$¢ wtadz oraz popularyzowanie unikalnej kultury wiejskie;j.
Wymiar ekonomiczny obejmuje wielokierunkowg specjalizacje regionéw, oszczednos$¢
surowcow, badania w zakresie innowacji ekologicznych, wykorzystywanie kilku funkcji
Srodowiska w tym samym czasie. Wymiar ekologiczny odnosi sie do warunkéw przy-
rodniczych, r6znorodnosci biologicznej, chronionych obszaréw, ktére wptywaja na ro-
dzaje prowadzonej we wsi dziatalnos$ci (Chmielinski, 2015: 21).

Z czynnikami rozwoju gmin wiejskich zwigzana jest takze kategoria urbanizacji.
Wspbtczesnie, z powodu trwajacej ewolucji obszaréw wiejskich pod wzgledem prze-
strzeni, petnionych funkcji oraz systeméw wartosci i przeksztatcania ich w wieksze jed-
nostki osadnicze, powoli zaczynajg zanika¢ réznice pomiedzy pojeciami wies i miasto,
co ma swoje odzwierciedlenie w postepujacych procesach urbanizacji na tych terenach.
Na ogo6t z pojecia urbanizacja korzystaja nauki ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne.
Jednak kazda dyscyplina ujmuje to zagadnienie na swdéj sposéb, podajac rézne definicje
oraz wyroézniajgc odmienne formy i czynniki urbanizacji (Brol, 1996: 11).

W najogélniejszym rozumieniu urbanizacja jest procesem tworzenia miast. Mianem
urbanizacji okres$la sie takze rozwoj miast mierzony wzrostem liczby ludnosci, zwiek-
szeniem powierzchni obszaru zajmowanego przez miasto oraz wzrostem udziatu licz-
by ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow gminy (Czornik, 2004: 102-103).
Zgodnie z tg definicjg na proces urbanizacji wptyw majg nastepujgce czynniki (Czornik,
2008: 24-25):

— ekonomiczne, tj. surowce naturalne, rynek ustug, zaktady przemystowe i warunki
dla dziatalnosci handlowej;
— administracyjne, czyli decyzje polityczne okreslajace doktadng lokalizacje miasta;
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— komunikacyjne i transportowe, tj. potozenie przy szlaku, drodze, linii kolejowej lub
nad rzeka;

— przyrodnicze, czyli klimat, woda, nastonecznienie oraz wiatry;

— militarne, tj. dobre warunki obronne i mozliwo$¢ kontrolowania bezpieczenstwa
sgsiednich wsi.

Dwie klasyczne definicje urbanizacji okreslaja proces urbanizacji jako prosty i prze-
biegajacy jednoptaszczyznowo. Demograficzna kategoria urbanizacji Hope’a Tisdale’a
wskazuje na wzrost liczby ludnos$ci zamieszkujgcej miasta oraz okresla urbanizacje jako
koncentracje ludnosci w skali catego kraju. Z kolei Louis Wirth w socjologicznej defini-
cji urbanizacji wyjasnia uwarunkowania spoteczne tego procesu, jakie stanowi zmiana
stylu zycia z wiejskiego na miejski. Wedtug tego podejs$cia miejski styl Zycia zostat okre-
$lony mianem urbanizmu, ktérego podstawg sg rdéznice kulturowe w miescie i na wsi
(Brol, 1996: 11).

Na bazie klasycznych definicji urbanizacji powstato objasnienie tego pojecia, tacza-
ce aspekt demograficzny z socjologicznym, zgodnie z ktdrym urbanizacja przejawia sie
we wzroscie liczby ludnosci miejskiej, liczby miast oraz ich powierzchni. Ujecie to za-
ktada réwniez, ze urbanizacja wptywa na zjawiska kulturowe i spoteczne w otoczeniu,
a na nig oddziatuje rozwo6j ekonomiczny, gtéwnie industrializacja (Jatowiecki, 1978: 7).

Urbanizacje mozna postrzegac takze w aspekcie geograficznym oraz socjologicz-
nym. Zgodnie z tg ideg wyraza sie ona w koncentracji ludno$ci w miejscach réznigcych
sie funkcjami i instytucjami od obszaréw zamieszkiwanych przez ludnos¢ wiejska oraz
zaktada istnienie roznic w stylu zycia ludnosci miejskiej i wiejskiej. Definicja ta zawiera
w sobie kryterium ekonomiczne, zwane tez funkcjonalnym, umozliwiajgce odrdznienie
miasta od wsi i miejskiego stylu zycia od wiejskiego. Kryterium to odnosi sie do prze-
chodzenia ludnosci wiejskiej do zawodow nierolniczych, co z kolei wigze sie z dgzeniem
obszaréw wiejskich do wielofunkcyjnosci (Brol, 1996: 12).

Tak wiec pojecie urbanizacji ewoluuje, postrzega sie je przez trzy aspekty jednocze-
$nie. Jedna z definicji urbanizacji dzieli to pojecie na trzy koncepcje tworzace catosc.
Pierwsza koncepcja odpowiada aspektowi demograficznemu i dotyczy koncentracji lud-
nosci ograniczonej przez czas i przestrzen. Druga z koncepcji - strukturalna - skupia
sie na zmianach dotyczacych miejsca zatrudnienia, a wiec na procesie migracji ludnosci
z obszaréw rolniczych na wieksze tereny o innych funkcjach. Podstawa trzeciej koncep-
cji - behawiorystycznej - jest miejski typ zachowan ludnosci bez wzgledu na srodowi-
sko fizyczne czy spoteczne (Brol, 1996: 12).

Wspoiczes$nie powszechny jest poglad nazywany wzrostem spotecznej skali, wedtug
ktorego urbanizacja nie stanowi jedynie procesu powstawania miast, ale r6wniez okres$la
czynniki ich powstawania i rozwoju. Z kolei z punktu widzenia przestrzeni istotg urba-
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nizacji jest ewolucja spoteczenstwa - od prostych spotecznosci lokalnych do ztozonych
uktadow, w ktorych jednostki potgczone sg ze sobg w sposéb funkcjonalny. O stopniu
zurbanizowania wsi i miast Swiadczy wiec zakres i sita tych powigzan (Brol, 1996: 13).

Ze wzgledu na rézne przeksztatcenia wsi i miast pojmowanie urbanizacji jedynie
w kategorii koncentracji ludnosci stato sie niewystarczajace do opisywania wspoétcze-
snych proceséw urbanizacji. Urbanizacje nalezy zatem rozpatrywac rowniez w kontek-
Scie zachodzacych jednocze$nie proceséw demograficznych, zmian struktury ekono-
micznej, przeksztatcen przestrzennych oraz przemian spotecznych (Brol, 1996: 13).

Komisja Proceséw i Struktur Urbanizacji Miedzynarodowej Unii Gospodarczej przed-
stawita wieloaspektowgq definicje urbanizacji, wedtug ktorej jest ona spotecznym pro-
cesem charakteryzujgcym sie przeksztatceniem wielkich zbiorowosci badz ich czesci
z tradycyjnych wiejskich spoteczenstw w zréznicowang ludno$¢ miejska. Podstawe tego
przeksztatcenia stanowi zmiana sposobu zycia, czyli miejsca zamieszkania i zatrudnie-
nia. Wedtug tej definicji urbanizacja jest wiec zjawiskiem spotecznym, ktére przebiega
nierownomiernie pod wzgledem czasu i przestrzeni (Brol, 1996: 15).

Wiekszos$¢ pracipozyciji literatury poswiecona jest urbanizacji tylko w aspekcie mia-
sta, natomiast o wiele rzadziej przedmiotem badan jest wie$, ktéra jest réwnie waznym
elementem tego procesu. Urbanizacja wsi w gtdwnej mierze zajmuje sie socjologia, gdzie
proces ten jest uymowany jako przenikanie miejskich idei i wzorcéw do otaczajgcych mia-
sta obszaréw wiejskich. W procesie urbanizacji wsi miasto jest Zrédtem idei i wzorcow
modernizujgcych spoteczenstwo wiejskie, ktdrych przenikanie jest oznakg urbanizowa-
nia sie obszaru wiejskiego (Brol, 1996: 18).

Bardzo szczegdtowaq definicje urbanizacji wsi juz w potowie lat siedemdziesigtych
XX wieku wprowadzit Witold Rakowski, ktéry za gtéwny element tego procesu uznat
organiczng urbanizacje wsi, polegajaca na dazeniu ludnosci wiejskiej do zlikwidowania
zacofania cywilizacyjnego i kulturowego. Autor wskazywat rowniez na zjawisko tzw.
profesjonalizacji zawodu rolnika. Istotg tego zjawiska jest specjalizacja gospodarstwa
rolnego lub jego poszczego6lnych cztonkéw w konkretnej dziedzinie produkcji rolniczej,
na przyktad sadownictwie, warzywnictwie, hodowli drobiu (Rakowski, 1975: 25).

Réwnolegle z organiczng urbanizacjg wsi postepuje urbanizacja zawodowa wsi, kt6-
ra polega na powstawaniu na obszarach wiejskich zawodéw nie tylko typowo wiejskich,
ale takze niepowigzanych z rolnictwem. Takie zawody nie wykluczajg jednak ani wsi,
ani miasta jako miejsca pracy. Urbanizacja zawodowa wsi jest wiec procesem podejmo-
wania pracy w zawodach nierolniczych, prowadzgacym do zr6znicowania wsi pod wzgle-
dem zawodowym i spotecznym, a tym samym stanowi pozarolnicze Zr6dto utrzymania
ludnosci wiejskiej (Rakowski, 1975: 25).
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Organiczna i zawodowa urbanizacja wsi sktadaja sie na ekonomiczng urbanizacje
wsi, ktéra polega na dazeniu do racjonalnego wykorzystania sity roboczej na obszarach
wiejskich. Proces ten powoduje wzrost produkcji, rozwoj ustug, poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz zanik roznic miedzy miastem i wsig (Rakowski, 1975: 25-26).

Wedtug W. Rakowskiego urbanizacja wsi przejawia sie takze w urbanizacji krajo-
brazowej, ktora obejmuje przeksztatcenia w krajobrazie wiejskim, wynikajace ze zmian
zachodzacych w budownictwie oraz infrastrukturze technicznej i spotecznej (Rakow-
ski, 1975: 26).

Naktadanie sie na siebie roznych efektow urbanizacji wsi prowadzi do petnej urbani-
zacji wsi, ktora polega na osiggnieciu poziomu cywilizacyjnego i kulturowego zbliZzonego
do tego w miastach i regionach rozwinietych. Wysoki poziom cywilizacyjny i kulturowy
wsi prowadzi do jej ciggtego rozwoju, ktory nie zostaje w tyle za miastami, a doréwnuje
im swoja dynamika (Rakowski, 1975: 26).

Wspobtczesnie urbanizacja stanowi ztozony i nieodwracalny proces spoteczno-ekono-
miczny dokonujgcy sie na catym $wiecie - zaré6wno w miastach, jak i na wsiach. Proces
ten jest zwigzany z koncentracjg ludnosci, postepem naukowo-technicznym, oddziaty-
waniem miejskiego stylu zycia, przeksztatcaniem sie wiejskich spotecznosci w zréznico-
wane spoteczenstwa o miejskim charakterze oraz z modernizacjg sieci osadniczej (Szy-
manska, Bieganska, 2011: 15).

Miasta i wsie na catym $wiecie nieustannie ewoluujg, zmieniajg sie pod wzgledem
przestrzeni, demografii czy infrastruktury. Jednak wsréd wszystkich zachodzacych
w nich proceséw mozna odnaleZ¢ wspolne cechy, jakimi sg tendencje rozwojowe oraz
kierunki, w jakich zmierzajg. Urbanizacja jest niekoiczagcym sie procesem, wiec i ona
odznacza sie pewnymi charakterystycznymi koncepcjami czy ideami rozwoju.

Jedna ze wspoiczesnych tendencji rozwoju urbanizacji, ktéra wystepuje takze na ob-
szarach wiejskich, jest rozwoj zrownowazony, ktéry pomimo duzego zainteresowania
i wielu prac na ten temat, nie ma jednej ogdlnej definicji. Rozwo6j zréwnowazony mozna
definiowac jako (Parysek, 2008: 17):

— model zagospodarowania przestrzennego;

— koncepcje dla okresSlonych rozwigzan w zakresie rozwoju i zagospodarowania;

— proces, w ktorym realizowana bedzie okres$lona koncepcja rozwoju;

— paradygmat formutowania podstaw teoretycznych i metodologicznych nowego uj-
mowania rozwoju spoteczno-gospodarczego;

— strategie przy wyznaczaniu celéw oraz priorytetow rozwojowych;

— sposob okreslania cech przedmiotu planowania i gospodarki przestrzenne;j.

Bez wzgledu na przyjeta definicje rozwdéj zrownowazony na pierwszym miejscu ko-
jarzony jest ze Srodowiskiem przyrodniczym i spotecznym. W tym aspekcie prowadzi
on do harmonii w zyciu cztowieka, w jego sSrodowisku (Parysek, 2008: 18).
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Reasumujac, bez wzgledu na przyjeta definicje urbanizacji o jej tempie decyduja po-
trzeby spoteczenstwa. Te specyficzne i uniwersalne potrzeby pozwalaja wyjasnic proces
urbanizacji, wskaza¢ nowe funkcje osSrodkéw miejskich oraz zr6znicowac¢ miasta i umie-
Sci¢ je w hierarchii osadniczej. Zapotrzebowanie na miasta bedgce wynikiem urbanizacji
wsi bedzie trwato tak dtugo, jak dtugo ludzie bedg wykazywali potrzebe przebywania
blisko siebie, by w kontaktach bezposrednich z innymi méc przekazywac zdobyta wie-
dze i umiejetnosci (Jewtuchowicz, Sokotowicz, Zasina, 2016: 27-28).

3.  Przeksztatcenia w gminach wiejskich w Polsce

WspoiczesSnie wystepuje wiele wyzwan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich - za-
réwno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. W gminach wiejskich dokonujg sie
réznego typu zmiany, ktore nie zawsze odczytywane sg w kategoriach korzysci. W takim
przypadku konieczne jest podjecie dzialan minimalizujgcych koszty, zapobiegawczych
lub tez ochronnych, majacych na celu przeksztatcenia obszaréw wiejskich, prowadzone
w bardziej zrownowazonym kierunku (Falkowski, 1993: 11).

Podstawowg jednostka odpowiedzialng za funkcjonowanie, rozwoj i przeksztatcenia
poszczegolnych obszaréw wiejskich jest gmina. Wtadze lokalne dysponujg instrumenta-
mi wywierajacymi najwiekszy wpltyw na mieszkancow, lokalnych inwestoréw i pozosta-
tych uzytkownikéw gminy. W tym celu opracowywanych jest wiele plandéw przestrzen-
nych i strategii rozwoju, ktére umozliwiajg obszarom wiejskim rozwdj w odpowiednim
kierunku, a niekiedy réwniez, z biegiem lat, zmiane siedziby gminy - z wiejskiej w mia-
sto. Opracowania te zawierajg uszczeg6towienie mozliwych przeksztatcen na danym
terenie (Feltynowski, 2015: 208-209).

Przeksztatcenia jakoSciowe na obszarach wiejskich obejmuja spoteczenstwo, gospo-
darke, Srodowisko naturalne oraz sie¢ osadnicza. Zalezg od wielu czynnikéw i sg pro-
cesem dtugotrwatym. Przeksztatcenia funkcjonalno-strukturalne oraz przestrzenne
polegaja miedzy innymi na modernizacji infrastruktury, wprowadzaniu lub adaptacji
innowacji zwigzanych z przestrzenia i jej zagospodarowaniem oraz restrukturyzacji
gospodarki w gminach wiejskich.

Przemiany demograficzno-spoteczne wynikaja miedzy innymi ze zjawiska statego
wyludniania sie obszaréw wiejskich, ktore powoduja niekorzystne warunki przyrodni-
cze i niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyludniajace sie tereny z regu-
ty znajduja sie w duzej odlegtosci od miast, centréw przemystowo-ustugowych i waz-
nych szlakéw komunikacyjnych. Obszary te zwane sg peryferyjnymi i zwykle potoZone
sq w strefach przygranicznych (Falkowski, 1993: 11). Ludno$¢ wiejska z obszaréw pe-
ryferyjnych emigruje do pobliskich miast z powodu intensywnego rozwoju przemystu
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oraz urbanizacji. Takie masowe odptywy powodujg znaczne zmiany w strukturze wie-
ku i ptci na obszarach wiejskich. Rdwniez rozwo6j mechanizacji w rolnictwie i le$nictwie,
poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwdj turystyki przyczyniajg sie do osie-
dlania sie ludnosci wiejskiej w miastach, osrodkach przemystowych i rekreacyjnych.
Na przeksztatcenia demograficzno-spoteczne wpltywa takze wzrost zatrudnienia w za-
wodach nierolniczych, co powoduje konieczno$¢ dojazdu do pracy. Zatrudnienie w sek-
torach nierolniczych rozwija sie gtdbwnie na obszarach podmiejskich, w bliskim sgsiedz-
twie o$rodkow przemystowych, turystycznych i weztéw komunikacyjnych. Tym samym
na obszarach wiejskich maleje liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie (Fal-
kowski, 1993: 11-13).

Przemiany funkcjonalno-strukturalne wynikaja z rozwoju na obszarach wiejskich
funkcji charakterystycznych dla miast, co spowodowane jest procesami urbanizacji
i uprzemystowienia oraz rozwojem transportu. Wsie przeksztalcity sie w obszary wie-
lofunkcyjne, rozwijajgc na swoim terenie budownictwo, przemyst, transport i turysty-
ke. Rolnictwo, leSnictwo, myslistwo i rybotéwstwo, bedace niegdys$ podstawg funkcjo-
nowania wsi, zostajg odsuniete na dalszy plan (Falkowski, 1993: 16).

Przeksztatcenia przestrzenne zwigzane sg ze scalaniem gruntéw oraz taczeniem go-
spodarstw w wieksze. Przemiany te pozwolily uporzadkowac strukture przestrzenng
pol oraz ekonomicznie zarzadzac¢ produkcja i osiggac lepsze jej efekty. Przeksztatcenia
przestrzenne znajdujga swoje odzwierciedlenie w typach genetycznych wsi. Dzieki roz-
wojowi przestrzennemu obszaréw wiejskich rozwijaty sie takie formy osadnicze jak
na przyktad ulicobwka i wielodroznica. Byto to mozliwe gtéwnie dzieki dobrej lokalizacji
i rozwojowi komunikacji. Laczenie mniejszych wsi w wieksze dato efekty, ktére mozna
do dzi$ zauwazyc¢ na niektorych obszarach wiejskich (Falkowski, 1993: 22-23).

Wszystkie przeksztatcenia dokonujace sie w gminach wiejskich sg uwarunkowane
okresSlonymi czynnikami. Wsrod zewnetrznych uwarunkowan przeksztatcen obszarow
wiejskich wyrdéznia sie (Falkowski, 1993: 7): ustroéj i polityke panstwa, poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, planowanie przestrzenne, wspotprace zagraniczng oraz ba-
dania naukowe. Natomiast wewnetrznymi uwarunkowaniami przeksztatcen gmin wiej-
skich sg (Falkowski, 1993: 7): warunki przyrodnicze, potencjat demograficzny i produk-
cyjno-ustugowy, majatek trwaty, ochrona srodowiska, a takze administracja lokalna.

Dokonujace sie na obszarach wiejskich przeksztatcenia i zmiany majg na celu pozy-
skanie nowych terenéw inwestycyjnych, a w p6zniejszym okresie rdwniez nowych in-
westorow, by zlikwidowac¢ najwazniejsza bariere w rozwoju przestrzennym miejsco-
wosci. Nalezy jednak pamieta¢, Ze pokonywanie okreslonych barier rozwoju prowadzi
jednoczes$nie do powstawania kolejnych, na przezwyciezenie ktérych nowo powstate
miasto zwykle musi przeznaczy¢ nie tylko wystarczajacg ilo$¢ sSrodkéw finansowych,
ale i czasu (Rajchel, 2018).
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Wszystkie zmiany zachodzace na obszarach wiejskich, ktére w efekcie prowadza
do zmiany siedziby miejscowosci z wsi w miasto, zwigzane sg z kilkoma istotnymi kwe-
stiami. Opisane przeksztalcenia obszaré6w wiejskich czesto prowadza do zmian granic
administracyjnych, ktére sg szczegolnie widoczne w przypadku tgczenia sie kilku wsi
w jedno miasto. Zar6wno zmiana granic, jak i zmiana siedziby miejscowosci wymagaja
spetnienia formalnych oraz prawnych uwarunkowan przez miejscowos$¢. Inng wazng
kwestig jest tez wspomniany wczes$niej fakt, iz wszelkiego rodzaju zmiany i przeksztat-
cenia warunkowane sg motywami wtadz danej miejscowosci oraz sytuacjg spoteczno-
-polityczng pomiedzy wiadzami a mieszkancami gminy. Dodatkowo kazda najmniejsza
zmiana wywotuje okreslone konsekwencje w przestrzeni, spoteczenstwie i gospodarce
(Kociuba, 2020: 100).

Na przestrzeni lat zmieniata sie liczba obszaréw wiejskich oraz miast, a co za tym
idzie - réwniez ich powierzchnia. Zmiany liczby gmin wiejskich oraz miast w ostatnich
dziesieciu latach przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Liczba gmin w Polsce w latach 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Gminy ogétem | 2479 | 2479 | 2479 | 2479 | 2479 | 2478 | 2478 | 2478 | 2478 | 2477
Gminy miejskie | 306 | 306 | 306 | 306 | 305 | 304 | 303 302 302 | 302
Gminy miejsko- | 597 | 602 | 602 | 602 | 608 611 616 | 621 | 628 | 638
-wiejskie
Gminy wiejskie | 1576 | 1571 | 1571 | 1571 | 1566 | 1563 | 1559 | 1555 | 1548 | 1537
Miasta ogotem 903 | 908 | 908 | 908 | 913 | 915 | 919 | 923 | 930 | 940

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna wzrost liczby miast w gminach
miejsko-wiejskich przy jednoczesnym spadku liczby gmin wiejskich i niezmiennej liczbie
gmin miejskich. Na gmine wiejska z reguty sktada sie kilka mniejszych wsi, ktore nie za-
wsze przechodza procesy urbanizacji w takim samym tempie. Oznacza to, iz - ze wzgle-
du na wchodzace w sktad gmin wiejskich inne wsie niezmieniajgce statusu osadnicze-
go - obszary wiejskie, ktére przeksztalcajg sie w miasta, w efekcie zostajg siedzibami
gmin miejsko-wiejskich. Najwiekszy przyrost liczby miast w ostatniej dekadzie wysta-
pit w 2019 roku, kiedy to jedenascie gmin wiejskich zostato przeksztatconych w gminy
miejsko-wiejskie, tym samym tworzac dziesie¢ nowych miast na mapie Polski. R6zni-
ca jednej gminy w tym przypadku wynika z potaczenia dwéch gmin wiejskich w jedna
w celu uzyskania praw miejskich. Biorgc pod uwage dynamiczne procesy urbanizacji
na terenie catego kraju, mozna stwierdzi¢, ze utrzymujaca sie od ponad dekady tenden-
cja wzrostowa liczby miast i spadkowa liczby wsi bedzie widoczna w kolejnych latach.
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4.  Przeksztalcenia w wybranych gminach wiejskich
4.1. Metodyka badawcza

Problemem badawczym artykutu jest odpowiedZ na pytanie o to, jakie sg oczekiwania
lokalnych wtadz w konteks$cie przeksztatcen siedzib gmin wiejskich w miasta. Oczeki-
wania te postrzegane sg w kontekscie motywacji wtadz lokalnych do zmiany siedziby
gminy, ktore wigza sie takze z korzys$ciami wynikajacymi z takiego procesu urbaniza-
cji obszarow wiejskich. Rozwigzujac postawiony problem, postuzono sie nastepujacymi
metodami badawczymi:

— w pierwszej kolejnosci dokonano syntetycznej charakterystyki wybranych gmin:
Urzedowa, Mielna, Wislicy, Radoszyc, Otynia, L.agowa, J6zefowa nad Wistg, ktorym
w latach 2016-2018 nadano status miasta; charakterystyke przygotowano w kon-
teksScie dokonujacych sie w badanych gminach proceséw urbanizacyjnych oraz spet-
niania formalnych kryteriéw umozliwiajgcych przeksztatcenie siedziby wybranych
gmin z wsi w miasto;

— nastepnie dokonano identyfikacji oczekiwan wtadz lokalnych badanych gmin odno-
$nie do motywacji i korzysci przeksztatcenia siedzib osrodkéw wiejskich w miasta;
informacje na temat motywacji i korzysci z przeksztatcenia siedzib gmin zebrano,
wykorzystujac technike wywiadu ustrukturyzowanego; wywiad, ze wzgledu na cele
badania odnoszace sie do oczekiwan wtadz lokalnych, zostat skierowany do os6b za-
rzadzajacych gminami, tj. burmistrzéw, wiceburmistrzéw.

W badaniach empirycznych poza wywiadem ustrukturyzowanym bazowano takze
na przegladzie Zrédet wtérnych (desk research), ktéry obejmowat przeglad dokumentéw
strategicznych, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
stron internetowych oraz literatury naukowej. Wywiad ustrukturyzowany zostat prze-
prowadzony w maju 2019 roku w formie elektronicznej i telefonicznej. Kwestionariusz
sktadat sie z oSmiu pytan dotyczacych wptywu réznych czynnikdw na rozwoj miejsco-
wosci, zmiane jej siedziby oraz jej przyszty pozadany stan rozwoju. Pierwsze pytanie
dotyczyto przyczyny przeksztatcenia siedziby gminy z wsi w miasto. Kolejne cztery py-
tania zwigzane byly z oceng wptywu na te zmiane czterech czynnikéw: wzrostu licz-
by ludnosci, zmian w sferze zatrudnienia, zmiany stylu zycia mieszkancéw na bardziej
miejski oraz przemian przestrzennych i infrastruktury. Nastepne pytanie odnosito sie
do uwzglednienia ochrony srodowiska w procesie urbanizacji zachodzacym w gminie.
Ostatnie dwa pytania nawigzywaty do dalszych kierunkéw rozwoju miasta oraz ocze-
kiwanych konsekwencji dla miejscowos$ci, wynikajacych ze zmiany siedziby w o$rodek
miejski. Badaniu poddane zostaty wszystkie gminy wiejskie, ktérych siedziby prze-
ksztatcono w miasta w latach 2009-2019. Stad tez pierwotnie kwestionariusz wywia-
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du zostatl skierowany do szes¢dziesieciu gmin. Ostatecznie w artykule uwzgledniono
whnioski wynikajace z siedmiu skutecznie przeprowadzonych wywiadoéw z burmistrza-
mi i prezydentami gmin.

4.2. Przeksztatcenia siedzib wybranych gmin wiejskich w miasta
— perspektywa procesow urbanizacyjnych

Przedmiotem badan przedstawionych w artykule jest nastepujace siedem polskich
miast: Urzedow, Mielno, Wislica, Radoszyce, Otyn, Lagéw i J6zeféw nad Wistg. Wybrane
gminy znajdujg sie w czterech wojewddztwach: lubuskim, zachodniopomorskim, Swie-
tokrzyskim oraz lubelskim, co zostato ukazane na Mapie 1.

Mapa 1. Wybrane gminy na mapie Polski

Zrédto: opracowanie whasne

Siedziby wszystkich gmin zostaty przeksztatcone z osrodka wiejskiego w miasto,
tym samym tworzgc gminy miejsko-wiejskie. Wybrane miasta uzyskaty prawa miejskie
w latach 2016-2018. W Tabeli 2 zaprezentowane zostaty réwniez najwazniejsze dane
statystyczne dotyczace wszystkich siedmiu miast.
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Tabela 2. Dane statystyczne dotyczgce wybranych siedzib gmin na 2019 rok

Liczba ludnosci GQStE’::;:}l;:ig)lema Powierzchnia (km?)
Urzedéw 1694 131 12,91
Mielno 2914 87 33,45
Wislica 504 107 4,71
Radoszyce 3140 183 17,17
Otyn 1637 208 7,86
Lagow 1562 190 8,22
J6zefow nad Wista 920 252 3,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Urzedow lezy w wojewodztwie lubelskim, w powiecie krasnickim i jest siedziba
gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku liczba ludnosci Urzedowa wynosita 1694
mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia 131 os6b/km? Natomiast powierzchnia miasta
wynosi 12,91 km? (GUS, 2021). W latach 1405-1870 Urzedéw mial status miasta, ale
utracit go wraz z upadkiem Rzeczpospolitej (Postanowienie 19 (31) grudnia 1869...).
Z dniem 1 stycznia 2016 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie ustalenia granic...) Urzedow odzyskat prawa miejskie dzieki wnioskowi zto-
zonemu przez Towarzystwo Ziemi Urzedowskiej i pozytywnemu wynikowi przeprowa-
dzonego w 2014 roku gtosowania wsrod ludnoSci. Z glosowania wynikato, ze zmiany
siedziby na miasto chcg nie tylko mieszkancy samego Urzedowa i wsi ZakoScielne,
ktora miata zosta¢ cze$cig nowego miasta, ale i okoliczne wioski oraz sotectwa, nigdy
nienalezgce do Urzedowa i nieuwzglednione w tej koncepcji. Jak wynika z wywiadu prze-
prowadzonego z wiadzami gminy Urzeddw, zabieganie o przeksztatcenie siedziby gminy
nie byto w gtéwnej mierze wynikiem proceséw intensywnej urbanizacji, a raczej wolg
mieszkancow, ktorzy uwazali, Ze siedziba gminy Urzedéw zastuguje na miano miasta.
Rozpoczeto to przygotowania do nadania statusu miasta i tym samym przeksztatcenia
siedziby gminy wiejskiej w miasto, a pierwszy krok do tego stanowit wybér koncepcji
nowego miasta. Wybrany zostat wariant, ktéry nie wymuszat ponoszenia dodatkowych
kosztow zwigzanych z wytyczaniem granic. Koncepcja ta potaczyta wsie Urzedow i Za-
koScielne w miasto o powierzchni 1290 ha i liczbie mieszkancow rownej 1690 osob.

Mielno znajduje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w powiecie koszalinskim,
nad Morzem Battyckim i stanowi siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic...). Miasto zajmuje powierzch-
nie rowng 33,45 km?, z czego 22,4 km? stanowi jezioro Jamno wiaczone do obszaru miasta.
Liczba ludno$ci w 2019 roku wynosita 2914 mieszkancdow, a gestos$¢ zaludnienia 87 os6b/km?
(GUS, 2021). Zrosniecie sie dwoch miejscowosci - Mielna i Unie$cia - doprowadzito do na-
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dania 1 stycznia 2017 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w spra-
wie ustalenia granic...) statusu miasta nowemu organowi miejskiemu. Z przeprowadzonego
w Mielnie wywiadu wynika, ze do zmiany siedziby gminy z wiejskiej w miasto w duzej
mierze przyczynita sie rowniez marka, jaka jest Mielno, a na ktérej miato skorzystac tez
Uniescie, bedgce obecnie osiedlem Mielna. Miejski charakter miejscowosci oraz che¢ pod-
niesienia jej rangi w systemie osadniczym takze wptynety korzystnie na decyzje o przek-
sztatceniu jej siedziby. Dodatkowym walorem tej decyzji byta pdZniejsza mozliwos¢
ubiegania sie o Srodki finansowe Unii Europejskiej dla miast. Procesy urbanizacyjne Mielna
oraz UnieScia w sferze funkcjonalno-przestrzennej, ktére dokonywaly sie przez ostatnie
lata, zaowocowaty powstaniem rozwinietej sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowe;j
oraz utworzeniem oczyszczalni $ciekdw. Urbanizacja postepowata na tych obszarach bar-
dzo szybko, na terenie miasta nie wystepuje zadna dziatalnos$¢ rolnicza, co jest duzym
atutem przy procesie przeksztatcania siedziby gminy wiejskiej w miasto.

Wislica potoZona jest w wojewo6dztwie Swietokrzyskim, w powiecie buskim i jest sie-
dzibga gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). Wedtug danych z 2019 roku miasto liczy 504 mieszkan-
céw, a jego powierzchnia wynosi 4,71 km?. Gesto$¢ zaludnienia miasta to 107 oséb/km?
(GUS, 2021). Wislica miata prawa miejskie od 1326 roku do 1869 roku, kiedy utraci-
ta je z powodu represji po powstaniu styczniowym. Miano miasta odzyskata dopiero
1 stycznia 2018 roku, zostajagc wowczas najmniejszym miastem Polski pod wzgledem
liczby ludnosci (503 osoby) (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). Przeksztatcenie siedziby Wislicy w miasto miato charak-
ter symboliczny, gdyz historia miejscowosci jest starsza od panstwa polskiego (Jasieni-
ca, 1978). Z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami Wislicy wynika, iz 6wczesny wojt
gminy uwazat, ze Wislica zastuguje na miano miasta, a co z tym zwigzane - na lepsza pro-
mocje wérdd turystow i inwestoréw. Takie samo zdanie mieli rowniez mieszkancy, kto-
rzy udzielili duzego poparcia dla tej idei, gtosujac za przeksztatceniem siedziby Wislicy
ze wsi w miasto oraz przywrdceniem jej dawnej Swietnosci. Ztozenie wniosku o nadanie
praw miejskich Wislicy, a tym samym zmiane jej siedziby w oSrodek miejski nie wigza-
to sie w znaczacy sposéb z procesami urbanizacji na tym obszarze. Pomimo niewielkiej
liczby ludnosci miejscowos$¢ odznacza sie miejskim charakterem zaréwno zabudowy, jak
i stylu zycia mieszkancow. Wszelkie dziatania i zjawiska zachodzace w Wislicy, takiej jak
rozwoj przestrzenny czy zmiana mentalnosci mieszkancéw, byty dodatkowym atutem.

Radoszyce znajdujg sie w wojewodztwie Swietokrzyskim, w powiecie koneckim i sta-
nowig siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lip-
ca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku miasto o powierzchni rownej
17,17 km? liczyto 3140 mieszkancoéw, a gesto$¢ zaludnienia wynosita 183 osoby/km?
(GUS, 2021). Radoszyce w latach 1370-1870 miaty status miasta, ktory odzyskaty 1 stycz-
nia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustale-
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nia granic...). Z przeprowadzonego wywiadu wynika, Ze miejscowos$¢ od dawna spetniata
wszystkie wymagania, by zosta¢ miastem. Przez ostatnie lata struktura przestrzenna
byta tak przeksztatcana, by nabrata wszystkich miejskich cech. Powstato wiele nowych
inwestycji, w tym rowniez instytucji publicznych niezbednych w miastach, oraz rozpo-
czeto przebudowe gtéwnych drég. Gmina rozwijata sie takze spotecznie, powstata mie-
dzy innymi Mtodziezowa Rada Gminy, realizujgca rézne projekty i pozyskujaca na nie
Srodki finansowe z zewnatrz, podejmowane byty réwniez dziatania majace na celu po-
prawe jakosci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow. Cho¢ gmina starata sie o przeksztat-
cenie swojej siedziby w miasto, nie zaprzestata rozwijac sfery rolniczej, ktéra dla miej-
scowosci jest historycznie wazna.

Otyn potozony jest w wojewoddztwie lubuskim, w powiecie nowosolskim i jest siedzi-
ba gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia granic...). W 2019 roku liczba ludno$ci miasta wynosita 1637 miesz-
kancéw, a gesto$¢ zaludnienia 208 os6b/km? Otyn zajmuje powierzchnie 7,86 km?
(GUS, 2021). 0d 1329 roku Otyn mial prawa miejskie, ktére utracit w 1945 roku.
Wiele réznych dziatan podjetych w Otyniu w ostatnich dwudziestu latach pozwolito mu
1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia granic...) odzyska¢ miano miasta. Na podstawie przeprowadzonego w Otyniu wy-
wiadu mozna stwierdzi¢, iz reformy samorzadowe i administracyjne z ostatniego dziesie-
ciolecia ubiegtego wieku zapoczatkowaty nie tylko dtuga droge do przeksztatcenia siedzi-
by gminy Otyn, ale réwniez procesy urbanizacji i intensywnego rozwoju miejscowosci.
Takze spoteczenstwo zaczeto sie jednoczy¢ we wspolnej idei. Dzieki usprawnieniu organu
wtadz i wykorzystywaniu posiadanego potencjalu w ciggu kilku lat Otyn stat sie admini-
stracyjnym sercem gminy. Jednoczes$nie intensywnie rozwijata sie infrastruktura i zagos-
podarowanie przestrzenne catej gminy, ktore nabraty miejskiego charakteru i znaczenia.
W efekcie Scistej wspotpracy wtadz i mieszkancow Otyn na powroét zostat miastem.

Lagow lezy w wojewddztwie Swietokrzyskim, w powiecie kieleckim i jest siedzibg
gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w spra-
wie ustalenia granic...). W 2019 roku miasto liczagce 1562 mieszkancéw zajmowato po-
wierzchnie 8,22 km?, a gesto$¢ zaludnienia wynosita 190 os6b/km? (GUS, 2021). Lagow
byt miastem w latach 1375-1870. W dniu 1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...) preznie rozwijajacy sie
gospodarczo i spotecznie L.agéw odzyskat prawa miejskie i stat sie trzecim nowym mia-
stem w wojewddztwie Swietokrzyskim. ROwniez w tym przypadku z wywiadu prze-
prowadzonego z wtadzami gminy wynika, iz o przeksztatceniu siedziby gminy w mia-
sto zadecydowata historia i che¢ odzyskania tego, co zostato niegdy$ miastu odebrane.
W zwigzku z tym Lagow nie przechodzit proceséw urbanizacji tak intensywnie jak miej-
scowosci, ktore o miano miasta walczyty po raz pierwszy. L.agéow od czasu odebrania
mu praw miejskich po powstaniu styczniowym do momentu ich odzyskania nie zmienit
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swojego miejskiego charakteru. W momencie ztozenia wniosku o nadanie statusu mia-
sta i zmiany siedziby gminy z oSrodka wiejskiego w miasto Lagow spetniat wszystkie
warunki z wyjatkiem ludno$ciowego: petnit funkcje nie tylko rolnicze, ale i ustugowe,
wiekszo$¢ mieszkancow byta zatrudniona w zawodach nierolniczych, a takze charakte-
ryzowat sie miejskim uktadem przestrzennym. Dzieki trwatemu rozwojowi catej gminy
zaden czynnik nie stanowitl przeszkody w odzyskaniu przez L.agéw miana miasta.

Jézefow nad Wistg potozony jest w wojewddztwie lubelskim, w powiecie opolskim
i stanowi siedzibe gminy miejsko-wiejskiej (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic...). Miasto o powierzchni 3,65 km?* wedtug
danych z 2019 roku liczy 920 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia wynosi 252 osoby/km?
(GUS, 2021). J6zefow nad Wistag miat prawa miejskie od 1687 roku do roku 1870, kiedy
utracit je w wyniku carskich represji po powstaniu styczniowym. Miano miasta odzyskat
1 stycznia 2018 roku (Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 lipca 2017 r. w spra-
wie ustalenia granic...) za sprawg inicjatywy Mtodziezowej Rady Gminy i poparcia jej
przez reszte lokalnego spoteczenstwa. Z przeprowadzonego w gminie wywiadu wynika,
ze mieszkancy Jozefowa nad Wista od zawsze zajmowali sie handlem i rzemiostem, kto-
re stanowity Zrédto ich dochodéw. W ciggu ostatnich dziesiecioleci miejscowos$¢ bardzo
sie rozwineta, dzieki czemu nabrata miejskiego charakteru. Przede wszystkim rozwijato
sie tu sadownictwo i turystyka, powstaty niezbedne urzedy i instytucje, a takze sklepy,
hotele oraz stadion pitkarski. J6zeféw nad Wistg przeszedt réwnocze$nie rézne procesy
urbanizacji, rozwijat sie we wszystkich sektorach gospodarki i ostatecznie, z woli miesz-
kancéw, ktorzy uznali, ze chcieliby mieszka¢ w mieScie zamiast na wsi, przeksztatcono
jego siedzibe z osrodka wiejskiego w miasto.

4.3. Oczekiwania wtadz lokalnych wybranych gmin wiejskich w wyniku
przeksztatcen siedzib gmin w miasta

Przeksztalcenie siedziby obszaru wiejskiego w miasto przewaznie ma charakter czy-
sto prestizowy, ktéry z zamierzenia ma by¢ najlepszym mozliwym sposobem promocji.
Jednak by méc promowac miasto, musi sie ono rozwijac¢ oraz odpowiadac potrzebom
i oczekiwaniom zaréwno mieszkancow, jak i oséb przyjezdnych. Czynnikiem motywu-
jacym starania o przeksztatcenie siedziby gminy jest takze mozliwos$¢ pozyskiwania
funduszy zaréwno dla miasta, jak i dla obszaru wiejskiego. W tym celu gminy wiejskie
przeksztatcajg sie w gminy miejsko-wiejskie, zmieniajgc swojg siedzibe z osrodka wiej-
skiego w miasto.

Wedtug wnioskéw wynikajacych z wywiadu przeprowadzonego w Urzedowie, kt4-
rego wyniki sg do$¢ niejednoznaczne, wtadze miasta nie przewidujg dalszego procesu
urbanizacji, cho¢ ich zdaniem miasto nadal bedzie sie rozwija¢ oraz wzmacnia¢ swoja
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pozycje i znaczenie. W Urzedowie pozadane kierunki rozwoju, ilustrujgce motywy i ko-

rzysci, jakie wtadze lokalne wigza z transformacja siedziby ich gminy wiejskiej w mia-

sto, obejmuja:

— dostosowanie gminnego systemu realizacji zadan oSwiatowych do niekorzystnych
zmian demograficznych;

— zwiekszenie konkurencyjnosci w sektorze ustug medycznych w strukturze SP Z0Z;

— maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych na budowe ujecia wodnego i rozbu-
dowe sieci wodociggowej w wyznaczonym obszarze oraz remont drog;

— inwestowanie w OZE;

— wzrost wykorzystywania odnawialnych Zrddet energii;

— porzadkowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie;

— programy wsparcia skierowane do oséb starszych lub niepetnosprawnych;

— rewitalizacje okreslonego terenu miasta.

Z badania przeprowadzonego w Mielnie wynika, iz wladze lokalne oprdcz dalsze-
go rozwoju miasta biorg pod uwage takze kolejne kroki w procesie urbanizacji. Wtadze
miasta w porozumieniu z wladzami okolicznych obszaréw wiejskich rozwazajg powiek-
szenie miasta Mielnr Wedtug planowanej koncepcji obecne miasto miatoby potgczyc sie
z pobliskg wsig Mielenko, tym samym rozszerzajgc swoje terytorium. Z kolei wsrdd po-
zgdanych kierunkéw rozwoju, uwzgledniajacych motywy i korzysci, jakich wiadze Miel-
na oczekuja w zwigzku z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto, znajduja sie:
— uzyskanie Srodkéw finansowych z Unii Europejskiej na ochrone jeziora Jamno zagro-

zonych dewastacjg oraz terendw leSnych, ktore zostaty wtgczone w granice miasta;
— wzrost inwestycji;

— stopniowe eliminowanie zabudowy tymczasowej;
— wieksza dbatos¢ o estetyke;
— dalsze dziatania w kierunku miejskiej zabudowy.

Zgodnie z wynikami wywiadu przeprowadzonego z wiadzami Wislicy przeksztat-
cenie siedziby gminy w miasto otworzyto przed nig wiele mozliwos$ci rozwoju. Wtadze
lokalne Wislicy, najmniejszego miasta w Polsce do konca 2018 roku, postanowity jak naj-
lepiej wykorzystac¢ potencjat gminy, w zwigzku z czym opracowane zostaly pozadane
kierunki rozwoju, zwigzane z motywami i korzy$ciami, jakich wiadze miejskie spodzie-
waja sie w wyniku transformacji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, a mianowicie:
— rozwdj przestrzenny miasta;

— tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej;

— wzrost liczby ludnosci;

— rozwdj turystyki i zaplecza gastronomicznego;

— tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczo$ci mieszkancow;
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— ochrona siedlisk przyrodniczych znajdujgcych sie na terenie catej gminy, tj. parkéw
krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

Z badania przeprowadzonego w Radoszycach wynika, iz wtadze lokalne tej miej-
scowosci stawiajg nie tylko na rozwoj miasta, ale i na kontynuacje procesu urbani-
zacji. Ze wzgledu na to, Ze urbanizacja nie przyniosta zadnych negatywnych konse-
kwencji, wtadze planujg zaréwno dalszg urbanizacje, jak i rozw6j miasta zwigzany
z ochrong Srodowiska. Pozadane kierunki rozwoju, dotyczace motywow i korzysci,
jakie wtadze Radoszyc wigzg z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto,
prezentujg si¢ nastepujgco:

— dalsza rozbudowa wszelkiego rodzaju infrastruktury;

— zmniejszenie bezrobocia poprzez rozwoj turystyki i agroturystyki;

— rozwoj szkolnictwa wyzszego;

— rozwdj kulturowy poprzez utworzenie miejskiego domu kultury i kina letniego;

— budowa paneli stonecznych i fotowoltaicznych;

— ochrona $rodowiska poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan ograniczaja-
cych emisje gazow cieplarnianych, termomodernizacje budynkéw oraz zastosowa-
nie energooszczednych Zrédet Swiatta;

— wzrost ptac, poprawa jakos$ci Zycia mieszkancow, tatwiejszy dostep do pomocy spo-
tecznej, poprawa jakosci ustug medycznych i dostep do nowych $wiadczen zdro-
wotnych.

Zgodnie z wnioskami wynikajgcymi z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami Oty-
nia na przeksztatceniu jego siedziby w miasto skorzystata cata gmina, ktora stata sie
bardziej zauwazalna przez ludzi z zewnatrz. Przedstawiciele miasta nie przewidujg dal-
szego procesu urbanizacji, jednak postanowili wykorzysta¢ mozliwo$¢ pozyskiwania
nowych srodkéw finansowych na wspomaganie rozwoju miasta i gminy. Wsrod pozada-
nych kierunkéw rozwoju, ilustrujgcych motywy i korzysci, jakich wtadze lokalne ocze-
kuja z transformacji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, sa:

— umocnienie znaczenia organizacji pozarzagdowych w zyciu mieszkancow;

— poprawa komunikacji miedzy mieszkancami a wtadzami;

— aktywizacja i integracja mieszkancow;

— poprawa funkcjonowania systemu opieki spotecznej;

— modernizacja wszelkiej infrastruktury na terenie gminy i rozwoj komunikac;ji
miejskiej;

— wspieranie inwestorow i rozwoj przedsiebiorczosci;

— rozwdj turystyki oraz stworzenie miejsc rozrywki i rekreacji dla mieszkancow;

— wspbtpraca z innymi gminami;

— poprawa stanu ochrony Srodowiska;

— rozwdj dziatalnos$ci kulturalne;.
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Wedtug wynikéw badania przeprowadzonego w Lagowie wtadze lokalne planujg
dalszg urbanizacje poprzez rozwo6j miasta w kierunku sektora handlowo-ustugowe-
go. Oprécz tego zamierzajg powiekszy¢ obszary terenéw zielonych. Wsréd pozadanych
kierunkéw rozwoju, uwzgledniajacych motywy i korzysci, jakie wladze Lagowa wigza
z transformacja siedziby gminy wiejskiej w miasto, sa:

— modernizacja infrastruktury technicznej i komunalnej;

— rozwoj gospodarczy poprzez rozwdj atrakcyjnosci regionu, konkurencyjnoscii przed-
siebiorczosci;

— ochrona i rozw6j kultury, rekreacji i turystyki;

— ochrona $rodowiska naturalnego;

— poprawa jakosci ustug medycznych, publicznych i edukacyjnych;

— aktywizacja i integracja ludnosci wykluczonej spotecznie.

Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z wywiadu przeprowadzonego z wtadzami ]6-
zefowa nad Wistg planowana jest dalsza urbanizacja, gtbwnie przez rozwdj budownic-
twa mieszkaniowego i turystyki w regionie. Wiadze miejskie przewidujg réwniez dal-
szy rozw0j miasta oraz reszty gminy. Do pozgdanych kierunkéw rozwoju, zwigzanych
z motywami i korzy$ciami, jakich wtadze lokalne spodziewajg sie w efekcie transforma-
cji siedziby ich gminy wiejskiej w miasto, naleza:

— poprawa jakoSci zycia mieszkancow;

— poprawa jakosci ustug medycznych, pomocy spotecznej i ustug edukacyjnych, w tym
na poziomie przedszkolnym;

— rozwdj kulturalny, a takze sektora rekreacji i rozrywki;

— rozwdj wszystkich rodzajow infrastruktury;

— ochrona dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska naturalnego;

— rozwdj gospodarczy poprzez rozwoj przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc
pracy oraz ksztatcenie zawodowe;

— rozwdj turystyki.

W celu podsumowania wszystkich siedmiu wywiadéw w Tabeli 3 zestawione zosta-
ty korzysci, jakich spodziewaja sie wtadze miejskie badanych gmin.

Tabela 3. Oczekiwania wtadz lokalnych w konteks$cie planowanego rozwoju
wybranych gmin

Oczekiwane Korzysci

Urzedéw — Wzrost prestizu
Mielno — Wlaczenie Mielenka w granice miasta
— Wzrost prestizu

— Rozw6j inwestycji
— Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej
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Oczekiwane Korzysci

Wislica — Rozwoj turystyki

—Rozwoj inwestycji

— Wzrost prestizu

— Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej
— Wzrost liczby ludnoSci

Radoszyce —Rozwdj infrastruktury

—Rozwodj turystyki i agroturystyki

— Rozwoj szkolnictwa wyzszego

— Wzrost prestizu

— Pozyskanie funduszy z Unii Europejskiej
— Rozwoj inwestycji

Otyn —Rozwoéj infrastruktury
— Wzrost prestizu
— Pozyskanie funduszy z Unii Europejskiej

Lagow — Rozw6j handlowo-ustugowy
— Wzrost prestizu

J6zeféw nad Wista — Rozwdj turystyki
— Wzrost prestizu
— Rozw6j inwestycji

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych wywiadéw
ustrukturyzowanych

Reasumujac, kierunki rozwoju miasta i procesu urbanizacji sg tak r6zne jak miasta,
ktore je zdefiniowaty. Wsrod wszystkich oczekiwanych i pozgdanych korzysci wynikaja-
cych z przeksztatcenia siedziby gminy wiejskiej w miasto mozna jednak wyrdzni¢ kilka
wspolnych dla wszystkich badanych miast. S3 nimi poprawa jakosci zycia, ochrona $ro-
dowiska czy rozwdj infrastruktury. Cze$¢ gmin oczekuje, iz transformacja ich siedziby
zwigzana z urbanizacjg zdynamizuje rozwdj turystyki, jak na przyktad J6zeféw nad Wi-
sta i Wislica, a dla niektorych bardziej pozadane sg korzysci wynikajace z dalszej i praw-
dopodobnie szybszej urbanizacji, przyktadami moga tu by¢ Mielno - planujace poszerzy¢
swoje granice czy L.agow - rozwijajacy sektor handlowo-ustugowy.

5. Whnioski

Analizowane miasta nie roznig sie od siebie w istotny sposob. Wszystkie nalezg do gmin
miejsko-wiejskich, majg stosunkowo niewielkg powierzchnie i liczbe mieszkancéw. Pra-
wie wszystkie, z wyjatkiem Mielna, uzyskaty prawa miejskie po raz drugi. Tym, co roz-
ni badane miejscowosci, jest urbanizacja, ktéra w kazdym przypadku dokonywata sie
inaczej, oraz zwigzane z nig oczekiwania wtadz lokalnych dotyczace korzysci ptynacych
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ze zmiany siedziby gminy w miasto. Mniej lub bardziej intensywny proces urbanizacji
zalezy w gtdwnej mierze od stanu gospodarczego gminy oraz jej potrzeb i mozliwosci
rozwoju. Wtasnie te mozliwosci rozwoju powoduja, ze czasami korzysci, ktérych wta-
dze miejskie oczekujg w efekcie transformacji siedziby ich gminy, nie znajduja pdZniej
pokrycia w rzeczywistosci. Wiele zalezy tutaj od przebiegu urbanizacji, ale rowniez
od dalszych dziatan wtadz i samorzadow. Aby efekty przeksztatcenia siedziby gminy
wiejskiej w miasto wystapity i byty zauwazalne, trzeba stworzy¢ ku temu dogodne wa-
runki i kontrolowac¢ kierunek, w ktérym zmierzaja, by w razie konieczno$ci méc odpo-
wiednio szybko zareagowac i osiggna¢ zamierzony cel. Jest to oczywiscie zadaniem lo-
kalnych wtadz, ktére maja najwiekszy wptyw na to, jak funkcjonuje gmina.

Ze wzgledu na zroznicowane procesy urbanizacji oczekiwane kierunki dalszego roz-
woju rowniez sg rozne dla kazdego miasta. Jednak dostrzec mozna, ze wszystkie gminy
daza do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i stanu Srodowiska naturalnego oraz dalsze-
go rozwoju wszelkiej infrastruktury. Niektére miejscowosci rozwijajg sie turystycznie,
inne z kolei kontynuuja proces urbanizacji. Zaplanowany przez wtadze lokalne dalszy
rozwdéj miasta zalezy w gtéwnej mierze od tego, co udato sie juz osiggna¢ w czasie prze-
ksztatcen zachodzacych w gminie. Im wiecej nowa jednostka moze zaoferowac od siebie
nie tylko swoim mieszkancom, ale rowniez ludnosci spoza miasta, tym wiecej korzysci
jest w stanie osiggna¢ w przysztosci.

Przedstawiciele analizowanych gmin przede wszystkim spodziewajg sie wzrostu
prestizu miasta na tle regionu i kraju, a co za tym idzie - réwniez podniesienia rangi
miejscowosci w uktadzie osadniczym. Jest to jak najbardziej realne postrzeganie efek-
tow przeksztatcenia siedziby gminy w miasto, poniewaz o$rodek wiejski, ktéremu na-
dano status miasta, zyskuje wiecej mozliwosci - zaréwno finansowych, jak i promocyj-
nych. Analizujac aspekt finansowy, wiadze lokalne réwnie czesto oczekujg mozliwosci
korzystania z kilku Zrédet finansowania jednoczes$nie. Miasta, ktore zostaty siedzibami
gmin miejsko-wiejskich, moga nadal korzystac z funduszy Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, a jednocze$nie zyskujg mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki finansowe z Unii Eu-
ropejskiej na rozwoj miast, dzieki czemu rozwija¢ moze sie cata gmina - zar6wno nowo
powstate miasto, jak i otaczajgce je wsie. Z kolei na oczekiwang promocje miasta wpty-
wa glownie rozwoj turystyki i inwestycji. Jednakze w tej kwestii nie wszystkie miasta
maja taka mozliwo$¢. Rozwdj turystyczny oraz wzrost konkurencyjnos$ci inwestycyj-
nej w regionie to korzysci, ktéore wymagaja interwencji przede wszystkim wtadz lokal-
nych. Przedstawiciele gmin czesto oczekujg wzrostu liczby turystow oraz inwestorow
w efekcie samego przeksztatcenia siedziby gminy z oSrodka wiejskiego w miasto, jednak
by tak sie stato, nalezy podja¢ odpowiednie kroki, takie jak rozbudowa infrastruktury
turystycznej, wydzielenie teren6w pod potencjalne inwestycje oraz zachecenie grup do-
celowych do skorzystania z oferty miasta badz gminy.
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Reasumujgc, oczekiwania wtadz lokalnych wzgledem transformacji siedziby gminy
moga by¢ zupetnie rézne, cho¢ czesto znajduja wspolny mianownik w przypadku pozy-
skiwania nowych Zrédet finansowania i wzrostu prestizu. Jednak czy owe spodziewa-
ne korzysci znajda w przysztosSci odzwierciedlenie w rzeczywistosci, czy tez nie, zalezy
od 0s6b decyzyjnych w mieScie, czyli przedstawicieli jego wtadz. Bez wzgledu na mniej
lub bardziej realne oczekiwania wtadz gmin, jesli podejmg one odpowiednie kroki i po-
daza w dobrym kierunku, majg duzo wieksze szanse na sukces. Odpowiednie wykorzy-
stanie potencjalu rozwojowego gminy jest bez watpienia jednym z najtrudniejszych za-
dan, jakie czekajg przedstawicieli gmin w najblizszej przysztosci.
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Transformations the Seats of Rural Communes into Cities
— Expectations of Local Authorities in the Context of Urbanization

Abstract: Nowadays, urbanization is an increasingly common phenomenon.
In many countries, the number of cities and urban population is stead-
ily increasing. Therefore, the topic of attention becomes the search for
the reasons for the transformation of rural communes’ seats into cities.
Local authorities are the main initiators of these changes, therefore
the expectations of local authorities regarding them are also interest-
ing. The main objectives of the article are to identify the expectations
of local authorities related to the transformation of the seats of rural
communes into cities and to determine to what extent this change af-
fects the benefits expected by local authorities. Motivations for trans-
formations and the expected benefits resulting from them were ana-
lyzed on the example of seven communes in Poland: Urzedow, Mielno,
Wislica, Radoszyce, Otyn, Lagow, Jozefow nad Wista. For this purpose,
the characteristics of selected communes were made, and then, using
a structured interview, the reasons for the change of the seat of the
commune and the expectations of the local authorities were indicated.
The conducted research shows that in most cases the local authorities
expect mainly the increase in the prestige of the town and the acqui-
sition of new sources of financing.

Keywords: urbanization, rural communes, transformations of seats
of communes, cities
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