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SAMOZATRUDNIENIE JAKO FORMA AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ SPRZYJAJACA OGRANICZANIU BEZROBOCIA
WSROD OSOB MLODYCH W POLSCE

Streszczenie. Bezrobocie wsrod osob miodych jest jednym z najpowazniejszych wyzwan euro-
pejskiego rynku pracy, w tym i rynku pracy w Polsce. Strategiczna istotno$¢ tego problemu powoduje,
ze zaréwno na poziomie UE, jak i naszego kraju identyfikowane sa powody tego stanu rzeczy oraz
podejmowane proby tagodzenia tego zjawiska. Niniejszy artykut wpisuje si¢ w nurt poszukiwania
rozwigzan problemu, jakim jest bezrobocie 0oséb miodych, gdyz celem jego jest przyblizenie isto-
ty samozatrudnienia oraz wskazanie zalet tej formy aktywnosci zawodowej na rynku pracy, zwlasz-
cza w kontekscie aktywizacji os6b mtodych. Artykut zostat podzielony na kilka czgsci. Po pierwsze,
przedstawiono status quo bezrobocia 0s6b mtodych w Polsce. Kolejno, oméwiono istote samozatrud-
nienia i przyblizono jego charakterystyke. W ostatniej czgsci artykutu wskazano zalety i wady samo-
zatrudnienia jako alternatywnego sposobu aktywnosci zawodowej 0sob mtodych.

Stowa kluczowe: Bezrobocie 0so6b mtodych, samozatrudnienie, przeciwdziatanie bezrobociu

JEL: J21, J60, J82

1. WPROWADZENIE

Rozwigzywanie problemu bezrobocia wsrdd os6b mtodych staje si¢ wy-
zwaniem wspotczesnych gospodarek na catym $wiecie, a dotyczy zaré6wno
krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Jest to rowniez jedno z najwigk-
szych wyzwan krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Swiadcza o tym m.in.
liczne inicjatywy wspolnotowe skoncentrowane na identyfikacji przyczyn tego
zjawiska oraz inicjatywy wspierajace narzedzia ograniczajace bezrobocie, kto-
re podejmowane s3 na europejskim rynku pracy juz od kilku lat. Polska na tle
innych krajow UE nie stanowi wyjatku. Rowniez i w naszym kraju problem
bezrobotnej mtodziezy stanowi kluczowe wyzwanie polityki rynku pracy.
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Podejmowane inicjatywy z r6znym skutkiem ograniczajg skale wystepowania
tego zjawiska, ale go nie eliminujg. W efekcie widoczna jest potrzeba poszu-
kiwania rozwigzan, ktore w dtuzszej perspektywie czasowej moga przyczy-
nia¢ sie do skutecznego rozwigzania tego problemu. Do takich §rodkéw zarad-
czych niewatpliwie mozna zaliczy¢ samozatrudnienie, ktére przy odpowiednim
wsparciu pozwala bezrobotnej jednostce pozostawa¢ aktywng na rynku pracy,
a nawet przy odpowiednim rozwoju dziatalnosci gospodarczej umozliwia jej
stworzenie nowych miejsc pracy.

Majac na uwadze powyzsze przestanki, celem artykutu jest przyblizenie
istoty samozatrudnienia oraz wskazanie zalet tej formy aktywnosci zawodowej
na rynku pracy, zwlaszcza w konteks$cie aktywizacji osob mtodych. Warto przy
tym podkresli¢, ze analiza wybranego narzedzia przeciwdziatania bezrobociu
wsrod osob mtodych wpisuje si¢ w dziatania zwigzane z realizacja badan statu-
towych p.t. “Réznorodnos¢ w zatrudnieniu. Geneza i identyfikacja problemu” nr:
056/WE-KZKL/01/2015/S/5056. Prowadzone w niniejszym artykule rozwazania
daja mozliwos¢ przyjrzenia si¢ problemowi réznorodnosci wiekowej na rynku
pracy, bowiem rozwazania prowadzone beda w odniesieniu do grupy ewiden-
tnie defaworyzowanej na tym rynku, a mianowicie mtodziezy. Artykut ma cha-
rakter pogladowy. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze autorzy prowadza badania
empiryczne zmierzajace do lepszego poznania formy aktywnos$ci zawodowej,
jaka jest samozatrudnienie po to, aby pozna¢ kluczowe czynniki sukcesu w od-
niesieniu do os6b mtodych. Takie dziatania realizowane sa w ramach projektu
badawczego Komisji Europejskiej pt. ,,Strategic Transitions for Youth Labour
in Europe (STYLE)”.

2. PROBLEM BEZROBOCIA WSROD OSOB MLODYCH W POLSCE

Jak juz wspomniano we wstepie, w Polsce tak jak i w innych krajach Unii
Europejskiej bezrobocie wsérdd osob mtodych stanowi jedno z najistotniejszych
wyzwan wobec polityki rynku pracy. Stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych,
tj. w wieku 15-24 w Polsce w roku 2014 wynosita 23,9%. Byla ona nizsza niz
$rednia stopa bezrobocia dla krajow cztonkowskich UE. Nie zmienia to jednak
faktu, ze byla jedna z najwyzszych wsrod krajow cztonkowskich. Nizszg sto-
p¢ bezrobocia zauwazy¢ mozna w grupie 15-39 lat, w tym przypadku w roku
2014 wskaznik bezrobocia wyniost 11,3%. Odnoszac si¢ do danych zawartych
na rysunku 1 warto zauwazy¢, ze stopa bezrobocia wérod osob mtodych (15-24)
w Polsce od kilku lat ksztattuje si¢ powyzej poziomu 23%. Najwyzszy jej po-
ziom zanotowano w roku 2006 i wynosit on 29,8%. W kolejnych latach po-
ziom bezrobocia wsrod tej grupy mtodziezy obnizyt sie. Negatywnym jednak
zjawiskiem jest to, ze stopa bezrobocia wsrod mtodziezy (15-24 lat) wzrastata
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w latach 2010-2013. Poziom bezrobocia zdecydowanie zmniejsza si¢, gdy ba-
dang kohorte powigkszymy o osoby w wieku 25-39 lat. Wtedy wskaznik bez-
robocia zmniejsza si¢ diametralnie, co moze swiadczy¢ o tym, ze polscy praco-
dawcy niechetnie zatrudniajg osoby w wieku 15-24, a jednocze$nie preferuja
zatrudnianie pracownikow w wieku 25-39 lat, czyli takich, ktorzy nabyli juz
do$wiadczenia zawodowego (zob. rys.1).
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Rys. 1. Stopa bezrobocia wérdd osob w wieku 15-24 lat i 15-39' lat w Polsce
w latach 20062014 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostat.

Jako gtéwna przyczyng wysokiego poziomu bezrobocia mtodziezy w Pol-
sce badacze od lat wskazujg niedopasowanie struktury ksztalcenia do popytu
na prace. Nie tylko zbyt mata grupa oséb decyduje si¢ na zaprzestanie nauki
na poziomie szkoty zawodowej, specjalizujac si¢ przy tym w wybranych zawo-
dach, ale dodatkowo nadal zdecydowana wigkszos¢ absolwentow ksztatei sig
na kierunkach humanistycznych i spotecznych, rzadziej na technicznych (por.
Szkolnictwo wyzsze w Polsce...2013; The talent shortage... 2014). W konse-
kwencji dysfunkcyjnej struktury ksztatcenia w Polsce bezrobocie w$rod osob
z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym rosto w latach 2009-2013. Natomiast
w roku 2014 spadto, co zapewne wynika z lepszej koniunktury gospodarczej
naszego kraju. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nadal najwigksza grupe bezro-
botnej mlodziezy tworzg osoby o niskich kwalifikacjach i z malym doswiad-
czeniem zawodowym. Poziom bezrobocia w tej grupie w roku 2014 wyniost
29,8% (zob. rys. 2).

"W badaniach nad problematyka bezrobocia wérdd osob mtodych przyjmuje sie zdywersyfi-
kowane przedzialy wiekowe dotyczace mtodziezy. Dla potrzeb niniejszego artykutu w przypadku
analizy bezrobocia przyjeto przedziaty 15-24 oraz 15-39 lat, na co pozwalaty statystyki Eurostatu.
Wartoscia dodang uwzglednienia takich przedziatow jest mozliwos¢ identyfikacji grupy mlodziezy,
w ktorej problem bezrobocia jest najwigkszy.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132 2014

wyjsztalcenie podstawowe, gimanjalnei
|| tal Ist g I
zawodowe (15-24 lat)

36,3 228 20,6 24.5 30,3 31,8 33,2 32,3 298

Wwyjsztalcenie podstawowe, gimnazjalne i

sawodowe (15-29 lat) 30,5 20,5 16.4 20 239 25 26,4 27,7 249
mwykasztalcenie srednie (15-24 lat) 29,5 21,7 19,9 20,2 231 25,4 26 272 239
sztalcenie srednie (15-39 lat) 17,8 123 91 11,1 133 13,5 143 15 13,5
yksztalcenie wyZsze (15-24 lat) 232 20 16,8 19,6 20,7 22 22,5 23,5 19,5
wyksztalcenie ze{15-39at) 7.9 6,1 53 5.8 6,7 7 7.5 7.4 6,2

Rys. 2. Stopa bezrobocia wérdéd oséb w wieku 15-24 i 15-39 lat w Polsce w latach 2006-2014
wg poziomu wyksztalcenia (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostat.

Bezrobocie wsérdd osob mtodych dotyczy bardziej kobiet niz m¢zczyzn, za-
roéwno w grupie 0osob w wieku 15-24 lat, jak i 15-39 lat. Przy czym dysproporcja
w poziomie bezrobocia w$rdd tych grup jest wigksza w grupie 15-24 lat niz w gru-
pie 15-39. Biorac pod uwage dane dotyczace bezrobotnych me¢zczyzn i kobiet
wieku 15-39 lat stwierdzi¢ mozna, ze réznice w poziomie bezrobocia pomi¢dzy
obiema kohortami powoli zacierajg si¢. Jest to zreszta zgodne z ogdlng tendencja
na europejskim rynku pracy. Niestety proces zacierania si¢ réznic nie dotyczy
analizowanych kohort w wieku 15-24 lat. Wyraznie wida¢ bowiem, ze mlode
kobiety sa niechetnie zatrudniane przez pracodawcow. Srednia roznica migdzy
poziomem bezrobocia pomi¢dzy me¢zczyznami a kobietami w wieku 15-24 lat
wynosita na niekorzys¢ tych drugich 3,8% (zob. rys. 3).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmeiczyini(15-24lat) 283 20 15,2 20,2 22,4 23,6 24,1 25,4 22,7
mmeiczyini(15-391at) 15,2 10,4 7,6 9,5 11,3 11 11,4 11,8 10,4
kobiety (15-24 lat) 31,6 23,8 19,9 21,2 25,4 28,8 30 30,1 25,5
kobiety (15-39 lat) 18,2 12,4 9,8 10,7 12,6 13,5 14,2 14,3 12,4

Rys. 3. Stopa bezrobocia w$rdd osob w wieku 15-24 lat i 15-39 lat w Polsce w latach 2006-2014
wg plei (W %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostat.



Samozatrudnienie jako forma aktywnosci zawodowej sprzyjajaca ograniczaniu. .. 41

3. ISTOTA SAMOZATRUDNIENIA

Na wstepie nalezy podkreslic, iz ‘samozatrudnienie’ nie zostalo ani prawnie
uregulowane, ani tez jednoznacznie zdefiniowane. W ustawodawstwie polskim
nie pojawia si¢ pojecie ,,samozatrudnienie”. Taki stan rzeczy dotyczy zarowno
przepiséw podatkowych, prawa o ubezpieczeniu spotecznym, jak i prawa pracy
(Kaczorowski 2012). Jest to zatem termin uzywany w zasadzie potocznie, a przy
okazji posiadajacy wiele synoniméw, takich jak na przyktad: indywidualna dzia-
falno$¢ gospodarcza, firma jednoosobowa, praca na wtasny rachunek, dziatalnos¢
na wiasny rachunek, dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych, przedsiebiorca jed-
noosobowy, samodzielna dziatalno$¢ zarobkowa (Lemanska-Majdzik 2004, Ka-
czorowski 2012, Szepelska 2013). Najczesciej stosowanym okresleniem na ten typ
aktywnosci zawodowej jest ‘jednoosobowa dziatalnosé¢ gospodarcza’. Ten termin
jest stosowany w przepisach prawa obowigzujacych w naszym kraju?.

W poszukiwaniu definicji samozatrudnienia lub ‘prowadzenia jednoosobowej
dziatlalnosci gospodarczej’ w pierwszym rzedzie nalezy odwotaé si¢ do Ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., w ktorej okreslone
zostaly gtowne przestanki umozliwiajace wydzielenie z ogotu podmiotdéw funk-
cjonujacych na rynku polskim grupy ,,samozatrudnionych”. W analizowanym ak-
cie normatywnym pojawia si¢ zapis stwierdzajacy, ze ,,Przedsigbiorcq jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng (...),
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnosé¢ gospodarczg”3 (Ustawa o swobo-
dzie.... 2004). Definiujac samozatrudnienie, dazy si¢ do doprecyzowania tego
pojecia poprzez wskazanie na pewng specyfike tego typu przedsigbiorcow. Najo-
g6lniej rzecz biorgc w mys$l prawa mozna stwierdzié, ze:

Samozatrudnienie to jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
na wlasne ryzyko i rachunek oraz na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Jej whascicielem i tworcg jest osoba fizyczna, dalej rozumiana jako
przedsigbiorca. Prowadzi on dziatalno$¢ zarobkowa: ustugowa, handlowa, wy-
tworcza, budowlang lub polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywa-
niu kopalin ze 716z oraz na pobieraniu pozytkow z rzeczy oraz z wartosci niemate-
rialnych i prawnych. Taka dziatalno$¢ prowadzona jest w sposob zorganizowany

?Brak precyzyjnego okreslenia ‘samozatrudnienie’ rodzi problemy zwiazane z kwalifikowa-
niem os6b lub organizacji. I tak do grupy samozatrudnionych zalicza si¢ albo (i) osoby prowadzace
wilasng dziatalno$¢ i niezatrudniajace dodatkowych pracownikow albo (ii) osoby prowadzace wtasng
dziatalno$¢ i zatrudniajace niewielka liczbg 0s6b (maksymalnie 9) z uwzglednieniem pomagajacych
cztonkéw rodzin (Bednarski 2007). Réwnoczesnie firmy zatrudniajace od dziesigciu pracownikow
definiowane sa juz jako mikrofirmy, a nie jako samozatrudnieni.

3 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. wraz z pdzniejszymi
zmianami.
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i ciggly oraz we wlasnym imieniu i bez wzgledu na jej efekt (Samozatrudnienie
a prawo... 2015).

W sposob bardziej szczegdtowy pojecie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
zostato doprecyzowane w 2006 roku przy okazji zmiany Ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 217,
poz. 1588).W ustawie tej wprowadzono trzy nowe istotne zapisy, ktore umozliwi-
ty bardziej klarowne zdefiniowanie tej formy aktywnosci zarobkowej. Wskazano,
ze osoba prowadzaca jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza: (i) musi ponosic¢ od-
powiedzialno$¢ za wlasne dziatania wobec 0s6b trzecich, (ii) nie moze wykonywac
pracy pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez zlecajacego,
(iii) musi ponosi¢ ryzyko gospodarcze zwigzane z wykonywang praca. Wprowadzenie
takich zapisow miato na celu wyeliminowanie zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia,
ukierunkowanego na obnizanie kosztow pracy. Zgodnie z interpretacja niewystgpowa-
nie tych trzech sytuacji facznie wymusza zawarcie umowy o prace.

Problem zdefiniowania terminu ‘samozatrudnienie’ wystepuje rowniez w kon-
teks$cie analiz statystycznych. I tak statystyki OECD okre$laja samozatrudnionego
jako pracujacego na wiasny rachunek, zatrudniajacego lub niezatrudniajacego pra-
cownikow, prowadzacego wlasne gospodarstwo rolne wraz ze wspomagajacymi
go cztonkami rodzin (OECD). Eurostat definiuje samozatrudnionych jako osoby
pracujace na wiasny rachunek, ktére sg jedynymi wiascicielami lub wspotwiasci-
cielami przedsigbiorstw nie posiadajagcymi osobowosci prawnej. Wylacza si¢ tutaj
pracownikéw samozatrudnionych pracujacych dla jednego pracodawcy. Wtedy
uznawani sg oni za pracownikow zatrudnionych na podstawie elastycznych umow
o prace (Eurostat). Statystyki Labour Force Survey (LFS) okreslaja samozatrud-
nionego jako pracujacego na wlasny rachunek, prowadzacego wlasne gospodar-
stwo rolne, lub praktyke zawodowa, ktory spelnia trzy warunki: pracuje w celu
osiagniecia przychodow, przeznacza czas na rozwo6j lub na prowadzenie swojej
firmy. [ wreszcie GUS, BAEL okresla samozatrudnionych jako osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie zatrudniajg pracow-
nikow na podstawie stosunku pracy (Wybrane zagadnienia... 2015). Monitoring
Rynku Pracy pod pojeciem ‘samozatrudnionych’ rozumie prowadzacych wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, niezatrudniajacych pracownikow, bez
pomagajacych nieodptatnie cztonkdéw rodzin i pracownikéw oraz prowadzacych
wlasne gospodarstwo rolne (Jednoosobowo...2015). Z uwagi na dostepnos¢ da-
nych statystycznych pozwalajacych na okreslenie status quo samozatrudnienia
w Polsce w niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢ definicj¢ LFS.

Analizujac dane przedstawione na rysunku 4 mozna zauwazy¢, w roku 2002
samozatrudnionych w naszym kraju byto 2950,12 tysiecy. W kolejnych latach liczba
samozatrudnionych spadata. Ten negatywny trend zostat przetamany w roku 2006
w ktorym zanotowano wzrost liczby samozatrudnionych w poréwnaniu do roku po-
przedniego. Zauwazalny wzrost utrzymat si¢ do roku 2009, aby w kolejnych latach
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ulec odwroceniu. Wedtug danych LFS w roku 2015 w Polsce liczba samozatrudnio-
nych wyniosta 2575,1 tysiecy 1 w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym zmalata.

2050.12

1829,507

2TTE AL s s 2T T
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Rys. 4. Liczba samozatrudnionych w wieku 15-64 lat w Polsce w latach 2002-2015 (w tys.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych EU LFS.

Najwieksza grupe samozatrudnionych stanowia osoby w wieku 35-54 lat
(zob. tab. 1). Osoby mtode, a wigc pomigdzy 15 a 34 rokiem zycia, stanowig
okoto 25% populacji samozatrudnionych. Przy czym udziat tej grupy w ogole sa-
mozatrudnionych zmniejsza si¢ z roku na rok. Nie dzieje si¢ to jednak na korzy$¢
innych grup wiekowych, co moze §wiadczy¢ o catkowitym zaniechaniu aktywno-
$ci rynkowej i przejsciu w stan bezrobocia, albo tez zmianie formy zatrudnienia
na te mniej elastyczna.

Tabela 1

Udziat procentowy 0sob w poszczegodlnych grupach wiekowych w ogole samozatrudnionych

(1564 1at)
Lata Przedzialy wiekowe
15-24 lat 25-34 lat 35-44 lat 45-54 lat 55-64 lat

2002 3.81 22.01 32.15 31.58 10.45
2003 3.44 21.62 30.94 32.26 11.74
2004 3.53 20.32 30.46 33.49 12.21
2005 3.28 20.16 29.43 33.98 13.15
2006 3.15 21.65 28.03 34.28 12.9
2007 2.83 21.42 28.78 33.33 13.65
2008 2.81 21.73 28.97 32.54 13.95
2009 2.67 21.54 28.53 32.77 14.49
2010 2.5 21.29 28.3 31.67 16.23
2012 2.25 19.89 29.17 29.63 19.06

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych EU LFS.
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Samozatrudnienie w Polsce dotyczy bardziej m¢zczyzn niz kobiet (zob. rys. 5).
Przy czym wyraznie udziat samozatrudnionych mezczyzn w wieku 15-34 zmniej-
szyt sie w ogoble zatrudnionych na przestrzeni lat 2002—2012. To samo stato si¢
w przypadku mezczyzn powyzej 35 roku zycia. Odnoszac dane mezczyzn do 34
roku zycia do danych zwizualizowanych na rysunku 3. mozna skonkludowac, iz ten
negatywny trend przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia wsrdd analizowanej kohorty.
Fakt malejacej liczby samozatrudnionych wsréd mezczyzn powyzej 35 roku zycia
mozna thumaczy¢ natomiast ich przesunigciem w stan nieaktywnos$ci na rynku pracy,
przy czym nie tylko do grupy 0sob bezrobotnych, ale rowniez do grupy emerytow.
Adekwatnie do zidentyfikowanego trendu ksztaltuje si¢ udzial kobiet w ogole za-
trudnionych, i to zar6wno w przedziale wiekowym 16-34 lat, jak i 35 i powyze;j.
Trend ten moga wzmacnia¢ nie tylko wskazane wczes$niej negatywne zjawiska, ale
tez fakt, iz proces tercjalizacji gospodarki sprzyja zatrudnianiu kobiet, stad moga by¢
one zatrudniane na podstawie mniej elastycznych form zatrudnienia.
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Rys. 5. Samozatrudnieni wg wieku i ptci w latach 2002-2012 w ogole zatrudnionych w %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych EU LFS.

Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia wérdéd samozatrudnionych (zob.
tab. 2) mozna zauwazy¢, ze ich najwigksza grupe stanowig osoby z wyksztatceniem
srednim. Udziat tych 0s6b w poroéwnaniu z innymi kohortami wg wyksztalcenia jest
dominujacy. Interesujgcym trendem jest rowniez to, ze w badanym okresie zmniejsza
si¢ udziat 0s6b samozatrudnionych z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym
na korzys$¢ tych z wyksztatceniem srednim lub wyzszym. W grupie oséb mtodych
15-34 zauwazalny jest spadek udziatu samozatrudnionych z wyksztatceniem podsta-
wowym, przy czym stato si¢ tak nie tyle na korzy$¢ tych ze srednim wyksztatceniem,
ile na korzy¢ grupy z wyksztatceniem wyzszym. Udziat procentowy samozatrudnio-
nych w wieku 15-24 lata z wyksztatceniem wyzszym wzrést w latach 2005-2013
0 ok. 6%, a w grupie 25-34 powigkszyl si¢ w tym czasie dwukrotnie: z poziomu
16,78% w roku 2005 do poziomu 36,75% w roku 2012. W oparciu o analiz¢ da-
nych za rok 2012 mozna rowniez stwierdzi¢, ze grupa mtodych samozatrudnionych
z wyzszym wyksztatceniem jest najbardziej liczna.
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Tabela 2

Samozatrudnieni wg wieku i poziomu wyksztatcenia w latach 2002-2012 w % (dane dotyczace

poszczegdlnych grup wiekowych w danym roku sumuja si¢ do 100%)

Wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze (ISCED 1 oraz 2)

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 15-64
2002 16.07 12.29 15.42 25.74 50.35 21.64
2003 12.32 10.02 12.95 24.44 43.32 19.54
2004 13.51 9.55 11.21 21.57 36.61 17.5
2005 9.83 10.07 10.88 17.69 32.82 15.88
2006 10.29 9.04 10.86 16.91 28.29 14.77
2007 7.25 9.1 10.87 14.98 27.37 14.01
2008 9.12 8.07 9.46 13.97 24.79 12.75
2009 7.8 7.46 8.25 12.24 21.19 11.25
2010 6.67 5.8 8.08 11.5 18.05 10.26
2012 8.01 4.44 7.86 9.61 16.02 9.26

Wyksztalcenie $Srednie (ISCED 3 oraz 4)

15-24 25-34 3544 45-54 55-64 15-64
2002 83.93 78.05 76.67 64.69 42.18 69.75
2003 87.68 77.62 77.47 64.72 46.92 69.97
2004 86.49 77.46 78.89 65.51 50.44 70.8
2005 80.7 73.15 77.96 70.72 49.89 70.93
2006 78 72.48 77.2 71.1 54.29 71.16
2007 81.56 68.36 77.19 73.07 54.24 70.92
2008 79.91 67.35 76.76 75.21 57.45 71.6
2009 81.74 63.13 76.47 76.73 58.93 71.28
2010 79.32 62.6 74.89 75.82 62.98 70.75
2012 76.56 58.81 70.15 77.19 66.33 69.4

Wyksztalcenie wyzsze (ISCED S oraz 6)

15-24 25-34 3544 45-54 55-64 15-64
2002 9.66 7.91 9.57 7.47 8.61
2003 12.37 9.59 10.84 9.77 10.49
2004 . 12.99 9.9 12.93 12.94 11.69
2005 9.47 16.78 11.16 11.58 17.29 13.19
2006 11.7 18.48 11.93 11.99 17.43 14.07
2007 11.19 22.54 11.94 11.95 18.39 15.07
2008 10.97 24.58 13.78 10.82 17.77 15.64
2009 10.46 29.4 15.28 11.04 19.87 17.47
2010 14.01 31.6 17.03 12.68 18.97 18.99
2012 15.43 36.75 21.98 13.2 17.65 21.34

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych EU LFS.
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4. STYMULANTY I BARIERY ZASTOSOWANIA ‘SAMOZATRUDNIENIA’
JAKO NARZEDZIA POLITYKI RYNKU PRACY UKIERUNKOWANEJ NA
PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Podjecie decyzji o samozatrudnieniu powinno by¢ poprzedzone analiza rynku,
na jakim bgdzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza oraz rzetelng analizg zalet i wad
takiego rozwigzania. Z analiz przeprowadzonych do tej pory wynika, ze udziat samo-
zatrudnionych w przedziale wieku 15-24 lata oraz 25-34 lata w og6le samozatrudnio-
nych w Polsce zmniejsza si¢, co moze wynika¢ z nieswiadomosci korzysci ptynacych
z samozatrudnienia i nadmiernego eksponowania jego wad (zob. tab. 3).

Wyzwania towarzyszace samozatrudnieniu odnosza si¢ przede wszystkim
do trzech aspektow: kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ztozonosci i cza-
sochtonnosci procedur zwigzanych ze spelnieniem wymogoéw prawnych dotyczacych
prowadzenia firmy, oraz ryzyka rynkowego. I tak, prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej zwigzane jest z koniecznoscig ponoszenia statych wydatkow niezaleznie od wy-
sokosci dochodow. Do kluczowych kosztow samozatrudnienia zalicza si¢: obcigzenia
z tytutu ubezpieczen spolecznych, podatkéw, koszty state zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci (np. wynajem lokalu, jesli taki jest potrzebny), koszty ustug teleinforma-
tycznych, czy tez optaty za media. Dodatkowo osoby samozatrudnione bardzo czg-
sto korzystaja z ustug biur ksiegowych, co dodatkowo zwicksza poziom obcigzen
(Kaczorowski 2012). Kosztami statymi, z ktorych samozatrudnieni bardzo czgsto nie
zdaja sobie sprawy, sa te, zwigzane z pozyskaniem klientow. Koszt reklamy 1 pro-
mocji czy tez aktywnosci w mediach spotecznosciowych powoduje, ze pozyskanie
dodatkowych §rodkdéw na ten obszar dziatalnosci w pierwszej fazie funkcjonowania
na rynku moze okazac sig¢ istotng barierg dla osiagania jakichkolwiek zyskow. Wydatki
na promocj¢ beda mialy rowniez bardzo duze znaczenie w kontekscie rynkow wysoce
konkurencyjnych. Bariera prowadzenia i rozwoju wtasnej firmy jest rowniez ztozo-
nos¢ i czasochtonnos¢ procedur wynikajacych z przepisow prawnych dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wielos¢ przepisow, procedur oraz zobowigzan
samozatrudnionego wobec panstwa jest tak duza, ze spetnienie wszystkich wymagan
pochtania znaczaca czes$¢ czasu pracy. Osoby samozatrudnione sg odpowiedzialne za
dostarczenie wszystkich dokumentow, a takze comiesigczne rozliczanie swojej dziatal-
nosci. W przypadku duzej aktywnosci i przy wielu kontrahentach uzupetnianie, zesta-
wianie i analizowanie wszystkich dzialan w znaczacym stopniu ogranicza mozliwos¢
koncentrowania si¢ na gtbwnym przedmiocie pracy. Sytuacja ta wptywa niekorzystnie
nie tylko na rownowage migdzy czasem po§wigconym na zycie zawodowe i osobiste,
ale rowniez na poziom stresu wynikajacy z konieczno$ci wykonywania czynnosci nie-
zgodnych z zainteresowaniami i pozadanym kierunkiem dziatania. Czynniki zwigzane
z obowigzujacym prawem i obcigzeniami biurokratycznymi sg najczesciej wymieniane
wsrod tych, ograniczajacych rozwdj samozatrudnienia, a takze hamujacych rozwoj
matych i §rednich przedsiebiorstw (Matejun 2003; Bednarski 2007). O ile w §rednich
czy duzych organizacjach za sprawy te moze odpowiada¢ odpowiednio wydzielona
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komorka lub stanowisko pracy, o tyle w przypadku wiasnej dziatalnosci gospodarczej
cato$¢ pracy spoczywa na samozatrudnionym. Trzecig barierg rozwoju samozatrud-
nienia jest ryzyko wynikajace z natury prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sa-
mozatrudnienie wiaze si¢ z ryzykiem nienawigzania odpowiedniej ilosci kontaktow
biznesowych lub nawigzaniem takich, ktorych jakos¢ roznic¢ sie bedzie od oczekiwan
(Kaczorowski 2012). Oba przypadki moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej samoza-
trudniony nie bedzie w stanie uzyska¢ wystarczajacych przychodoéw lub zakres realizo-
wanych zadan nie bedzie odpowiadat tym, ktore pozwolityby na samorealizacje. Ryzy-
ko niewystarczajacej liczby kontraktow wzmozone jest niemozno$cig odpowiedniego
zabezpieczenia swoich praw w kontaktach z kontrahentami. Osoby samozatrudnione
maja zdecydowanie mniejsza site przetargowa i musza z duza dbatoscia o szczegodty
konstruowa¢ wszystkie umowy o wspolpracy. Moze si¢ to wigza¢ z konieczno$cia
korzystania z ustug prawnikow. Najwieksza niedogodnoscia zwigzang z bezpieczen-
stwem wydaje si¢ by¢ jednak ta, odnoszaca si¢ do utraty uprawnien i przywilejow
gwarantowanych przez prawo pracy. Samozatrudniony nie jest chroniony w zakresie
bezpieczenstwa zatrudnienia, ani jakosci pracy (Kaczorowski 2012).

Obok omoéwionych ujemnych aspektow samozatrudnienia nalezy tez wskazac¢
na plynace z niego korzysci. Podstawowg zaleta prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej jest samodzielno$¢. Samozatrudnieni maja mozliwo$¢ samodzielne-
g0 organizowania sobie pracy ze wzgledu na jej tres¢, miejsce wykonywania oraz
czas. Osoba samozatrudniona podejmuje decyzje odnosnie tego, w ktore aktyw-
nosci bedzie si¢ angazowac oraz kiedy to bedzie robi¢. Taka sytuacja daje poczu-
cie duzego komfortu w sytuacji, gdy samozatrudniony pelni réwniez inne, poza
zawodowymi, role. Samozatrudniony moze samodzielnie podejmowac decyzje
o intensywnosci pracy i urlopach. Innym przejawem samodzielnos$ci jest mozli-
wos¢ budowania i ksztaltowania sieci wspotpracy. Nie ma prawnych ograniczen
dotyczacych ilosci podmiotow, z ktorymi samozatrudniony podpisze umowy (Ka-
czorowski 2012). Moze to by¢ jeden pracodawca lub kilku, a nawet kilkanas$cie
niezaleznych podmiotow. Efektem nawigzania wspolpracy z wieloma kontrahen-
tami moze by¢ konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych 0sob 1 przeksztatcenia si¢
jednoosobowej dziatalnosci w mikro-, male a nawet srednie przedsigbiorstwo.

Drugg istotng zaletg samozatrudnienia jest samorealizacja. Osoby, ktore pra-
cowaly wczesniej w jakims$ przedsigbiorstwie, czgsto majg poczucie, ze nie w petni
wykorzystywano ich kompetencje, a dodatkowo panujace wewnatrz organizacji
przepisy ograniczaty ich kreatywno$¢ i inicjatywe (Czarnota 2011). Powoduje
to poczucie niewykorzystania potencjatu zawodowego, ktory moze si¢ przero-
dzi¢ w poczucie braku spelnienia. Samozatrudnienie daje mozliwos¢ korzystania
ze swoich kompetencji w sposob ograniczony jedynie czynnikami zewnetrznymi,
co wzmacnia przekonanie o wlasnej wartosci.

Trzecia korzyscia ptynaca z samozatrudnienia jest mozliwo$¢ osiagania wyzszych
dochoddw niz w przypadku pracy na etacie. Dodatkowo samozatrudniony ma swiado-
mos¢, ze uzyskiwane zarobki sg bezposrednio powigzane z zaangazowaniem w prace
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(Czarnota 2011). Korzysci finansowe wigza si¢ nie tylko z mozliwoSciami uzyskiwania
wyzszych dochodéw, ale rowniez ze zmniejszeniem poziomu obcigzen. Z jednej strony
samozatrudniony moze rozlicza¢ si¢, wykorzystujac jedng stawke podatku liniowego
i dodatkowo ksiegowac czgé¢ swoich wydatkdéw jako koszty prowadzenia dziatalno-
$ci, z drugiej za$, moze obnizy¢ stawke ubezpieczen spotecznych, a niejednokrotnie
w pierwszych dwoch latach swojej dziatalnosci skorzysta¢ z dodatkowych ulg.

Do listy korzysci, a zatem i stymulantow samozatrudnienia w Polsce, mozna
zaliczy¢ rowniez polityki wspierajace, ktore mogg by¢ zaklasyfikowane do ponizej
wymienionych grup (Jackowska 2013):

® pozyczki na rozpoczecie i prowadzenie (rozwoj ) dziatalnosci gospodarcze;j

¢ dotacje na nowe technologie, produkty i rozwoj B+R

® wsparcie finansowe ekspansji zagranicznej

e doradztwo i szkolenia oraz transfer wiedzy

® poszukiwanie inwestora.

Wielos¢ polityk w ramach wskazanych kategorii nie pozwala w niniejszym
artykule na oméwienie wszystkich, dlatego tez autorzy skupili si¢ na tych, ktore
sa specjalnie dedykowane bezrobotnej mtodziezy. I tak w 2005 roku w Polsce uru-
chomiono program ,,Pierwszy biznes”, ktdrego adresatem byta bezrobotna mtodziez
do 25 roku zycia oraz absolwenci szkot wyzszych do 27 roku zycia. Glownym zada-
niem projektu byto promowanie przedsigbiorczosci i stworzenie jak najlepszych wa-
runkow do zaktadania i prowadzenia witasnej dziatalnosci gospodarcze;. ,,Pierwszy
biznes” sktadat si¢ z trzech glownych elementdw, tj. szkolen teoretycznych, szkolen
praktycznych (kilkumiesigczne szkolenia w firmach u przedsigbiorcow) oraz dotacji/
pozyczek na zatozenie wlasnego biznesu. Po odbyciu szkolen mtody bezrobotny
mogt skorzysta¢ z bezzwrotnej dotacji na zatozenie wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej badz z kredytu udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
programu ,,Praca dla mlodych” oraz kredytu udzielanego przez Fundusz Wspierania
Przedsigbiorczosci (Lemanska-Majdzik 2009).

Innym programem dedykowanym bezrobotnej mlodziezy jest ,,Gwarancja
dla mtodziezy” zaprojektowany na lata 2014-2021. Gwarancje sa cz¢$cig ,,Pakie-
tu na rzecz zatrudnienia mlodziezy” wypracowanego przez Komisj¢ Europejska.
W ciagu 4 miesiecy od zarejestrowania w urzedzie pracy lub podpisania umowy
z Ochotniczym Hufcem Pracy mtodemu bezrobotnemu przedstawiona zostaje pro-
pozycja stazu, szkolenia, dalszego ksztatcenia sie, oferta pracy lub inna forma ak-
tywizacji zawodowej. Wsparcie oferowane jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (Aktualno$ci MPiPS... 2015).

W ramach nowej formy wsparcia z Funduszu Pracy przygotowano nastepujace
formy wsparcia dla oso6b ponizej 30 roku zycia (Wsparcie z funduszu... 2015):

* bon stazowy;

* bon zatrudnieniowy;

* bon szkoleniowy;

* bon zasiedleniowy.
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Jeszcze inng forma wsparcia dla bezrobotnej mtodziezy decydujacej si¢ na sa-
mozatrudnienie sg pozyczki na start dla studentow i absolwentow. Do tych pozy-
czek zalicza si¢:

* pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej (pozyczki na start);

* pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezro-
botnego skierowanego przez Powiatowy Urzad Pracy;

W ramach powyzszego wsparcia oferowane jest bezptatne doradztwo i szko-
lenia dla pozyczkobiorcow o wartosci okoto 1200 zt (Pozyczki na start...2015).

Resumujac rozwazania nad mankamentami i korzysciami ptyngcymi z samo-
zatrudnienia nalezy podkresli¢, ze decyzja o rozpoczeciu dziatalno$ci rynkowej
jest jednak obarczona pewnym ryzykiem, ktore jednostka musi podja¢ samodziel-
nie. Podejmujac je, powinna oceni¢ wszystkie argumenty przemawiajace za lub
przeciw. Petng liste cech pozytywnych i negatywnych samozatrudnienia powstatg
w wyniku analizy literatury przedmiotu zawiera tabela 34.

Tabela 3

Lista pozytywnych i negatywnych cech samozatrudnienia

Cechy pozytywne

Cechy negatywne

» mozliwo$¢ ptacenia trzykrotnie nizszych
stawek ZUS przez 24 miesigce lub nawet cat-
kowitego zwolnienia, stawka ZUS i zdrowotna
od stalej podstawy, ulgi w ZUS dla mtodych
przedsigbiorcow

* korzysci podatkowe, niektore wydatki mozna
traktowac jako koszty, co obniza zobowigzania
podatkowe (np. samochdd)

» mozliwo$¢ podejmowania wielu kontraktow
i swoboda w podejmowaniu decyzji o ich
nawigzaniu

* praca w miejscu i czasie dowolnie wybranym
» mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci do 24
miesiecy

* samozatrudnionemu tatwiej jest pozyskaé
kontrakt niz znalez¢ prace

* niezalezno$¢

» mozliwos¢ realizacji wlasnych pomystow

* trudno$ci w wyegzekwowaniu naleznosci lub
rozciggnigte w czasie uzyskiwanie nalezno$ci
e konieczno$¢ ponoszenia wydatkow zwigza-
nych z doskonaleniem zawodowym

* ryzyko zwigzane z brakiem kontrahentow lub
zbyt malg ich liczba

* brak ptatnego urlopu wypoczynkowego, brak
$wiadczen z ZFSS

* brak zasitku chorobowego przez pierwszy
miesiac choroby

* wigksza odpowiedzialno$¢ za jakos¢ wyko-
nywanej pracy i formalna odpowiedzialno$é¢

z tytulu gwarancji

* odpowiedzialno$¢ ponoszona calym majat-
kiem

* nielimitowany czas pracy, brak nadgodzin

* mozliwos$¢ bankructwa

* brak wypowiedzenia

Zrédo: Pocztowski, Buchelt, Pauli (2015: 19).

*W kontekscie rozwazan nad ‘samozatrudnieniem’, jego zaletami i wadami badacze zwracaja
uwage na aspekt bezpieczenstwa zatrudnienia. Przy czym jedni wskazuja na to, ze samozatrudnienie
to jedyna alternatywa dla bezrobocia, inni, ze samozatrudnienie zagraza aktywnosci na rynku pracy.
Dodatkowo, w literaturze zwraca si¢ uwage na fakt, ze kwestia bezpieczenstwa zatrudnienia nie
stanowi czgsto kluczowej determinanty decyzji o podjeciu samozatrudnienia (zob. m.in. Hamilton
2000; Blanchflower 2004; Dawson, Henley, Latreille 2009).
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5. PODSUMOWANIE

Sumujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w kontek$cie wyzwania, jakim
jest bezrobocie wsrdd osob mtodych, samozatrudnienie jako forma aktywnosci
na rynku pracy moze by¢ interesujagcym sposobem eliminacji tego negatywnego
zjawiska. I cho¢ wydaje si¢ uzasadnione, aby wyraznie eksponowaé pozytywne
atrybuty tego rozwigzania, nie nalezy tez zapominaé, ze samozatrudnienie ma
negatywne cechy, nierzadko w zasadniczy sposdb wptywajace na decyzje jednost-
ki o niepodejmowaniu samozatrudnienia, czy tez zaprzestaniu takiej aktywnosci.
Biorac pod uwage dane dotyczace samozatrudnienia w Polsce, a zwtaszcza te od-
noszace si¢ do poziomu wyksztatcenia, wydaje si¢ zasadne wysunigcie postulatu
o zwigkszaniu akcji propagujacych samozatrudnienie wérdéd osoéb mtodych. Pro-
mocja jednak powinna dotyczy¢ nie tylko wskazywania wad i zalet samozatrud-
nienia, ale poszerzenia wiedzy os6b mlodych na temat zasad prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, aspektow prawnych i zachowan rynkowych. W gospodarce
opartej na wiedzy, ktorej immanentna cechg jest turbulencyjnos¢, konkurencyjnos¢
gospodarek moze by¢ zapewniona przez wysokiej jakosci kapitat ludzki bedacy
w dyspozycji jednostek sktonnych do jego ‘wypozyczania’ na podstawie elastycz-
nych form zatrudnienia, w tym m.in. samozatrudnienia. Z konkluzji tej wynika
jeszcze jeden postulat — o zapewnianiu mozliwosci permanentnego doskonalenia
kompetencji przez samozatrudnionych. Niestety, programy doskonalace kompeten-
cje sa w Polsce zazwyczaj skierowane do sektora MSP, samozatrudnieni nie maja
mozliwosci rozwoju kompetencji w ramach programow finansowanych z funduszy
Wspolnotowych.
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SELF-EMPLOYMENT AS A FORM OF ECONOMIC ACTIVITY
CONDUCIVE TO REDUCING UNEMPLOYMENT AMONG YOUNG
PEOPLE IN POLAND

Abstract. Unemployment among young people is one of the most important challenges of
the European labor market. It is also a strategic issue of the Polish labor market. The strategic
importance of this problem causes an increased interest not only on European Union level, but
also on the country one. Researchers tend to identify reasons for this state of affairs, and attempts
to mitigate this phenomenon. This article is part of a movement seeking solutions to the youth
unemployment problem. The purpose of it is to describe the essence of self-employment, and the
indication of the advantages of this form of economic activity on the labor market especially in the
context of activation of young people. The article is divided into the following sections. First, it
shows the status quo of youth unemployment in Poland. Subsequently, we discuss the essence of
self-employment and bring closer to its’ characteristics. In the last part of the article we indicated
the advantages and disadvantages of self-employment as an alternative economic activity of young
people.

Keywords: youth unemployment, self-employment.



