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Zabezpieczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych
w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest klasyfikacja systemdw zabezpieczenia spofecznego 0séb niepet-
nosprawnych w panstwach Unii Europejskiej z uwzglednieniem polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego na tle krajéw Wspolnoty. Do oceny wykorzystano wybrane wskazniki ekonomiczne, takie
jak: udziat wydatkéw na osoby z niepetnosprawnoscig w ogéle wydatkéw socjalnych i PKB panistwa
oraz wydatki na osoby niepetnosprawne per capita. Analizy wybranych panstw dokonano gtéwnie
na podstawie dokumentdw opublikowanych przez Komisje Europejska. Zakres czasowy badan to lata
2009-2016. Na podstawie przeprowadzonej klasyfikacji stwierdzono, ze polski system zabezpieczenia
spotecznego zalicza sie do srednio zaawansowanych. Do panstw z wysoko rozwinietym systemem
zabezpieczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych zaliczono miedzy innymi kraje skandynaw-
skie (Dania, Szwecdja, Finlandia). Do panistw z nisko zaawansowanym systemem zabezpieczenia spo-
tecznego 0s6b niepetnosprawnych zaliczono miedzy innymi Malte i Cypr.
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1. Wprowadzenie

Gtowna funkcja systemu zabezpieczenia spotecznego jest gwarantowanie bez-
pieczenstwa socjalnego (w zakresie ustalonego poziomu i warunkow zycia) po-
przez dziatania nakierowane migdzy innymi na zmniejszenie i kompensowanie
nastepstw zdarzen, ktore powodujg utrate dochodéw lub ich zmniejszenie. Za-
bezpieczenie spoteczne zgodnie z migdzynarodowymi standardami i zaleceniami
traktowane jest jako jedno z socjalnych praw kazdego cztowieka. Prawo do zabez-
pieczenia spolecznego sformutowano w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

W zakresie zabezpieczenia spotecznego Unia Europejska nie ma ustanowio-
nych jednolitych rozwigzan materialno-prawnych. Jest to spowodowane réznica-
mi w ustawodawstwach cztonkéw Wspolnoty. Roznice te sag zauwazalne podczas
analizy systemow zabezpieczenia spotecznego 0sob z niepelnosprawnoscig w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Celem artykutu jest klasyfikacja i ocena systemow zabezpieczenia spotecz-
nego osob z niepetnosprawnoscia w krajach Unii Europejskiej oraz wskazanie,
jak prezentuje si¢ system zabezpieczenia spotecznego 0sob niepetnosprawnych
w Polsce na tle panstw Wspolnoty.

Klasyfikacji panstw dokonano poprzez analiz¢ kazdego z nastepujacych
wskaznikow:

— udziat wydatkéw socjalnych na osoby niepetnosprawne w wydatkach socjal-
nych ogotem,

— wydatki na osoby z niepetnosprawnoscia per capita,

— udziatl wydatkoéw socjalnych na osoby niepetnosprawne w stosunku do PKB
krajow.

Ustalono trzy rankingi szeregujace panstwa wedtug wartosci danego wskazni-
ka od najwyzszej do najnizszej. Nastgpnie przyznawano kazdemu panstwu punk-
ty od 1 do 28. Najwyzszg liczbe punktow otrzymywato panstwo, ktore w danym
rankingu znajdowalo si¢ na najwyzszej pozycji. Analogicznie panstwo sklasy-
fikowane na koncu rankingu otrzymywato najnizsza liczbe punktéw. Rankingu
dokonano na podstawie danych z 2016 roku, a w przypadku wydatkéw na osoby
niepetnosprawne w stosunku do PKB z 2015 roku.

Po podsumowaniu liczby punktéw przyznanych za sklasyfikowana pozycje
w odniesieniu do opisanych wyzej trzech wskaznikow przygotowano ranking,
dzieki ktoremu dokonano podziatu na:

—  panstwa z nisko zaawansowanym systemem zabezpieczenia spotecznego 0sob
niepetnosprawnych (od 3 do 25 punktow),

—  panstwa ze $rednio zaawansowanym systemem zabezpieczenia spolecznego
0s0b niepetnosprawnych (od 26 do 59 punktow),

— panstwa z wysoko zaawansowanym systemem zabezpieczenia spolecznego
0s6b niepetnosprawnych (od 60 do 84 punktow).
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Autorzy artykutu stawiajg hipoteze, ze polski system zabezpieczenia spotecz-
nego 0sob niepetnosprawnych mozna sklasyfikowac jako §rednio zaawansowany.

Do analizy wskaznikow wykorzystano dane z publikacji Eurostatu zatytuto-
wanej Social protection statistics — social benefits z 2017 roku oraz z innych da-
nych statystycznych Eurostatu. Do opiséw systemow zabezpieczen spolecznych
0sob niepetnosprawnych w wybranych panstwach wykorzystano dokumenty opu-
blikowane przez Komisje Europejska w 2019 roku. Zestawienie wartosci wybra-
nych wskaznikéw wptywajacych na poziom zabezpieczenia spotecznego wraz
z przypisang punktacja w rankingach przedstawiono w Tabeli 1. Analizie podda-
no dane z lat 2009 i 2016, a w przypadku wydatkow na osoby niepetnosprawne
w stosunku do PKB kraju za lata 2009 i 2015. Kolejno$¢ panstw w tabeli zostala
uporzadkowana alfabetycznie. Tabela przedstawia warto$ci wskaznikow w okre-
sie badawczym, zmiany w wysokosci wskaznikow na przestrzeni lat oraz liczbe
punktéw przyznanych zgodnie z wyzej opisanymi zasadami.

Waznym czynnikiem wptywajacym na klasyfikacje systemu zabezpieczenia
spolecznego niepetnosprawnych w panstwach Unii Europejskiej byto wystapienie
podstawowego $wiadczenia dla 0sob niepetnosprawnych, jakim jest renta inwa-
lidzka. Polskim odpowiednikiem renty inwalidzkiej jest renta z tytutu niezdolno-
$ci do pracy. Swiadczenie moze otrzymaé kazda osoba niepetnosprawna prawnie,
czyli majgca orzeczenie o niepelnosprawnosci. Renta inwalidzka stanowi podsta-
wowe zroédto dochodu 0sob niepetnosprawnych, dlatego tez ustalona minimalna
kwota renty inwalidzkiej w duzym stopniu wptywa na sytuacje¢ ekonomiczng oséb
dotknietych niepelnosprawnoscia.
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Tabela 1. Mierniki poziomu zabezpieczenia spotecznego w krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2016

Udzial wydat- Wydatki na nie-
kéw na niepel- | Zmiana w sto- Zmiana Wydatki na niepel- Zmiana
nosprawnych sunku do po- pelnosprawnych w stosunku nosprawnych per w stosunku
) N w stosunku . . 5 .
Kraj w wydatkach przedniego | Pkt do PKB kraju do poprzednie- | Pkt | capita (euro/miesz- | do poprzednie- | Pkt
socjalnych ogo- badanego (W proc.) go badanego kanca) go badanego
lem (w proc.) okresu okresu okresu
2009 2016 2009 2015 2009 2016
UE 28 7,40% | 7,38* —-0,20 —| 2,3** 2,00 —0,30 —| 498,59* | 585,09* 86,5 =
Austria 7,40 6,39 -1,01 8| 2,30 2,80 0,50 25 | 668,21 688,73 20,52 21
Belgia 6,77 8,61 1,84 18 | 2,10 2,40 0,30 22 | 548,32 819,75 271,43 22
Butgaria 8,36 7,35 -1,01 16 | 1,40 1,30 -0,10 7 | 139,01 195,3 56,29 4
Chorwacja 13,57 | 10,86 2,71 25 — 2,50 — 23 | 414,65 402,36 -12,29 15
Cypr 3,62 4,20 0,58 2| 0,80 0,70 -0,10 2 | 170,47 192,63 22,16 3
Czechy 7,46 6,44 -1,02 10 | 1,50 1,20 —-0,30 51 320,97 322,56 1,59 11
Dania 13,34 | 13,08 —-0,26 28 | 4,90 4,10 —0,80 28 [1245,26 | 1366,63 121,37 27
Estonia 9,94 | 11,42 1,48 27 | 1,90 1,90 — 18 | 289,55 432,1 142,55 16
Finlandia 12,24 9,93 -2,31 23 | 3,60 3,20 —0,40 26 | 966,56 | 1004,78 38,22 25
Francja 6,17 6,41 0,24 91 1,90 2,00 0,10 19 | 516,27 644,67 128,4 20
Grecja 6,18% | 5,89* —-0,29 6| 1,30 1,70 0,40 16 | 343,93* | 303,38* —40,55 9
Hiszpania 6,94 7,13* 0,19 14| 1,70 1,70 — 16 | 396,77 445,00* 48,23 17
Holandia 8,77 9,38 0,61 22 | 2,50 2,70 0,20 24 | 822,02 968,82 146,8 24
Irlandia 5,17 5,36 0,19 41 1,40 0,90 -0,50 3 | 346,42 371,84 25,42 13
Litwa 10,04 9,34* —-0,70 21 | 2,10 1,40 -0,70 10 | 288,96 315,56* 26,6 10
Luksemburg 11,36 | 10,76 —-0,60 24 | 2,60 2,40 —-0,20 22 |1491,34 | 1530,82 39,48 28
Lotwa 7,72 9,07* 1,35 20 | 1,30 1,40 0,10 10 | 164,87 259,14* 94,27 6
Malta 4,52 3,59 -0,93 1| 090 0,60 -0,30 1| 172,05 162,29 -9,76 1
Niemcy 7,55 8,05% 0,50 17 | 2,40 2,30 -0,10 20 | 635,06 844,80* 209,74 23
Polska 8,14% | 6,71 —1,43 12| 1,40 1,50 0,10 11 | 252,64*% | 295,55 42,91 8
Portugalia 8,36 7,23 -1,13 15| 2,20 1,80 —-0,40 17 | 399,14 384,49 —14,65 14
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Rumunia 9,54 [ 6,92 2,62 13] 1,60 1,10 ~0,50 41 1919 178,5 134 2
Stowacja 847 | 882% 0,35 19 1,70 1,60 0,10 12 | 27135 | 367,98* 96,63 12
Stowenia 744 | 535* 2,09 3] 1,70 1,30 ~0,40 7| 35925 | 288,65 70,6 7
Szwecija 14,11 | 10,88% 323 26 | 4,60 3,40 ~1,20 27 [1275,97 | 1094,16* ~181,81 26
Wegry 9,13 | 6,32* 2,81 7] 2,10 1,40 ~0,70 10 | 32916 | 249,18* ~79,98 5
WIk. Brytania | 7,07 | 6,62* ~0,45 11| 3,00 1,70 1,30 16 | 504,16 515,14* 10,98 19
Wiochy 580 | 5,84% 0,04 5] 1,70 1,70 - 16 | 410,03 | 45749* 47,46 18

* Dane szacunkowe.
** Dane dla UE-27.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2019a; 2019b)
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2. Sytuacja 0séb niepetnosprawnych w panstwach
Unii Europejskiej

Prawna definicja niepetnosprawno$ci w polskim systemie zabezpieczenia spolecz-
nego jest regulowana w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Wedtug niej osoby
niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwa-
le lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rol spotecz-
nych, a w szczeg6lnosci ogranicza zdolno$ci do wykonywania pracy zawodowe;.

Z kolei Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization) wyrdz-
nia trzy grupy utraty sprawnosci (WHO, 1980):

niesprawno$¢ (impairment), czyli jakakolwiek utrata sprawnosci lub niepra-
widtowo$¢ w budowie organizmu lub jego funkcjonowaniu pod wzglgdem anato-
micznym, psychofizycznym lub psychologicznym:;

niepetnosprawnos¢ (disability), czyli ograniczenie lub brak mozliwos$ci prowa-
dzenia aktywnego zycia w typowym zakresie, ktore jest wynikiem niesprawnosci;

ograniczenie w pelnieniu rol spotecznych (handicap), czyli utomno$¢ osoby
z powodu niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, uniemozliwiajacej lub ograni-
czajacej jej pelnienie rol spotecznych odpowiadajacych wiekowi i plci oraz zgod-
nej z uwarunkowaniami kulturowymi i spotecznymi.

Obecnie pojecie niepelnosprawnosci w potocznym znaczeniu czgsto jest za-
wezane 1 upraszczane. W modelu medycznym niepetnosprawnos¢ to niedobor lub
anormalnos¢, czyli odstepstwo od powszechnie uznanej normy. W celu usunigcia
probleméw zwigzanych z niepelnosprawnos$cia nalezy dang osobe przystosowac
do normy i podda¢ leczeniu. Taki model prowadzi do wytaczenia 0sob niepel-
nosprawnych z zycia spotecznego i zaznacza konieczno$¢ dziatan opiekunczych
i charytatywnych. Model interaktywny natomiast traktuje niepetnosprawnos¢
jako neutralng ceche. W tym modelu niepetnosprawnos¢ wynika ze wzajemne-
g0 oddziatywania osoby i spoteczenstwa. Usuwanie problemow powinno pole-
ga¢ na zmianach wzajemnych oddziatywan migdzy spoteczenstwem a jednostka
(Kirenko, 2007).

Z niepelnosprawnos$cia czgsto kojarzona jest obnizona sprawno$é, rozpatry-
wana pod wzgledem (Hotowka, Niklas, 1999):

ekonomicznym, czyli wynikajaca z nieproduktywnosci,

— medycznym, czyli dtugotrwate kalectwo, ograniczenie funkcji zyciowych,
—  prawnym, czyli uprawnienie do $wiadczen okreslonych w aktach prawnych,
— zawodowym, czyli ograniczenie mozliwos$ci zatrudnienia,

— socjologicznym, czyli ograniczenie w petnieniu rol spotecznych.
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Najczesciej wystepujacymi rodzajami niepetnosprawnosci, ktore wedtug spe-
cjalistow wymagaja istotnego wsparcia, sa: niepetnosprawnos¢ intelektualna, nie-
petnosprawnos¢ ruchowa oraz choroby neurologiczne.

Niepelnosprawno$¢ intelektualna to stan, w ktorym osoba przejawia znacz-
nie nizszy ogodlny poziom rozwoju intelektualnego w poréwnaniu do powszechnie
uznanego poziomu przecietnego (Kirejezyk, 1981).

Niepetnosprawnos¢ ruchowa to dysfunkcja uktadu nerwowego, naczyniowe-
g0, kostnego, stawowego 1 migsniowego. Mozna wyrézni¢ wady wrodzone oraz
nabyte narzadu ruchu (Wolski, 2013).

Choroby neurologiczne to schorzenia zwigzane z nieprawidlowym funkcjono-
waniem o$rodkowego i obwodowego uktadu nerwowego. Do choréb neurologicz-
nych naleza miedzy innymi: zapalenie opon mézgowych, zespét Downa, choroba
Alzheimera czy stwardnienie rozsiane (Rowland, 2008).

Wedtug danych statystycznych Academic Network of European Disability
(ANED) w 2016 roku osoby niepetnosprawne stanowily 24,1% populacji Unii
Europejskiej. Najwyzszy odsetek osob niepelnosprawnych odnotowano na Lo-
twie (37,4%), w Austrii (34,2%) i Portugalii (33%), najnizszy natomiast w Szwe-
cji (12,6%), na Malcie (12,9%) 1 Cyprze (16%). W Polsce osoby niepetnosprawne
stanowig 22,8% populacji (Grammenos, 2018).

Badanie ankietowe przeprowadzone przez ANED polegato na rozpoznaniu
samooceny sytuacji respondentéw bedacych w wieku 16 lat i wigcej. Za osobe
niepelnosprawna uznawano te, ktora wskutek problemow zdrowotnych spostrze-
gla u siebie ograniczenie w wykonywaniu codziennych czynno$ci przez co naj-
mniej 6 miesigcy.

W jedenastu panstwach Unii Europejskiej odnotowano wzrost udziatu wydat-
kow na osoby z niepelnosprawnosciag w wydatkach ogotem na zabezpieczenie spo-
teczne. Srednia wartos¢ wskaznika w 28 krajach Wspolnoty w 2016 roku wynosita
7,38%. Jest to 0 0,2 punktu procentowego mniej niz w 2009 roku. Réwniez udziat
wydatkéw na osoby z niepelnosprawnoscig w PKB panstw Unii Europejskiej spadt
0 0,3 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku i wynosit 2% w 2015 roku.
Spadek wskaznika odnotowano w siedmiu panstwach, a w trzech nie nastgpita
zmiana. Spadek obu wskaznikow nie wptynat negatywnie na poziom wydatkow
na osoby niepelnosprawne per capita. W 2009 roku wskaznik ten wynosit 498,59
euro na mieszkanca UE, natomiast w 2016 roku odnotowano jego wzrost o 86,50
euro na mieszkanca UE. Spadek tego wskaznika odnotowano tylko w o$miu pan-
stwach Unii Europejskiej. Nalezy jednak pamietac, ze sa to dane szacunkowe. Po-
wodem tego jest opublikowanie wstgpnych statystyk z instytucji gromadzacych
dane statystyczne w panstwach Wspolnoty lub brak danych w roku badawczym.

Najwyzszy udzial wydatkow socjalnych na osoby niepetnosprawne w wydat-
kach socjalnych ogotem odnotowano w Danii (13,08%). Kolejne miejsca w rankin-
gu zajety Estonia (11,42%), Szwecja (10,88%) oraz Chorwacja (10,86%). Najnizej
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w rankingu znalazty si¢: Malta (3,59%), Cypr (4,2%), Stowenia (5,35%) oraz Ir-
landia (5,38%). Polska zaj¢ta siedemnaste miejsce z wynikiem 6,71%.

Jesli chodzi o poziom wydatkow socjalnych na osoby niepelnosprawne w sto-
sunku do PKB kraju, to najwyzszy odnotowano w Danii (4,1%), Szwecji (3,4%)
oraz Finlandii (3,2%). Najnizsze pozycje w rankingu zajety: Malta (0,6%), Cypr
(0,7%) 1 Irlandia (0,9%). Polska z wynikiem 1,5% uplasowala si¢ na osiemnastym
miejscu w rankingu.

W przypadku wydatkow na niepelnosprawnych per capita najwyzsza pozycje
w rankingu zajat Luksemburg (1530,82 euro/mieszkanca). Kolejne miejsca nale-
zaty do Danii (1366,63 euro/mieszkanca), Szwecji (1094,18 euro/mieszkanca) oraz
Finlandii (1004,78 euro/mieszkanca). Najnizsze wydatki na osoby niepetnosprawne
per capita odnotowano w takich panstwach jak: Malta (162,29 euro/mieszkanca),
Rumunia (178,50 euro/mieszkanca) i Cypr (192,63 euro/mieszkanca). W Polsce
wydatki na osoby niepetnosprawne per capita wynosity 295,55 euro na miesz-
kanca, co uplasowato Polske na 21. pozycji w rankingu.

Wszystkie panstwa Unii Europejskiej (z wyjatkiem Szwecji) w swoim kata-
logu $wiadczen dla 0sob niepelnosprawnych uwzgledniaja rente inwalidzka. Jest
to podstawowe $wiadczenie dla niepetnosprawnych, ktére stanowi gtéwne zrodto
ich dochodu. W Polsce renta inwalidzka nazywana jest rentg z tytutu niezdolno-
$ci do pracy.

3. Klasyfikacja panstwach z nisko zaawansowanym
systemem zabezpieczenia spotecznego oséb
niepetnosprawnych

Z analizy wynika, ze najstabiej rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego
wobec 0s0b z niepetnosprawnoscig majg Malta oraz Cypr. Do tej grupy zaliczono
réwniez systemy Stowenii, Rumunii, Irlandii oraz Wegier (Tabela 2).

Wedtug przeprowadzonych badan Malta ma najstabiej rozwiniety system zabezpie-
czenia spotecznego skierowany do 0sob niepelnosprawnych (3 punkty). Jest to panstwo,
w ktorym wydatki na osoby niepetnosprawne w 2016 roku stanowity 3,9% wszystkich
wydatkow socjalnych i spadty o 0,93 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku.
Udziat wydatkéw na niepetnosprawnych w stosunku do PKB kraju w 2015 roku wy-
nosit 9,6% 1 spadt o 0,3 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku. Spadty tez
wydatki na osoby z niepetnosprawnoscia przypadajace na mieszkanca. W 2009 roku
wynosity 172,05 euro, a w 2016 roku juz tylko 162,29 euro (Tabela 2).

Na Malcie prawo do renty inwalidzkiej przystuguje kazdemu ubezpieczo-
nemu pracownikowi lub osobie prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, ktdra nie
jest w stanie wykonywa¢ pracy w pelnym wymiarze czasu pracy (lub regularnie
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pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy) w wyniku niepelnosprawnosci przez
co najmniej rok. Wymagane jest optacanie sktadek przez co najmniej 250 tygodni.
Srednia roczna liczba oplaconych sktadek musi wynosié przynajmniej 50 tygo-
dni. Zmniejszona renta jest wyplacana osobom, u ktérych roczna $rednia sktadek
waha si¢ miedzy 20 a 49 tygodniami.

Tabela 2. Zestawienie panistw z nisko zaawansowanym systemem zabezpieczenia spotecznego

Udz.l al wydatkow Wydatki na niepelno- | Wydatki na niepelno-

na niepelnospraw- X
Panstwo | nveh w wvdatkach sprawnych w sto- sprawnych per capita Suma

yen wwydat sunku do PKB kraju w 2016 roku punktow?
socjalnych ogélem w 2015 roku (w proc.) | (euro/mieszkanca)
w 2016 roku (w proc.) proc.

Malta 3,59 0,6 162,29 3
Cypr 4,20 0,7 192,63 7
Stowenia 5,35 1,3 288,65 17
Rumunia 6,92 1,1 178,50 19
Irlandia 5,36 0,9 371,84 20
Wegry 6,32 1,4 249,18 22

¢ Suma punktéw odnosi sie do podsumowania punktéw przyznanych wedtug ustalonych zasad zawartych
w Tabeli 1.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2019a; 2019b)

Przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty inwalidzkiej na Malcie osoba
starajgca si¢ o uzyskanie $wiadczenia musi by¢ zatrudniona przez co najmniej
12 miesigcy od daty ztozenia dokumentu (Majbanska, 2019).

Kwota renty inwalidzkiej w przypadku mezczyzn uzalezniona jest od dtugosci
okresu sktadkowego oraz ich stanu cywilnego. Wigze si¢ to z potrzeba utrzymania
rodziny, cho¢ wysokos¢ renty nie jest uzalezniona od liczby dzieci. Maksymalna
wysokos$¢ renty dla osoby w zwigzku matzenskim wynosi 147,72 euro tygodniowo.

Renta dla os6b samotnych jest nizsza i wynosi maksymalnie 127,92 euro tygo-
dniowo. Renta inwalidzka moze zosta¢ zmniejszona w przypadku, gdy beneficjent
pobiera swiadczenie z tytutu stazu pracy, a jego srednia sktadka wynosi 50 tygo-
dni. Poszczegolne przypadki sa kontrolowane przez radg lekarska.

W przypadku gdy beneficjent pobiera S$wiadczenie z tytutu stazu pracy od by-
tego pracodawcy, jego renta inwalidzka jest pomniejszana. Maksymalna wysokos¢
renty wynosi wtedy 103,38 euro tygodniowo dla osob w zwigzku matzenskim
190,23 euro tygodniowo dla os6b samotnych.

Dodatkowo osoby z niepelnosprawnoscia, u ktorych stwierdzono trudnosci
w samodzielnym wykonywaniu codziennych czynnos$ci, mogg skorzystac z ustug
pielegniarki §rodowiskowej, a takze z ustug cateringowych, ustug naprawczych,
w tym prac elektrycznych i hydraulicznych, oraz ustug pomocy domowej po ob-
nizonej cenie (Komisja Europejska, 2019b).
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4. Klasyfikacja panstw ze $rednio zaawansowanym
systemem zabezpieczenia spotecznego 0s6b
niepetnosprawnych

Do krajow, w ktorych system zabezpieczenia spolecznego niepelnosprawnych jest
rozwinigty na srednim poziomie, zaliczono Austrie, Francje, Hiszpanig, Portugalie,
Wielka Brytanig, Stowacje, Litwe, Wtochy, Lotwe, Grecje, Polske, Butgarie i Cze-
chy (Tabela 3). W niniejszej czgsci artykutu przedstawiona zostanie sytuacja osob
niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii (46 punktéw). Wyboru dokonano na pod-

stawie najwyzszej liczby $wiadczen skierowanych do osob niepetnosprawnych.

Tabela 3. Zestawienie panstw ze srednio zaawansowanym systemem
zabezpieczenia spotecznego 0séb niepetnosprawnych

UdZ}al wydatkéow Tl o e ; :
na niepelnospraw- Wydatki na niepel-
pelnosprawnych
, nych w wydatkach nosprawnych per Suma
Panstwo q . w stosunku do PKB . .
socjalnych ogotem . capita w 2016 roku | punktéw*
kraju w 2015 roku . .
w 2016 roku (euro/mieszkanca)
(W proc.)
(W proc.)

Austria 6,39 2,80 688,73 54
Francja 6,41 2,00 644,67 48
Hiszpania 7,13 1,70 445,00 47
Portugalia 7,23 1,80 384,49 46
Wielka Brytania 6,62 1,70 515,14 46
Stowacja 8,82 1,60 367,98 43
Litwa 9,34 1,40 315,56 41
Wtochy 5,84 1,70 457,49 39
Lotwa 9,07 1,40 259,14 36
Grecja 5,89 1,70 303,38 31
Polska 6,71 1,50 295,55 31
Bulgaria 7,35 1,30 195,30 27
Czechy 6,44 1,20 322,56 26

¢ Suma punktéw odnosi sie do podsumowania punktéw przyznanych wedtug ustalonych zasad zawartych
w Tabeli 1.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2019a; 2019b)

Z poczatkiem lutego 2020 roku Wielka Brytania przestata by¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, jednak od lat uznawana jest za przyktad dobrego systemu zabezpie-
czenia spolecznego. W 2016 roku wydatki na osoby z niepetnosprawnoscia per
capita wynosity 515,14 euro, czyli niewiele wigcej niz w 2009 roku (504,16 euro).
Natomiast udzial wydatkow na niepelnosprawno$é w PKB spadt z 3% do 1,7%,
a udziat w wydatkach socjalnych ogotem z 7,07% do 6,62% (Tabela 3).
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Zasitek dla oséb z niepetnosprawnoscia przystuguje dzieciom lub osobom
w wieku od 16. do 64. roku zycia, u ktorych stwierdzono trudnosci w wykonywa-
niu codziennych czynnosci wskutek niepelnosprawnosci lub dtugotrwatej choro-
by. Przyznawany jest mieszkancom Wielkiej Brytanii lub osobom przebywajacym
na terenie panstwa przez co najmniej dwa z trzech ostatnich lat, ktore nie podlega-
ja kontroli imigracyjnej. Kontrola imigracyjna oznacza, ze o prawie pobytu oby-
wateli innych panstw na terytorium Wielkiej Brytanii decyduje opinia urzgdnika
imigracyjnego (Butrymowicz, 2016).

Wysokos¢ zasitku nie jest zalezna od stopnia niepetnosprawnosci, ale od tego,
w jaki sposob niepelnosprawnos$¢ wptywa na wykonywanie czynnosci zyciowych,
takich jak przygotowanie positku, utrzymanie higieny osobistej, robienie zaku-
péw, komunikowanie si¢ czy przemieszczanie (Witczak-Dadela, 2019). Potrzeby
beneficjentow sg regularnie sprawdzane poprzez wypetnienie specjalnej ankiety.

Zasitek dla osob z niepetnosprawnoscia wyptacany jest w dwoch etapach.
Pierwszy etap trwa trzynascie tygodni. W tym czasie odpowiednie organy oce-
niaja mozliwo$ci wykonywania pracy zawodowej wnioskodawcy. Proces ten moze
zostac przyspieszony, gdy stan zdrowia wnioskodawcy jest krytyczny. Drugi etap,
zwany etapem glownym, nastepuje od czternastego tygodnia w przypadku, gdy
u wnioskodawcy zostanie stwierdzona niezdolnos¢ do pracy. Zasitek dla osob
z niepetnosprawnoscia nie jest opodatkowany.

Osoba niepelnosprawna moze zosta¢ przypisana do jednej z grup. Pierwsza
z nich jest grupa dziatania zwigzana z pracg. Odbywaja si¢ w niej przygotowania
do podjecia pracy zarobkowej, prowadzone przez doradcow. Rola doradcow jest
zdobycie informacji na temat celow zwigzanych z praca i umiejetnosci cztonkow
grupy, aby nastgpnie podja¢ odpowiednie kroki ku aktywizacji zawodowej. Czton-
kowie grupy, oprocz podstawowego zasitku, otrzymuja dodatek z tytutu dziatania
zwigzanego z pracg. Jezeli jednak osoba z niepetnosprawnoscia odmowi udzia-
tu w grupie, moze zosta¢ pozbawiona prawa do otrzymywania zasitku z tytutu
niepelnosprawnosci. Druga grupa jest grupa wsparcia, ktorej cztonkami stajg sie
osoby calkowicie niezdolne do pracy. Cztonkostwo w niej jest dobrowolne (Ko-
misja Europejska, 2019c¢).

Standardowy zasitek wynosi 58,70 (ok. 68 euro) funtow tygodniowo i w za-
lezno$ci od potrzeb moze by¢ powigkszony do 87,65 (ok. 101 euro) funtéw ty-
godniowo. Dodatek z tytutu dziatania zwigzanego z pracg wynosi od 23,20 (ok.
27 euro) do 61,20 funtéw tygodniowo (ok. 71 euro). Dodatkowo osoby z niepet-
nosprawnos$cig majg prawo do skorzystania z dodatku pielegnacyjnego, kredytu
na specjalnych warunkach, dodatkowego ubezpieczenia, dodatkowego zasitku
w przypadku pracujgcych osdb z niepetnosprawnos$cia, zwolnienia z podatku sa-
mochodowego, wynajmu samochodu, dotacji na dostosowanie mieszkania, zwol-
nienia z podatku VAT w przypadku niektorych towarow i ustug (Komisja Euro-
pejska, 2019¢).
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5. Klasyfikacja panstw z wysoko zaawansowanym
systemem zabezpieczenia spotecznego 0s6b
niepetnosprawnych

Analiza wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej pozwala stwierdzic,
ze najlepiej rozwiniety system zabezpieczenia spotecznego 0sob z niepetnospraw-
no$cig majg Dania i Szwecja. Do tej grupy zaliczono rowniez systemy Finlandii,
Luksemburga, Holandii, Chorwacji, Belgii, Estonii oraz Niemiec.

Tabela 4. Zestawienie panstw z wysoko zaawansowanym systemem
zabezpieczenia spotecznego 0séb niepetnosprawnych

Udz.lal wydatkéw T T i e ; ;
na niepelnospraw- Wydatki na niepel-
pelnosprawnych
, nych w wydatkach nosprawnych per Suma
Panstwo . . w stosunku do PKB . ,
socjalnych ogo- . capita w 2016 roku | punktow®
kraju w 2015 roku . 2
lem w 2016 roku (euro/mieszkanca)
) (W proc.)
Dania 13,08 4,1 1366,63 83
Szwecja 10,88 3,4 1094,16 79
Finlandia 9,93 3,2 1004,78 74
Luksemburg 10,76 2.4 1530,82 74
Holandia 8,05 2,3 844,80 70
Chorwacja 9,38 2.7 968,82 63
Belgia 10,86 2,5 402,36 62
Estonia 11,42 1,9 432,10 61
Niemcy 8,05 2,3 844,80 60

¢ Suma punktéw odnosi sie do podsumowania punktéw przyznanych wedtug ustalonych zasad zawartych
w Tabeli 1.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2019a; 2019b)

Najwyzszy udzial wydatkow na osoby niepetnosprawne w wydatkach socjal-
nych ogotem oraz w PKB odnotowano w Danii. Pierwszy z wymienionych wskaz-
nikow w 2016 roku wynosit 13,8% i spadt 0 0,26 punktu procentowego w stosun-
ku do 2009 roku. Udziat wydatkéw na niepetnosprawnych w PKB kraju wynosit
4,1% w 2015 roku i spadt o 0,8 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku.
Wydatki na niepelnosprawnos¢ per capita wzrosty z 1245,26 euro w 2009 roku
do 1366,63 euro w 2016 roku (Tabela 4).

O rent¢ inwalidzkg w Danii mogg stara¢ si¢ osoby ze stanem zdrowia nie-
pozwalajacym na wykonywanie pracy zarobkowej, ktora zapewni minimalne za-
spokojenie potrzeb. Uznaje si¢, ze jest to stan, w ktdrym stopien inwalidztwa
wynosi minimum 50% (Lewko, 2018). Praca socjalna (subwencjonowana przez
panstwo) nie jest uwzgledniana przy ustalaniu dochodu. Osoba uprawniona
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do otrzymywania renty musi by¢ obywatelem Danii lub przebywac na jej teryto-
rium co najmniej dziesie¢ lat oraz by¢ objeta zakresem rozporzadzenia w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Komisja Europejska, 2019a).

Wysokos¢ renty inwalidzkiej jest uzalezniona od dochodéw beneficjenta
i wspotmalzonka i nie jest zalezna od wczes$niejszej kwoty wynagrodzenia. Aby
uzyska¢ prawo do renty, beneficjent musi przez 80% okresu od ukonczenia 15.
roku zycia do daty przyznania renty (co najmniej trzy lata) by¢ zameldowany na te-
rytorium Danii. W przypadku krétszego okresu obliczany jest stosunek okresu
zamieszkania do 80% okresu miedzy 15. rokiem Zycia a datg przyznania renty.
Po osiggnigciu wieku emerytalnego renta inwalidzka przeksztatca si¢ w emerytu-
re, jednak jej kwota nie ulega zmianie. Renta jest przyznawania nie wczesniej niz
pierwszego dnia miesigca po wydaniu decyzji. Wnioski sg rozpatrywane najdtu-
zej do trzech pelnych miesiecy. Wysokosc¢ renty inwalidzkiej wynosi 18 875 koron
dunskich (DKK) miesigcznie dla 0sob samotnych, czyli okoto 2527 euro. Dla 0séb
w zwigzku matzenskim jest to 16 044 DKK (ok. 2148 euro).

Beneficjenci moga liczy¢ na dodatki socjalne majace na celu rekompensate do-
datkowych wydatkow zwigzanych z niepelnosprawnos$cia (pomoc osoby trzeciej,
koszty leczenia, specjalistyczny sprzet). Swiadczenie jest ustalane indywidualnie.

Whiosek o przyznanie renty inwalidzkiej nalezy ztozy¢ do whasciwych dla
miejsca zamieszkania wladz lokalnych wraz z zaswiadczeniem lekarskim. Koszty
wystawienia zaswiadczenia pokrywaja wladze lokalne, ktore rowniez rozpatruja
inne mozliwo$ci pomocy spotecznej dla wnioskodawcy. Renta inwalidzka zosta-
nie przyznana w przypadku, gdy nie ma mozliwo$ci polepszenia stanu zdrowia
wnioskodawcy przy wykorzystaniu §rodkow rehabilitacyjnych, terapeutycznych
1 aktywizacyjnych.

W przypadku gdy wnioskodawca nie zgadza si¢ z decyzja wtadz lokalnych,
moze ztozy¢ odwotanie do regionalnej rady apelacyjnej do spraw zatrudnienia
w terminie do czterech tygodni od daty otrzymania decyzji (Komisja Europej-
ska, 2019a).

6. Polski system zabezpieczenia spotecznego
niepetnosprawnych

Polska (31 punktéw) zaliczana jest do panstw, w ktorych system zabezpieczenia
spotecznego 0sob niepetnosprawnych jest rozwinigty na srednim poziomie. Udziat
wydatkoéw na osoby niepetnosprawne stanowity w 2016 roku 6,71% catkowitych
wydatkow socjalnych, czyli o 1,43 punktu procentowego mniej niz w 2009 roku.
Zaréwno wydatki na osoby niepetnosprawne per capita, jak i udziat wydatkow
na osoby z niepelnosprawnoscia w PKB zwickszyly si¢ w badanym okresie.
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Wydatki na osoby z niepetnosprawnoscia per capita w 2015 roku wynosity 295,55
euro na mieszkanca. To o 42,91 euro wigcej niz w 2009 roku. Przyjetym okre-
sem badawczym w przypadku udziatu wydatkéw na osoby z niepetnosprawnoscia
w PKB sg lata 2009 i 2014. Wskaznik w tym okresie wzrost o 0,1 punktu procen-
towego 1 wynosit 1,5% (Tabela 2).

W Polsce osoba niezdolna do pracy ma prawo otrzymac rentg z tytutu niezdol-
nosci do pracy, rente szkoleniowa oraz rentg rodzinna, czyli §wiadczenie dla czton-
kow rodziny ubezpieczonego w razie jego $mierci (ZUS, 2018b). Prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy moze otrzymac osoba, u ktorej stwierdzono cat-
kowita niezdolnos¢ do wykonywania pracy, lub czgsciowo niezdolna do pracy, tj.
taka, ktora utracita w znacznym stopniu zdolnos¢ do wykonywania pracy zgod-
nej z kwalifikacjami. Niezdolnos¢ do pracy orzekana jest na okres nie dtuzszy niz
pie¢ lat. W przypadku gdy lekarz orzecznik stwierdzi brak mozliwosci poprawy
stanu zdrowia, okres ten moze zosta¢ wydtuzony (ZUS, 2019).

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobom majacym orzeczenie
lekarskie o niezdolno$ci do wykonywania pracy zarobkowej oraz wykazujacym
wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy. Niezdolnos$¢ do pracy musi wystgpi¢
w okresie ubezpieczenia, zatrudnienia, pobierania §wiadczenia dla bezrobotnych
lub innych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy jest uzalezniony od wieku wnio-
skodawcy, w ktorym wystapita niepetnosprawnos¢. Jest to:

— 1ok w przypadku osob ponizej 20. roku zycia,

— 2 lata w przypadku osob migdzy 20. a 22. rokiem zycia,
— 3 lata w przypadku osob migdzy 22. a 25. rokiem zycia,
— 4 lata w przypadku osob migdzy 25. a 30. rokiem zycia,
— 5 lat w przypadku osob powyzej 30. roku zycia.

Dla 0sob powyzej 30. roku zycia okres pigciu lat sktadkowych musi przypa-
da¢ w ostatnich dziesieciu latach od daty zlozenia wniosku.

Renta z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy obejmuje 24% kwoty bazo-
wej, 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych, 0,7% podsta-
wy wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych, 0,7% podstawy wymiaru
za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25 lat stazu, rozpoczynajac od dnia
ztozenia wniosku o rente do dnia ukonczenia przez wnioskodawce sze$édziesigciu
lat. Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy wynosi 75% renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Minimalna renta z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy wynosi od 1 mar-
ca 2019 roku 1100 zt (ok. 257 euro) miesi¢cznie, a minimalna renta z tytutu cze-
$ciowej niezdolnosci do pracy 825 zt (ok. 193 euro) miesigcznie. W przypadku
gdy niepetnosprawnos¢ wynika z wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,
wysoko$¢ minimalnej catkowitej renty z tytulu niezdolnosci do pracy wynosi

FOE 5(350) 2020 www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/


http://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

Zabezpieczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych w Polsce na tle paristw Unii Europejskiej 97

1320 zt (ok. 309 euro), a wysoko$¢ minimalnej czgsciowej renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy 990 zt (ok. 231,5 euro) (ZUS, b.r.).

Do otrzymywania renty szkoleniowej maja prawo osoby spetniajace kryte-
ria do otrzymywania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, u ktorych stwierdzono
mozliwos¢ przekwalifikowania. Po otrzymaniu §wiadczenia beneficjent kierowa-
ny jest na szkolenie przygotowujace do podjecia nowej pracy. Renta szkoleniowa
przyznawana jest na okres szesciu miesiecy, ktory moze zostac¢ skrocony w przy-
padku, gdy organ rentowy stwierdzi, ze nie ma mozliwosci przekwalifikowania
beneficjenta lub beneficjent nie wyrazi checi udziatu w szkoleniu. Okres ten moze
by¢ réwniez wydtuzony — nawet do 36 miesieccy — w celu petnego przekwalifi-
kowania beneficjenta. Renta szkoleniowa wynosi 75% podstawy wymiaru renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy. Swiadczenie nie moze byé mniejsze niz najnizsza
wysokos¢ renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy (Ministerstwo Rodzi-
ny 1 Polityki Spotecznej, 2018).

Osoby z niepelnosprawno$cia moga ubiegac si¢ dodatkowo o rente socjalna.
Jest ona przyznawana osobom petnoletnim, u ktoérych niepetnosprawnos$¢ wysta-
pita w okresie edukacji, a ich dochody w danym miesiagcu nie przekroczyty 70%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat. Renta socjalna odpowiada
100% minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy (Ustawa z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j).

Innymi dodatkowymi $wiadczeniami do renty inwalidzkiej sg zasitek piele-
gnacyjny oraz dodatek pielegnacyjny. Maja one na celu czgsciowe sfinansowanie
kosztow wynikajacych z braku samodzielnosci. Zasitek pielggnacyjny jest przy-
znawany:

— dzieciom z niepelnosprawnoscig do 16. roku zycia,
— osobom powyzej 16. roku zycia ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, gdy niepetnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem

21. roku zycia,

— osobom powyzej 75. roku zycia.

Jego minimalna wysokos$¢ od listopada 2019 roku wynosi 215,84 zt (ok.
50,5 euro) miesigcznie (Borysiuk, 2019). Dodatek pielegnacyjny przystuguje oso-
bom niepetnosprawnym, u ktorych stwierdzono niezdolno$¢ do samodzielnego zy-
cia. Od marca 2019 roku wynosi on 222,01 zt (ok. 52 euro) miesi¢cznie. Dodatek
pielegnacyjny nie moze zosta¢ wyptacony, gdy osoba niepelnosprawna jest bene-
ficjentem zasitku pielegnacyjnego. Swiadczenia nie s3 uzaleznione od dochodéw
rodziny i nie podlegaja opodatkowaniu (ZUS, 2018a).

O niezdolnosci do pracy decyduje lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Wnioskodawca moze odwotac si¢ od decyzji lekarza orzecznika w ter-
minie do czternastu dni od dorg¢czenia orzeczenia.
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7. Podsumowanie

Polski system zabezpieczenia spotecznego osob z niepetnosprawnoscig zalicza sie
do $rednio zaawansowanych systemow europejskich. Na podstawie danych Euro-
statu mozna prognozowac poprawe sytuacji osob z niepetnosprawnoscia w wyni-
ku wzrostu wydatkéw socjalnych. Najbardziej rozwinigte systemy zabezpieczenia
spotecznego 0s6b z niepelnosprawnoscia zaobserwowano w krajach skandynaw-
skich, Luksemburgu, Niemczech, Holandii i Chorwacji. Najwyzsze wskazniki
odnotowano w Danii i Szwecji, ktorych kompleksowe systemy zabezpieczenia
spotecznego uznawane sg za jedne z najlepszych i wciaz si¢ rozwijaja. Najnizsze
natomiast odnotowano na Cyprze i Malcie. Powodem moga by¢ restrykcyjne za-
sady orzekania o stopniu niepelnosprawnosci lub niski odsetek osob zaliczajg-
cych si¢ do tej grupy spotecznej. Do krajow ze stabo rozwinigtym systemem za-
bezpieczenia spotecznego niepetnosprawnych mozna zaliczy¢ rowniez Stowenig,
Rumunig, Irlandi¢ oraz Wegry.
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tries. The results were based on economic indicators such as: the role of expenses for disabled people
within the overall national social expenses and GDP as well as the expenses for people with disability
per capita. The analysis of the chosen countries took place mostly based on documents published
by the European commission. The time period included the years 2009-2016. Based on the classifi-
cation which has been carried out it has been concluded that the Polish social security system can
be considered mid-advanced. The countries which were considered to have a highly developed so-
cial security system for people with disability included mostly Scandinavian countries (Switzerland,
Finland, Denmark). Countries with the lowest advancement rate for their social security system for
people with disability included, among others, Cyprus and Malta.
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