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Khaliunaa Erdenekhuu*

WRAZLIWOSC GOSPODARKI MONGOLII
NA ZMIANY KLIMATYCZNE

Streszczenie. Dzi$§ zmiany klimatu sa jednym z glownych problemow globalnych, w réznym
stopniu dotyczacym poszczegodlnych krajow i regiondéw. Niekorzystne oddziatywanie globalnego
ocieplenia przejawia si¢ nie tylko w degradacji ekosystemow, ale dotyka takze spoteczenstw i go-
spodarek. W artykule na podstawie dostepne;j literatury przedstawiona zostala wrazliwos¢ gospo-
darki i spoteczenstwa Mongolii na zmiany klimatu. Stanowi to punkt wyjscia do oceny zdolnosci
adaptacyjnej systemu spoteczno-gospodarczego Mongolii do tych zmian.

Stowa kluczowe: zmiana klimatu, Mongolia, rozwdj gospodarczy, wrazliwo$§¢ gospodarcza,
adaptacja do zmian klimatu.

1. WPROWADZENIE

W $wietle dotychczasowych badan wydaje si¢, ze najwazniejszym przy-
rodniczym czynnikiem wplywajacym na warunki gospodarowania jest klimat,
a zwlaszcza takie jego cechy, jak ilo$¢ i1 rodzaj opadow oraz temperatura (Ma-
kowski, Mietkiewska-Brynda 2012: 89). Zmiany klimatu sg faktem uznanym
i odczuwalnym na calym $wiecie. W wielu przypadkach juz obecnie majg nega-
tywny wplyw na bezpieczenstwo zycia spoteczenstw oraz rozwoj gospodarki. Jak
twierdzg eksperci, zmiany klimatu bedg w coraz wigkszym stopniu oddziatywac
na ziemskie ekosystemy, co wobec dotychczasowego braku sukcesu w walce ze
wzrostem emisji gazow cieplarnianych na poziomie globalnym stawia ludzko$¢
przed koniecznos$cig adaptacji do nowej sytuacji, zwigzanej z wigkszg czgstotli-
woscig wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, susz i powodzi (Bur-
chard-Dziubinska 2006: 199-200).

Mongolia charakteryzuje si¢ znaczng wrazliwos$cig na zmiany klimatu odczu-
walne na terenie tego kraju ze wzgledu na tryb zycia ludzi i strukture gospodarki,
w ktorej rolnictwo odgrywa duzg rolg. Mongotowie ze swoja tradycyjna koczow-
nicza kulturg zawsze byli blisko natury i przez setki lat umiejetnie dostosowali
siebie i swojg gospodarke do specyficznych warunkéw pogodowych. Ale wraz
ze zmianami klimatu i ekosysteméw pojawila si¢ konieczno$¢ zmiany trybu zy-
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cia spoteczenstwa, zwlaszcza rodzin zajmujacych si¢ tradycyjnym pasterstwem,
a takze pewnych przeobrazen struktury catej gospodarki.

W artykule weryfikowana jest nastepujaca hipoteza badawcza: wrazliwos¢
srodowiska naturalnego Mongolii na zmiany klimatu negatywnie oddzialuje na
produktywnos$¢ tradycyjnej hodowli zwierzat ze wzgledu na trudnosci w adapta-
cji do zachodzacych zmian. W opracowaniu wykorzystano raporty Ministerstwa
Srodowiska Mongolii i dostepng literature przedmiotu.

2. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
I KLIMATU MONGOLII

Mongolia jest krajem rozwijajacym sie¢, potozonym w srodkowo-wschodnie;j
Azji z charakterystycznym ekosystemem przejsciowym od pustyn Centralnej Azji
do syberyjskiej tajgi. Istniejg trzy gtowne strefy geograficzne: lasostep gorski,
step 1 step pustynny/pustynia. Szeroki step od zachodu i péinocy otaczajg pasma
gorskie, ktore sg czeSciowe pokryte lasem, a od potudnia pustynia Gobi. Mongo-
lia jest krajem bez dostepu do morza. Nalezy do krajow z mala zasobno$cig wod
i lasow. Tylko 8% powierzchni kraju to tereny lesne.

Klimat Mongolii, w zwigzku z wysokim potozeniem nad poziomem morza
(80% terytorium lezy powyzej 1000 m) oraz w glebi kontynentu, jest suchy, su-
rowy, zimny i wietrzny. Jest zaliczany do klimatu umiarkowanego o typie kon-
tynentalnym. Amplituda temperatur pomigdzy dniem a nocg jest wysoka. Lato
jest krotkie i gorace, a zima dtuga 1 mrozna. Opady i temperatura sg zaleznie od
strefy geograficznej. Na przyktad w strefie lasostepu gorskiego temperatura zima
wynosi od —25 do —30°C, w strefie stepu od —20 do —25°C, a w strefie pustyni od
—15 do —20°C. Natomiast $rednia temperatura latem w strefie lasostepu gorskiego
wynosi od 15 do 20°C, a w strefie pustyni od 20 do 25°C. Opady atmosferyczne
sa niewielkie, wigkszo$¢ przypada na lato. W potnocnej cze$ci kraju opady sa
czestsze, natomiast w czesci poludniowej — mniejsze.

3. ZMIANY KLIMATU W MONGOLII

Zgodnie z wynikami badan ekspertow (Gomboluudev 2008, Natsagdorj, Da-
gvadorj 2010, takze MNE' 2010) odnotowane w Mongolii zmiany klimatyczne
sg oceniane jako znaczne. W ich konsekwencji, jak rowniez w wyniku dziatan
czlowieka zmienia si¢ natura, obserwuje si¢ procesy pustynnienia, degradacji
gruntdéw, zmniejszania terendOw lesnych, wysychania rzek, utraty bioréznorodno-
$ci oraz topnienia lodowcéw i wiecznej zmarzliny.

! Ministry of Nature, Environment and Tourism of Mongolia (MNE).
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Od 1940 r. ocieplenie klimatu jest zauwazalne na calym terytorium kraju.
Srednia temperatura roczna wynosi 2,1°C, jednakze bardziej znaczacy wzrost tem-
peratur odnotowano w okresie zimy, o 3,6°C. W sezonie jesiennym i wiosennym
srednia temperatura wzrosta o 1,8-1,9°C, a w sezonie letnim o 1,1°C (Gombo-
luudev 2008: 3). Zgodnie z danymi z raportu Ministerstwa Srodowiska Mongolii
(MNE 2010: 98) liczba goracych dni z temperaturg powyzej 26°C wzrosta o 16-25,
a zimnych z temperatura ponizej —5°C spadta o 13—14. Okres wegetacji wydtuzyt
si¢ 0 14-19 dni, sezon ciepty przedhuzyt si¢ o 8—13 dni, a sezon zimny skrocit si¢
0 7—11 dni. Zaobserwowano tez wzrost opadow w sezonie zimowym, spadek w se-
zonie letnim oraz wzrost liczby burz w okresie wegetacji. W regionie centralnym
zostalo odnotowane zmniejszenie ilosci opaddow, natomiast w regionach pustyni
i w gorach Attaj wystapit proces odwrotny. Rezultaty badan P. Gomboluudeva po-
kazuja, ze w nachodzacych latach ocieplenie bedzie si¢ nasilato, czyli srednia rocz-
na temperatura bedzie wyzsza o 1,37-1,52°C w 2020 r., 0 2,43-2,81°C w 2050 r.,
0 3,49-4,88 °C w 2080 r. Zimy beda tagodniejsze z wicksza iloscig opadow, a lata
beda coraz cieplejsze z lekkim wzrostem opadow (zob. tab. 1).

Tabela 1
Prognozy zmian klimatycznych w Mongolii w latach 2020, 2050, 2080
Scenariusz A2 Scenariusz B2
Wyszcze- 2020 r. 2050 r. 2080 r. 2020 r. 2050 r. 2080 .

golmienie | v | o | T o | T|O | T|O|T|O|T]|O
CO [ () | CO) | (0) | CO) | (0) | CO) | () | (CO) | () | CO) | (%)

Zima 0,85 | 23,6 | 2,38 | 38,7 | 3,89 | 67,0 | 0,96 | 16,5 | 1,73 | 34,4 | 2,48 | 54,7
Wiosna 1281 7.0 | 261168437 ]187]138] 6,0 | 1,97 11,9 3.11 ] 176
Lato 1,9 | 25353 7,1 | 635 64 | 223] 3,1 |331] 87 | 466 45
Jesien 137 | 44 | 271 89 [ 491165 1,52] 75 | 27 | 102 | 3,71 | 12,0
Srednia

roczna 137 | 24 | 281 | 11,5488 [ 143 | 1,52] 52 | 243 | 11,1 | 3.49 | 11,6
temperatura

i opady

* T (°C) — temperatury, O (%) — opady.
Zrédto: Gomboluudev (2008): 10.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Srodowiska Mongolii (MNE 2010: 103),
w latach 1992-2002 zaobserwowano rozszerzenie si¢ pustyn i obszaréw bez tra-
wy (jalowych) o 46%, zmniejszenie terenow lesnych o 26% i powierzchni wod
0 38%. Waznym powodem degradacji gruntow, zwigkszenia powierzchni grun-
tow jalowych w Mongolii jest nie tylko globalne ocieplenie klimatu, ale tez duza
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liczba zwierzat hodowlanych, a szczegolnie szybko rosnaca liczba koz. W daw-
nych czasach w celu ochrony gruntow stuzacych do wypasu, pasterze rezygnowali
ze zwigkszania poglowia koz, ale po prywatyzacji, w zwiazku z wzrostem cen
kaszmiru, poglowie koz zwigkszyto si¢ znaczaco. W latach 1970-1990 wzrosto
z 4,2 mln do 5,1 mln sztuk, a w latach 1990-2013 wzrosto prawie czterokrotnie.

Roéwniez wedlug prognoz ekspertow w przysztosci konsekwencja ocieplenia
klimatu bedzie nasilenie pustynnienia, tj. strefa pustyn bedzie rozszerza¢ si¢ na
poéinoc do strefy stepu i lasostepu, a strefa lasostepu moze przeksztalcié si¢ w step
(MNE 2010: 103).

4. EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH W MONGOLII

W wyniku dziatalnosci cztowieka, w tym rozwoju przemyshu, nast¢puja
zmiany klimatyczne. Gazy cieplarniane s uwazane za jedna z gtéwnych przyczyn
tych zmian. W Mongolii, zgodnie z raportem Ministerstwa Srodowiska, w 2006 r.
catkowita emisja netto gazow cieplarnianych (source & sink) wyniosta 15 628 Gg,
podczas gdy w 1990 r. warto$¢ ta wynosita 22 535 Gg. Powodem zmniegjszenia
emisji netto byto ostabienie gospodarki i upadek przemyshu na poczatku lat 90.
w wyniku transformacji systemowej od gospodarki centralnie planowanej do ryn-
kowej. W poréwnaniu z innymi krajami catkowita wielko$¢ emisji gazow cieplar-
nianych Mongolii nie jest wysoka, ale proporcjonalnie do wielko$ci gospodarki
emisj¢ dwutlenku wegla mozna uznaé za znaczaca, gtownie z powodu dtugiego
sezonu grzewczego, powszechnego wykorzystywania wegla i niskiej efektywno-
$ci energetycznej (MNE 2010: 60—61) (zob. rys. 1-2).
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Rys. 1. Emisja gazoéw cieplarnianych w Mongolii w latach 1990-2006
Zrédto: MNE (2010): 60.
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Rys. 2. Emisja gazoéw cieplarnianych na jednego mieszkanca oraz emisja dwutlenku wegla na PKB

w Mongolii w latach 1990-2006
Zrédto: MNE (2010): 60.

Najwiekszym zrodtem gazoéw cieplarnianych w Mongolii pozostaje sektor
energetyczny, ktory wytwarza 65,4% (10 220 Gg ekw. CO,) emisji tych gazow.
Na drugim miejscu znajduje si¢ sektor rolnictwa, z ktorego — za sprawg szybko
rosnacego poglowia zwierzat hodowlanych — emisje gazéow cieplarnianych wzro-
sty do 41,4% (6462 Gg ekw. CO,). Na sektor przemystu przypada jedynie 5,6%

(892 Gg ekw. CO,) emisji gazdw cieplarnianych (zob. tab. 2).

Tabela 2

Krajowa inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych wedtug sektorow i gazow w 2006 r.

.. . Emisja/po-
Emisja - | Pochfania-\ .y | \ o | HFC | PEC | SF, | chianianie
Wyszczegblnienie Co, nie CO, netto
Gg Gg ekw. CO,
Catkowita emisja 11113,5| -3239,8(3109 | 1,48 | 0,59 | 0,0 | 0,0 15 628
GHG 1 pochlaniania ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Sektor energetyczny 9831,1 0,0| 154 | 0,21 10 220
Przemyst 125,1 00| 00| 00059 00/ 00 892
Rolnictwo . . 2889 | 1,27 6462
Zmiana uzytkowania | o5 9 | 3939 g7 2083
gruntow i zalesienia
Odpady . . 6,55 138

Zrédto: MNE (2010): 57.
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Jak wynika z danych w tab. 2, w Mongolii w 2006 r. sektor energetyczny
wytwarzat 88,5% (9 831,1 Gg) emisji dwutlenku wegla, 5% (15,4 Gg) emisji me-
tanu oraz 4,9% (0,21 Gg) emisji tlenku azotu. Natomiast sektor rolnictwa byt od-
powiedzialny za wiekszo§¢ emisji metanu, czyli 97% (288,9 Gg), pochodzacego
glownie z tradycyjnej hodowli zwierzat oraz 86% (1,27 Gg) emisji podtlenku azotu
zwigzanej z uprawg ziemi. Tymczasem sektor przemyshu wytwarzat jedynie 1,1%
(125,15 Gg) emisji dwutlenku wegla oraz 100% (0,59 Gg) emisji HFCs. Emisja
metanu z odpadéw stanowita 2,1% krajowej emisji tego gazu w 2006 r. W od-
niesieniu do emisji metanu z odpadow obserwuje si¢ jej staty wzrost: w 1990 r.
wyniosta ona 4,59 Gg, a w 2006 — 6,55 Gg. Pochodzi glownie ze statych sktad-
nikéw odpadow komunalnych (37% emisji metanu z odpadow, czyli 2,43 Gg),
ze $ciekéw komunalnych (28,09% emisji, 1,84 Gg) oraz odpadéw komercyjnych
i przemystowych (34,81%, 2,28 Gg). Emisja gazow cieplarnianych spowodowana
zmianami uzytkowania gruntow i zalesienia obejmuje emisje wynikajace ze zmian
powierzchni lasow oraz zasobdéw biomasy drzewnej, a takze konwersji lasow 1 tak
w pola uprawne. Pewien udziat maja tez tereny opuszczone. Specyficznym Zro-
diem emisji gazéw cieplarnianych w Mongolii sa pozary laséw, ze wzgledu na
ich wysoka podatnos¢ na pozary wynikajacg z suchego klimatu i czestych silnych
wiatrow utatwiajacych rozprzestrzenianie si¢ ognia. Zwigzane z tym emisje nie sg
jednak wlaczane do catkowitej inwentaryzacji emisji gazow (MNE 2010: 63-65).

5. WRAZLIWOSC GOSPODARKI MONGOLII NA ZMIANY KLIMATYCZNE

Mongolia z powodu jej specyficznego ekosystemu, typu klimatu, tradycyjne-
go trybu zycia ludzi i struktury gospodarki, charakteryzuje si¢ wysoka wrazliwo-
$cig na zmiany klimatu. W gospodarce najwicksza wrazliwos¢ wykazuje sektor
rolnictwa. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego? w 2013 r. sektor ten wytwarzat
16,5% PKB oraz stanowitl miejsce pracy dla prawie 30% czynnych zawodowo
w kraju. Wedtug danych Urzedu Statystycznego Mongolii® 85% produkcji rolnej
pochodzi z tradycyjnej, koczowniczej hodowli zwierzat i daje zatrudnienie 85%
silty roboczej w rolnictwie. W 2013 r. okoto 300 tys. os6b stanowili pasterze zyja-
cy w ponad 145 tys. rodzin (okoto 10% populacji kraju). Catkowita liczba zwie-
rzat hodowlanych wyniosta ponad 45 min sztuk, w tym 20 mln owiec, 19 min koz,
2,6 min koni, 2,9 min kréw oraz 321 tys. wielbladow. Zwierzeta hodowlane sa
nie tylko gtéwnym surowcem dla przemystu przetworczego i eksportu, lecz takze
podstawowym zroédtem utrzymania rodzin pasterskich.

Charakterystyczng cechg mongolskiej hodowli zwierzat jest jej prowadze-
nie przez caly rok na otwartych pastwiskach, z sezonowym przemieszczaniem sig.

2 http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (dostep: 17.10.2014).
3 http://www.1212.mn/contents/stats/contents_stat fld tree _html.jsp (dostep: 10.10.2014).
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W ciagu roku pastwiska sg zmieniane czterokrotnie. Mongolskie zwierzeta hodowla-
ne wykazuja duzg zalezno$¢ od warunkow pogodowych, ktore wplywaja na dostep-
no$¢ paszy. Podstawg ich diety jest rosngca na pastwiskach trawa i ziota. W okresie
lata oraz jesieni zwierzeta hodowlane przybieraja na wadze, gromadzac energie nie-
zbedng do przetrwania surowej zimy i wydania wiosng potomstwa. Zgodnie z dany-
mi z raportéw Ministerstwa Srodowiska Mongolii, w zwigzku ze zmianami klimatu
i przeobrazeniami catego ekosystemu zmniejsza si¢ wydajnos¢ i witalno$¢ zwierzat
hodowlanych, obserwuje si¢ tez zmniejszenie wagi zwierzat i produkcji wehny.

Chociaz mongolskie zwierzeta hodowlane przystosowane sg do umiarkowa-
nego kontynentalnego klimatu, coraz bardziej odczuwalne staja si¢ konsekwen-
cje jego zmian, wpltywajace na czgstos$¢ pojawiania si¢ ekstremalnych warunkéw
pogodowych, a niekiedy klgsk zywiotowych. Szczegdlnie grozne dla mongol-
skich pastwisk sg susze i zudy (dzudy), ktore w dramatyczny sposdb pogarsza-
ja warunki zycia tysiecy rodzin pasterskich. Zud to ostra zima z bardzo silnymi
mrozami, kiedy temperatura nagle spada ponizej —40°C. Mongotowie rozr6zniaja
wiele odmian tego zjawiska: zud bialy, czarny, zelazny i1 burzowy. Zud biaty jest
zwigzany z intensywnymi opadami $niegu, ktory pokrywajac pastwiska gruba
warstwa, utrudnia, a nawet uniemozliwia zwierzgtom zdobycie paszy. Ostabione
glodem i mrozem nierzadko padajg. Czarny zud to zud bez $niegu, lecz z bar-
dzo silnym mrozem, co powoduje susze. Zud zelazny (lodowy) powodowany jest
przez deszcz, ktory zamarza, skuwajgc grunt i trawy lodem, natomiast zud bu-
rZowy wiagze si¢ z wystepowaniem burz §nieznych oraz bardzo silnych wiatréw.
W ciagu ostatnich 70 lat susza oraz zud wystepowaty co 5-10 lat, za kazdym ra-
zem prowadzac do utraty zycia milionéw zwierzat. Wedtug danych Banku Swia-
towego (World Bank 2012: 29), w czasie ostatniego zuda w latach 2009-2010
padlo 8,5 min zwierzat, co stanowito 20% populacji, 44 tys. rodzin pasterskich
stracilo wszystkie swoje zwierzeta, a 164 tys. rodzin ponad potowe poglowia.
Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego (World Bank 2011: 12) szkody wynio-
sty 192 mln dolaréw (tj. 4,4% PKB z 2009 r.)

Drugim glownym podsektorem rolnictwa Mongolii jest uprawa ziemi. Ze
wzgledu na klimat okres wegetacji ro$lin jest krotki. Glowne rosliny uprawne to
pszenica, jeczmien, rosliny paszowe oraz warzywa, takie jak ziemniaki, marchew
1 kapusta. Tradycyjnie Mongotowie nie zajmowali si¢ uprawa ziemi, lecz w cza-
sach socjalizmu, dzigki kampaniom rolnym prowadzonym w latach 1959 i 1976,
sektor ten rozwijat si¢ skutecznie. Na poczatku lat 90. XX w., w wyniku kryzysu
gospodarczego spowodowanego transformacjg systemowa, sektor rolny skurczyt
si¢ do stanu uniemozliwiajacego pokrycie krajowego zapotrzebowania na pro-
dukty rolne. Kiedy péznej w 2008 r. rzad wprowadzit trzecig kampani¢ rolng,
wplyneta ona korzystnie na ponowny rozwdj tego sektora.

Na podstawie danych Urzedu Statystycznego Mongolii mozna powiedzie¢,
ze w 2013 r. grunty rolne zajmowaty 115,3 mln ha, w tym 113,3 mln ha pokrywaty
taki 1 pastwiska, a 415,4 tys. ha uprawy roslinne.
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Rys. 3. Tendencje w produkcji roslinnej Mongolii w latach 1990-2013 (w tonach)

Zrodlo: opracowane whasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego Mongolii.

W latach 1960-2003 $rednia roczna temperatura w centralnym regionie rolni-
czym wzrosta o 1,05°C, a liczba goracych dni z temperaturg ponad 30°C wyniosta
od 7 do 10. Zaobserwowano takze wzrost czgstosci burz w okresie wegetacji.
Wpltyw zmian klimatu na produkcje roslinng ocenia si¢ jako wysoki. Zgodnie
z wynikami badan (Davaa, Oyuntuya, Dorj 2010: 3) w wysokich temperaturach
(ponad 30°C) rosliny takowe tracg zdolno$¢ wzrostu po 5-7 dniach, a zboza po
7-10 dniach. Szybsze zakonczenie wzrostu oznacza mniejsze plony. Jak pokaza-
no na rys. 4, na skutek zudow w latach 1986—1987, 1993-1994, 1996—-1997 oraz
zudoéw wraz z suszami w latach 1999-2002 i 2009-2010 doszto do znacznego
zmniejszenia produkcji rolnej i strat w tym sektorze.
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Rys. 4. Warto$¢ dodana w rolnictwie (zmiany roczne w %) w latach 1982-2013

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego.
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6. ZAANGAZOWANIE MONGOLII W DZIALANIA
PRZECIWKO ZMIANOM KLIMATU

Mongolia bierze aktywny udzial w miedzynarodowych dziataniach pode;j-
mowanych na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu.
W dniu 12 czerwca 1992 r. w trakcie konferencji Srodowisko i Rozw6j w Rio
de Janeiro Mongolia ratyfikowata Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), a w dniu 15 grudnia 1999 r. ratyfikowata
Protokot z Kioto. Mongolia przystapita takze do innych konwencji i traktatow
ONZ, takich jak Konwencja w sprawie zwalczania pustynnienia (rok przystapie-
nia 1996 r.), Konwencja o r6znorodnosci biologicznej (1993 r.), Konwencja wie-
denska o ochronie warstwy ozonowej (1996 r.).

W ostatnich latach sprawom ochrony $rodowiska i rozwoju ,,zielonej” gospo-
darki poswigca sie¢ w Mongolii wigcej uwagi. Od 2012 r. nowy rzad powotat Mi-
nisterstwo Srodowiska i Zielonego Rozwoju, odpowiedzialne za wdrazanie i mo-
nitorowanie zasad ,,zielonej” gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Mongolia
opracowata Kompleksowa Krajowa Strategie Rozwoju (Comprehensive National
Development Strategy), bazujaca na Milenijnych Celach Rozwoju. Jej waznym
celem jest m.in. uruchomienie dziatan na rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyj-
nej do zmian klimatu, a tym samym — zmniejszenia wrazliwosci gospodarki na ich
negatywny wplyw.

W celu spetnienia zobowigzan wynikajacych z UNFCCC, a takze rozwigza-
nia probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu, Mongolia opracowata w 2000 r.
Krajowy Program Dziatan w sprawie zmian klimatu (National Action Plan on Cli-
mate Change). Zostat on zaktualizowany w 2010 r. Obejmuje polityke i strategie
adaptacji na zmian klimatu we wrazliwych sektorach oraz zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych z terytorium kraju.

Krajowy Program Dziatah w sprawie zmian klimatu bedzie trwat do
2021 r.* Sktada si¢ on z dwoch etapow: w latach 2011-2016 zostang zbada-
ne oraz wzmocnione krajowe zdolnosci do tagodzenia skutkéw i adaptacji do
zmian klimatu, a takze stworzone bgda ramy prawne, odpowiednie systemy za-
rzadzania oraz zwickszony zostanie udzial spoleczenstwa. W latach 2017-2021
beda wdrazane srodki majace na celu implementacje¢ zmian legislacyjnych i or-
ganizacyjnych. W programie zostato sformulowanych pig¢ gtoéwnych celow
strategicznych:

1) ustanowienie otoczenia prawnego, struktury organizacyjnej i systemu za-
rzadzania, wspierajacych przeciwdzialanie zmianom klimatu;

2) zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego, zmniejszenie wrazliwosci
systemu spoteczno-ekonomicznego na ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu po-
przez poprawe potencjatu adaptacyjnego;

4 http://climatechange.gov.mn/images/legislation/3 1.pdf (dostep: 10.10.2014).
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3) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, rozw6j gospodarki niskoemi-
syjnej poprzez wprowadzenie technologii przyjaznych dla srodowiska i poprawe
efektywno$ci energetycznej;

4) wzmocnienie potencjatu sieci obserwacji klimatu, unowocze$nienie tech-
nologii, rozw6j badan naukowych;

5) dostarczenie informacji na temat zmian klimatu, aktywne wspieranie spo-
tecznego uczestniczenia w dziataniach na rzecz ochrony klimatu.

7. LAGODZENIE EFEKTOW ZMIAN KLIMATU I ADAPTACJA DO TYCH ZMIAN

Sektor energii jest glownym zrédtem gazow cieplarnianych w kraju. W zwiaz-
ku z tym w polityce panstwa przewidziano udzielenie wsparcia rozwojowi ,,zie-
lonej” gospodarki bazujacej na odnawialnych zrédtach energii (OZE). Obecnie
w gospodarce Mongolii wigkszos¢ energii pochodzi ze spalania wegla, a tylko 5%
ze zrodet odnawialnych (Energy Charter Secretariat 2011: 76). W Krajowym Pro-
gramie Energii Odnawialnej sformutowano cel uzyskania w 2020 r. 25% udziatu
energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii. W celu promowania czystych tech-
nologii weglowych do 2018 r. rzad postanowit znie$¢ podatki importowe, podatki
od warto$ci dodanej nakladane na maszyny i sprzgt oraz technologie do produkc;ji
czystego wegla (Coal Mongolia 2014). Pozwolitoby to uzyskiwac energie z wegla
przy jednoczesnym ograniczeniu zanieczyszczenia srodowiska. Toczg si¢ rowniez
debaty na temat ograniczenia pogltowia zwierzat hodowlanych, ochrony gruntow
1 prywatyzacji pastwisk.

Specjalisci podkreslaja, ze adaptacja do skutkow zmian klimatu powinna
sta¢ si¢ priorytetem w polityce rozwoju Mongolii. Wydaje si¢ to wazniejsze
niz problem ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ktorej udziat w skali
globalnej nie ma wickszego znaczenia. Wskazuje si¢ tez na zagrozenia dla
mozliwos$ci kontynuacji juz w biezgcym stuleciu tradycyjnego koczowniczego
sposobu zycia. Z tego powodu wsparcie panstwa powinna uzyskaé polityka
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa, polgczona z intensyfikacja produkcji.
Wedtug oszacowan ekspertdw, z wyjatkiem zwierzat z terenéw pustynnych,
w dalszym ciggu z powodu ocieplenia klimatu bedzie dochodzito do utraty
wagi zwierzat, w tym w poczatkowych 30 latach XXI w. o 10%, w potowie
tego wieku o 30%, a w koncu stulecia nawet o 50%. Specjalisci rekomenduja,
zeby w sektorze hodowli zwierzat wprowadzi¢ dodatkowe karmienie i zwigk-
szy¢ dostgpno$¢ paszy poprzez sadzenie roslin pastewnych, a takze poszu-
kiwanie terenéw pod nowe pastwiska. Rozwaza si¢ roOwniez transformacj¢
tradycyjnej hodowli w hodowle intensywna. Od 2003 r. rzad Mongolii pro-
wadzi Program na rzecz wspierania intensywnej hodowli zwierzat (Intensified
Livestock Production Development Support Programme), w rezultacie ktorego
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liczba farm bydta mlecznego zwigkszyta si¢ z 395 (2006 r.) do 977 (2012 1.),
farm bydta migsnego — z 7 (2006 r.) do 78 (2012 r.) oraz farm owiec hodo-
wanych na welne i migso — z 13 (2006 r.) do 229 (2012 r.)°. Specjaliéci pod-
kreslaja konieczno$¢ wilasciwego zarzadzania liczba zwierzat hodowlanych
oraz uzytkowaniem ziem stuzacych do wypasu. Aktualnie w Mongolii jest to
przedmiot bardzo goracych debat, gdyz dotyka tradycyjnej formy gospodaro-
wania, prowadzonej przez tysigce rodzin pasterskich. Natomiast w sektorze
uprawiania ziemi rekomenduje si¢ zmian¢ terminu siewu, wprowadzenie na-
sion nowych odmian ros$lin odpornych na wysokie temperatury i choroby oraz
wczesnie plonujacych. Zaleca si¢ takze prowadzenie badan nad mozliwoscia-
mi sadzenia w sezonie zimowym. Ponadto zwraca si¢ uwage na konieczno$¢
stosowania nowych technologii irygacyjnych, chociaz wprowadzenie systemu
irygacji w mongolskim rolnictwie nie bedzie tatwe z powodu wysokich kosz-
tow, a takze niedostatku wod i ich nierdwnomiernego rozmieszczenia — 70%
krajowych rezerw wod znajduje si¢ na terenach gorskich zajmujacych okoto
30% catkowitej powierzchni kraju (MNE 2010: 123).

Globalne ocieplanie, dziatalno$¢ gornicza i nadmierny wypas prowadza do
pustynnienia terenow, a takze zmniejszenia rezerw wod. Dlatego dla zapewnie-
nia zrownowazonego rozwoju niezbedne sg ochrona, racjonalne wykorzystywa-
nie i magazynowanie wod. Eksperci rekomendujg poprawe polityki w zakresie
gospodarowania woda w celu zwigkszenia efektywnosci uzytkowania i ochrony
zrodetl. Ponadto sugeruja gromadzenie wdd z topienia si¢ lodowcow do wyko-
rzystania w elektrowniach wodnych, zaopatrzenia w wode pitng i na potrzeby
przemystu, jak rowniez do nawodnien pastwisk 1 ziem uprawnych. Z kolei desz-
czoéwka powinna znalez¢ zastosowanie w gospodarce niezwigzanej z produkcja
zywnosci, np. do mycia samochodow, usuwania odpaddéw, nawadniania trawni-
kow itp.

W celu ochrony gruntéw i terenéw le$nych rzad postanowit zwiekszy¢ po-
wierzchni¢ terendw chronionych do 30% catkowitej powierzchni kraju w 2015 r.
W 2000 r. udziat gruntéw objetych ochrong wynosit 13,1% 1 wzrést w 2012 r. do
27,69%.

Brakuje badan dotyczacych wplywu zmian klimatu na zdrowie ludno$ci. Mi-
nisterstwo Srodowiska Mongolii w 2010 r. zarekomendowato przeprowadzenie
takich badan, gdyz wedlug UNICEF dzieci pasterzy sa wyjatkowo wrazliwe na
zmiany klimatu, nie tylko w aspekcie bezpieczenstwa zywnosciowego, lecz takze
psychologicznego. W czasie ostatniego zuda w 2010 r. u 47% dzieci odnotowano
oznaki stresu psychologicznego — stany rozczarowania, utraty pewnosci siebie,
nerwowos$¢ i bezsennosc.

5 http://www.mofa.gov.mn/new/index.php?option=com_content&view=article&id=113&Ite-
mid=203(dostep: 25.10.2014).
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8. WNIOSKI

Ze wzgledu na specyfike ekosystemu i tryb zycia ludnosci Mongolia jest
wyjatkowo wrazliwa na zmiany klimatu. Zgodnie z badaniami ekspertow,
z powodu zmian klimatu mongolskie ekosystemy zostaty radykalnie zmienione,
a w biezacym stuleciu proces ten bedzie si¢ nasilac. Wpltywa to zwlaszcza na
mozliwos¢ kontynuacji tradycyjnego koczowniczego trybu zycia przez tysigce
mongolskich rodzin pasterskich. Negatywne konsekwencje zmian klimatu sa wi-
doczne i oddzialujg na wszystkie sektory spoleczno-gospodarcze, a szczegdlnie
rolnictwo. Przystosowanie si¢ do tych zmian jest najwigckszym wyzwaniem dla
kraju. Wymaga poniesienia dodatkowych naktadéow inwestycyjnych na wzrost re-
tencji wody, rozwdj upraw roslin pastewnych, rozwoj intensywnej hodowli zwie-
rzat. Wysoko$¢ kosztéw tych zmian nie zostata jeszcze oszacowana. Dlatego na-
lezy pozytywnie oceni¢ polityke panstwa nakierowang na wspieranie ,,zielonej”
gospodarki. Eksperci zwracajg uwage na konieczno$¢ dalszych badan, a takze na
potrzebe dobrego uregulowania kwestii wypasu i pasterstwa. Jest to zwigzane
z potrzebg przeobrazen w systemie zarzadzania uzytkowaniem ziem uprawnych
i pastwisk. Obserwacja zmian w ekosystemach na terenie Mongolii jednoznacznie
wskazuje, iz nie bedzie mozliwe uniknigcie negatywnych konsekwencji zmian
klimatu. Adaptacja do nich staje si¢ na najblizsze dziesieciolecia najwazniejszym
wyzwaniem dla rzadu i spoteczenstwa.
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Khaliunaa Evdenekhuu

THE VULNERABILITY OF MONGOLIAN ECONOMY TO CLIMATE CHANGES

Abstract. Nowadays climate change is one of the greatest global problems that affects in dif-
ferent extent particular countries and regions. Negative impact of global warming shows not only in
form of ecosystem degradation, but also in affecting societies and economies. In this paper, based
on available literature, a vulnerability of economy and society of Mongolia to climate change was
presented. It is a starting point for assessment of adaptive capabilities of socio-economic system of
Mongolia.

Keywords: climate change, Mongolia, economic development, economic vulnerability, adap-
tation to climate change.



