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ROZWOJ OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZEN
ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ W SLUZBIE ZDROWIA

Streszczenie. Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sg ubezpieczeniami, ktore charaktery-
zuja si¢ jednymi z najszybciej zachodzacych zmian na rynku ubezpieczeniowym. Ich rozwdj zwigzany
jest przede wszystkim z szybkim postgpem technologicznym, ktéry miat miejsce w XIX 1 XX w.

W Polsce natomiast pierwsze ich formy wystapity dopiero w 1998 r. Od tego czasu przeszty
one wiele zmian, ktore wptynety na wprowadzenie obowiazku ich posiadania niemal przez wszyst-
kie placowki dziatalnosci leczniczej.

Stowa Kkluczowe: odpowiedzialno$¢ cywilna, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j,
ubezpieczenia obowigzkowe.

1. WPROWADZENIE

Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej funkcjonujace zarowno w Polsce,
jak i na Swiecie charakteryzuja si¢ stosunkowo krotka historig. Ich rozwoj zwia-
zany byl przede wszystkim z szybkim postgpem technologicznym, jaki dokonat
si¢ w XIX 1 XX w. Od poczatku XXI w. coraz wigkszego znaczenia nabierajg
natomiast obowiazkowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j.

Ze wzgledu na swoja specyfike nie sposob w tak krotkim artykule omowic
ewolucje¢ wszystkich rodzajow ubezpieczen obowiazkowych, dlatego uwaga
autorki zostanie skierowana jedynie na ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej o charakterze obowigzkowym wystepujace w stuzbie zdrowia na rynku
polskim.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jak ksztaltuje sie obecnie
polski rynek obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej w stuzbie
zdrowia oraz jak si¢ on zmieniat w latach 1989-2014.

Aby tego dokona¢, w pierwszej kolejnosci wyjasniono specyfike tego typu
ubezpieczen oraz przedstawiono czynniki, ktore wptynely na ich rozwdj zarowno
na rynku polskim, jak i zagranicznym, a nastepnie przedstawiono stan obowigz-
kowych ubezpieczen medycznych w $wietle obowiazujacego ustawodawstwa
w Polsce.

* Uniwersytet £odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Ubezpieczen.
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2. CECHY OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZEN ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNEJ

Ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej stanowi zobowigzanie zaktadu
ubezpieczen do zaptaty okreslonego odszkodowania w przypadku wyrzadzenia
szkody przez ubezpieczajacego lub osoby, na rzecz ktorej zostata zawarta umo-
wa ubezpieczenia. A zatem jest to narzedzie, ktore ma zapewnic¢ ubezpieczone-
mu ochrong przed ewentualnym roszczeniem odszkodowawczym. Jak akcentuje
L. Nowakowski (2004), ma ono chroni¢ majatek ubezpieczonego przed ujemnymi
konsekwencjami wynikajacymi z roszczen poszkodowanego.

Osoba poszkodowana w ubezpieczeniu OC nazywa si¢ osobg trzecia, ktora
moze by¢ (Mysliwiec 2010: 284):

— osoba spoza kregu 0sob objetych ubezpieczeniem OC, ktorej ubezpiecza-
jacy lub ubezpieczony wyrzadzit szkodg;

— osoba bedaca ubezpieczonym, za ktdrej odpowiedzialno$¢ cywilng za wy-
rzadzong jej szkode odpowiada inny ubezpieczony w ramach tej samej umowy
ubezpieczenia OC lub ubezpieczajacy, a sam ubezpieczony nie ponosi za t¢ szkode
odpowiedzialnosci;

— osoba bedaca ubezpieczajacym, za ktorej odpowiedzialno$¢ cywilng za
wyrzadzong jej szkode¢ odpowiada jeden z ubezpieczonych, a sam ubezpieczajacy
nie ponosi za t¢ szkode odpowiedzialnosci cywilne;j.

Do podstawowych zalet, jakich upatrywano przy wprowadzaniu na rynek
ubezpieczen, ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej byto przekonanie, iz wpty-
nie to m.in. na (Kowalewski 1981):

— spadek liczby procesow;

— przyspieszenie likwidacji szkody;

— stosunkowo szybkie zaspokojenie roszczen;

— stworzenie gwarancji poszkodowanemu, ze jego stuszne roszczenia zosta-
ng zaspokojone;

— ochrona majatkowych interesow ubezpieczajacego;

— zagwarantowanie poszkodowanemu naleznej kompensacji szkod.

Wsrod ubezpieczen odpowiedzialno$ci cywilnej wyrdznia sie¢ dwa rodzaje
umow: obowigzkowe i dobrowolne.

W przypadku obowigzkowych ubezpieczen OC zasady funkcjonowania danego
ubezpieczenia OC okreslaja przepisy prawa majace zastosowanie do danego ubezpie-
czenia. W Polsce stanowig je m.in. takie akty prawne, jak (Mysliwiec 2010: 315):

1) ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych;

2) ustawa lub umowa mi¢dzynarodowa wprowadzajaca dane ubezpieczenie
OC jako obowigzkowe;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw lub innego Ministra dotyczace danego
rodzaju obowigzkowego ubezpieczenia OC.



Rozwoj obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej. .. 67

Jak podaje E. Mysliwiec, ze wzgledu na waski zakres, jaki pozostat do ure-
gulowania przez strony umoéw obowiazkowych zaktady ubezpieczen nie tworza
ogolnych warunkow ubezpieczen do tych ubezpieczen.

W odroéznieniu za$ od ubezpieczen obowigzkowych zasady funkcjonowania
ubezpieczen dobrowolnych okreslaja:

1. Ogolne warunki ubezpieczenia OC danego rodzaju lub

2. Umowa ubezpieczenia zawierana na indywidualnie negocjowanych zasa-
dach i ewentualnie ogdlne warunki ubezpieczenia OC danego rodzaju w zakresie
odmiennie nieuregulowanym w tej umowie.

Istotng cechg ubezpieczen obowiazkowych jest rowniez sposob definiowania
tzw. wypadku ubezpieczeniowego, czyli przewidzianego w umowie zdarzenia,
ktorego wystapienie rodzi po stronie ubezpieczyciela obowigzek spetnienia Swiad-
czenia (Raczynski 2010). Rozni si¢ on bowiem znaczaco w zalezno$ci od tego,
czy mamy do czynienia z ubezpieczeniem obowigzkowym czy dobrowolnym.

W przypadku ubezpieczen obowigzkowych przyjmuje si¢ tzw. zasade act com-
mitted polegajaca na tym, iz fakt wystapienia wypadku ubezpieczeniowego wiaze si¢
z wystgpieniem samego zdarzenia lub przyczyna szkody (Serwach 2010). Zgodnie
bowiem z tredcig art. 9a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych ,,umowa ubez-
pieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje szkody [...] bedace
nastepstwem zdarzenia, ktore miato miejsce w okresie ubezpieczenia™'.

Ubezpieczenia dobrowolne za$ charakteryzuja si¢ duzo wezsza ochrong ubezpie-
czeniowa, przy duzo szerszym przypisaniu sposobéw odpowiedzialnosci za zdarzenie,
poniewaz fakt wystapienia wypadku ubezpieczeniowego moze by¢ wigzany z faktem:

— wystapienia/powstania szkody (loss occurrence);

— ujawnienia/odkrycia szkody (loss manifestation) lub

— zgloszenia roszczenia (claims made) (Serwach 2010).

W przypadku ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych na rynku polskim
wyrdznia si¢ nastgpujace ubezpieczenia obowigzkowe:

1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow, zwane dalej
»ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdow mechanicznych”;

2) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania
gospodarstwa rolnego, zwane dalej ,,ubezpieczeniem OC rolnikow”;

3) ubezpieczenie budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od og-
nia i innych zdarzen losowych, zwane dalej ,,ubezpieczeniem budynkow rolniczych”;

4) ubezpieczenia wynikajace z przepisow odrebnych ustaw lub umow mig-
dzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, naktadajacych
na okreslone podmioty obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia.

' Ustawa z dnia 22 maja 2003 o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. 2003 nr 124,
poz. 1152 z p6zn. zm.
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3.ROZWOJ OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZEN
ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ NA SWIECIE I W POLSCE

Jak wspomniano na wstepie, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej cha-
rakteryzuja sie stosunkowo krotka historig siegajaca XIX w. Ich rozwo6j wigzany
jest z wystgpieniem takich zjawisk, jak (Kowalewski 1981: 12—-13):

— intensyfikacja i rozprzestrzenianie si¢ ryzyk w dobie szybkiego rozwoju
techniczno-organizacyjnego;

— wyksztalcenie si¢ odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu czynu niedozwolo-
nego jako samoistnej konstrukcji prawa prywatnego odrgbnej od prawa karnego;

— przemiana w §wiadomosci spotecznej w odniesieniu do odpowiedzialno-
$ci cywilnej (spoteczenstwo zaczeto sobie zdawaé sprawe, ze zycie wspolczesne
stwarza tysigce mozliwoS$ci nieraz catkiem nieprzewidywanych roszczen z tytutu
odpowiedzialno$ci cywilnej, ktore moga zrujnowac niejeden budzet).

Jak podaje M. Orlicki (2011: 35), szczegolny rozwoj obowigzkowych ubez-
pieczen odpowiedzialnosci cywilnej miat miejsce w XX w. i byt wigzany przede
wszystkim z ochrong os6b poszkodowanych. Za sztandarowy przyktad panstwa,
w ktorym najwczesniej wystepowaty tego typu ubezpieczenia, uznaje si¢ Niemcy,
gdzie powstaty m.in.:

— ubezpieczenie w ruchu powietrznym obowigzujace od 1922 r. polegajace
na ubezpieczaniu statkow powietrznych na zasadzie ryzyka za szkody wyrzadzone
przez statki powietrzne;

— ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej mysliwych z 1934 .

Najwigksze znaczenie miato natomiast wprowadzenie ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci komunikacyjnej, ktéremu obowigzek wykupienia przez posiadaczy
pojazddéw samochodowych nadano w wielu krajach europejskich, rowniez w Pol-
sce. Bylo ono zwigzane przede wszystkim z gwattownym wzrostem posiadanych
przez spoteczenstwo pojazdow mechanicznych, a w szczegdlnosci z rosnacg liczbg
wypadkéw komunikacyjnych, ktore sprawily, ze uregulowaniem ubezpieczenia
OC zainteresowane bylo cate spoteczenstwo. Ustawowe bowiem zapewnienie po-
szkodowanym ochrony poprzez surowe unormowanie odpowiedzialnosci za wy-
padki bylo niewystarczajace, poniewaz pomimo uzyskania korzystnego orzeczenia
sadu poszkodowany nie byt w stanie wyegzekwowa¢ naleznego mu odszkodowa-
nia z powodu niewyptacalnosci sprawcy wypadku (Orlicki 2011: 36).

W Polsce rozwdj obowiazkowych ubezpieczen OC byl zwiazany przede
wszystkim ze zmiang ustroju panstwa, do ktorego doszto po 1989 r. Nastgpita
woweczas liberalizacja rynku ubezpieczen utatwiajgca prowadzenie tzw. dziatan
prorynkowych. W wyniku wprowadzonych zmian zniesiono:

— obowiazek w odniesieniu do ubezpieczen majatkowych innych niz ubez-
pieczenia OC;
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— catkowicie zréwnano zakres i ksztalt ubezpieczen obowigzkowych w od-
niesieniu do podmiotow prywatnych i publicznych.

Konsekwencjg tych zmian bylo wejscie w zycie ustawy o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej z 1990 r.2, ktéra dokonata podziatu ubezpieczen na ubezpieczenia
dobrowolne i obowigzkowe. Do obowigzkowych zaliczono wowczas:

1. Ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody po-
wstale w zwigzku z ruchem tych pojazdow;

2. Ubezpieczenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych;

3. Ubezpieczenia OC rolnikow z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego;

4. Inne ubezpieczenia przewidziane na mocy dotychczas obowigzujacych
ustaw lub ratyfikowanych przez RP uméw mi¢dzynarodowych.

Pomimo zamknigtego katalogu ubezpieczen OC ustawodawca rozpoczat for-
mulowanie przepisdw wymuszajace obowigzek ubezpieczania sie.

Szczegdlnie nastgpil rozwdj ubezpieczen OC z tytutu wykonywania okreslo-
nego zawodu.

Jednym z pierwszych tego typu ubezpieczen bylo ubezpieczenie podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. W 1995 r. zostata znoweli-
zowana ustawa, w ktorej skreslono stowo ,,dotychczas”, pozwalajac tym samym
na wprowadzenie nowych obowiazkowych ubezpieczen. Organem za$ odpowie-
dzialnym za okreslenie w drodze rozporzadzenia Ogélnych Warunkow Ubezpie-
czenia (OWU) stat si¢ Minister Finansow.

Przyktadami wprowadzonych po nowelizacji ustawy ubezpieczen sg m.in.:

1. Ubezpieczenie OC podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ brokerska (1995);

2. Ubezpieczenie OC doradcdéw podatkowych (1996);

3. Ubezpieczenie OC przyjmujacych zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne
(1997).

Obecnie wedlug badania przeprowadzonego przez pracownikéw Katedry
Prawa Ubezpieczeniowego Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu do-
liczono si¢ ok. 160 ubezpieczen noszacych znamiona obowigzkowos$ci. Zostaty
one podzielone na nastepujace grupy (Kowalewski 2013):

1. Ubezpieczenia wynikajace z ustaw:

a) ubezpieczenia OC — ok. 53 ubezpieczen,

b) ubezpieczenia mienia i pozostate ubezpieczenia majatkowe — ok.
7 ubezpieczen,

¢) ubezpieczenia obowigzkowe — ok. 23 ubezpieczen,

2. Ubezpieczenia wynikajace z ratyfikowanych umow miedzynarodowych
— ok. 18 ubezpieczen;

2Ustawa z dnia 22 maja 2003 o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Dz. U. 2003 nr 124, poz. 1151
z pbdzn. zm.
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3. Ubezpieczenia wynikajace z rozporzadzen i dyrektyw Unii Europejskiej
— ok. 33 ubezpieczen;

4. Ubezpieczenia wynikajace z rozporzadzen wykonawczych do ustaw
—ok. 21 ubezpieczen;

5. Ubezpieczenia wynikajace z nieratyfikowanych umow migdzynarodowych
— ok. 25 ubezpieczen.

4.ROZWOJ OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZEN ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNEJ LEKARZY I PLACOWEK MEDYCZNYCH W POLSCE

Rynek obowiazkowych ubezpieczen medycznych w zakresie umow odpo-
wiedzialnosci cywilnej jest rynkiem stosunkowo mtodym, lecz rozwijajacym sig
dynamicznie. Po raz pierwszy bowiem obowiazek posiadania polisy ubezpieczenia
OC zostat okreslony w ustawie z dnia 10 grudnia 1998 r. o zmianie ustaw: o zakta-
dach opieki zdrowotnej, o zawodzie lekarza, o zawodach pielggniarki i potozne;j,
o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie innych ustaw’. Fakt wprowadzenia tego
ubezpieczenia uwarunkowany byt zmianami, jakie zaczety zachodzi¢ w latach
90. XX w. na rynku uslug medycznych. Mi¢dzy innymi nastgpit wzrost liczby
lekarzy i innych pracownikéw medycznych, ktoérzy znajdowali zatrudnienie poza
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej w ramach indywidualnej praktyki lub
na podstawie umowy cywilnoprawnej, a takze nastapit znaczacy wzrost liczby
zaktadow opieki zdrowotnej dziatajacych w sferze niepublicznej, ktére musiaty
odpowiadac za swe dziatania (Gasinska 1999).

Na mocy art. 35 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (ustawa o zoz)* Mi-
nister Finansow po raz pierwszy okreslit w rozporzadzeniu z dnia 17 listopada
1998 r. ogodlne warunki ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cy-
wilnej podmiotu przyjmujacego zamowienie na §wiadczenia zdrowotne za
szkody wyrzadzone przy udzielaniu tych swiadczen’.

Na mocy zas art. 3 tego rozporzadzenia okreslono, iz podmiotami przyjmuja-
cymi zaméwienie na $wiadczenia zdrowotne za szkody wyrzadzone przy udziela-
niu tych $wiadczen beda:

1) niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej w zakresie zadan okreslonych w sta-
tucie tego zaktadu,

3 Ustawa z dnia 10 grudnia 1998 o zmianie ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej, o zawodzie
lekarza, o zawodach pielegniarki i potoznej, o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U. 1998 nr 162, poz. 1115.

4Ustawa z dnia 30 sierpnia o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. 1991 nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.

SRozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 17 listopada 1998 w sprawie ogolnych warunkow
ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamoéwienie
na $wiadczenia zdrowotne za szkody wyrzadzone przy udzielaniu tych $wiadczen, Dz. U. 1998
nr 143, poz. 921.
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2) osoba wykonujaca zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indy-
widualnej specjalistycznej praktyki na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

3) osoba legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
$wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medy-
cyny, ktora dysponuje lokalem oraz aparatura i sprzetem medycznym, odpowiada-
jacym wymaganiom przewidzianym dla zaktadow opieki zdrowotnej oraz spetnia
warunki okre$lone w przepisach o dziatalnosci gospodarcze;.

Jak mozna zauwazy¢, obowigzek zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej w mysl wyzej omawianego rozporzadzenia dotyczyt przede wszystkim nie-
publicznych podmiotéw §wiadczacych ustugi medyczne w ramach umow zawartych
z kasami chorymi, ktore po wprowadzeniu reformy stuzby zdrowia staty sie glow-
nym ptlatnikiem w ochronie zdrowia. Nie dotyczyt za§ podmiotow wymienionych
w art. 35 ust. 1 ustawy o zoz, w zakresie czynnosci innych niz wynikajace z umowy
o udzielaniu zamowien na $wiadczenia zdrowotne oraz pozostatych podmiotow wy-
konujacych swiadczenia zdrowotne, takich jak publiczne zaktady opieki zdrowotne;j
(Rapkiewicz 2006), ktére doczekaly si¢ uregulowan w pozniejszym okresie.

Rozporzadzenie to obowigzywalo do konca 2004 r., kiedy to zostato zastapione
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamo-
wienie na $wiadczenia zdrowotne®, ktore nie zmienito zasad dziatania tego ubezpie-
czenia, lecz tylko podwyzszyto dotychczasowo okreslone sumy gwarancyjne.

W okresie obowiazywania powyzszych rozporzadzen, w przypadku publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej obowiazek ubezpieczenia sensu stricto nie istnial, jed-
nakze NFZ zastosowal wobec tych jednostek element przymusu polegajacy na tym,
iz jednym z wymogow, jakie powinny spetnic¢ zaktady, aby moc podpisa¢ umowe
na $wiadczenie ustug medycznych, byto posiadanie polisy ubezpieczeniowej odpo-
wiedzialno$ci cywilnej — a zatem staty si¢ one ubezpieczeniami objetymi jedng z form
przymusu ubezpieczeniowego zwang powinnoscig kontraktowa (Nowicki 2007).
Warunki, jakie musialy spetni¢ placowki medyczne w zakresie ubezpieczen, zostaly
okreslone w rozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie
ogolnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej’.

Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej zostaty zobligowane do wy-
kupienia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dopiero w 2007 r.
na podstawie art. 136b ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw®. Obowiazek ten

®Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 w sprawie ogolnych warunkow
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamowienie
na $wiadczenia zdrowotne, Dz. U. 2004 nr 283, poz. 2825.

"Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2005 w sprawie ogdlnych warunkow
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, Dz. U. 2005 nr 197, poz. 1643.

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2007 nr 166, poz. 1172.
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na mocy tego przepisu dotyczyt wszystkich podmiotow Swiadczacych ustugi opieki
zdrowotnej wymienionych w art. 5, ust. 41, do ktérych zaliczono:

a) zaktad opieki zdrowotnej wykonujacy zadania okreslone w jego statucie,
grupowg praktyke lekarska, grupowa praktyke pielegniarek lub potoznych, osobe
wykonujaca zawdd medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki;

b) osobe fizyczng inng niz wymieniona w pkt a), ktora uzyskata fachowe
uprawnienia do udzielania $wiadczen zdrowotnych i udziela ich w ramach wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarcze;j;

¢) panstwowg jednostke budzetowsa, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.), tworzong i nadzorowang przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, posiadajacg w strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

d) podmiot realizujacy czynnosci z zakresu zaopatrzenia w §rodki pomocnicze
i wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi.

Szczegoly dotyczace warunkdéw obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego swiadczen opieki zdrowotnej zosta-
ty uregulowane rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2007 r.’

Nieuregulowang natomiast kwestig byl problem natozenia obowigzku ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej na lekarzy, ktorzy posiadali prywatng prak-
tyke w postaci indywidualnej, grupowej oraz specjalistycznej. Poprzednie umowy
dotyczyly bowiem wylacznie lekarzy i placowek medycznych, ktore posiadaty ,,kon-
trakt” z samodzielnym zaktadem opieki zdrowotnej bagdz Narodowym Funduszem
Zdrowia. Tym samym na podstawie art. 48b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty'® wprowadzono obowigzkowe ubezpieczenie od-
powiedzialno$ci cywilnej lekarzy i lekarzy dentystow, ktorego szczegdty zostaty
okreslone przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2010 r."!

Wprowadzenie tego ubezpieczenia wywotlalo jednak sprzeciw §rodowiska
medycznego, poniewaz wielu lekarzy, ktorzy udzielali §wiadczen medycznych
w kilku miejscach, zostato w ten sposob zobligowanych do wykupienia trzech
roznych ubezpieczen dotyczacych tego samego ryzyka (Twardowski 2011):

1) w ramach posiadanego kontraktu ze szpitalem (obowigzkowe ubezpieczenie odpo-
wiedzialno$ci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamoéwienie na $wiadczenia zdrowotne);

9Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2007 w sprawie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowot-
nej, Dz. U. 2008 nr 3, poz. 10.

10Ustawa z dnia 30 sierpnia o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. 1991 nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.

" Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 26 kwietnia 2010 w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy i lekarzy dentystow wykonujacych zawod na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2010 nr 78, poz. 515.
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2) w ramach kontraktu z NFZ (obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialno-
sci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej);

3) w ramach prowadzenia prywatnej praktyki lub umowy cywilnoprawne;j
z zaktadem opieki zdrowotnej (obowiazkowe ubezpieczenie lekarzy i lekarzy den-
tystow wykonujacych zawod na terenie Rzeczypospolitej Polskiej).

Wszystkie omawiane obowigzkowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej wraz z ich terminami obowigzywania znajduja si¢ w tab. 1.

Tabela 1

Obowiazkowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w stuzbie zdrowia w latach 1998-2014
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzen ministra finansow z lat 1998-2014.
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Jak mozna zauwazy¢ w tab. 1, wszystkie wspomniane ubezpieczenia obowigz-
kowe zostaty zastgpione jedng polisa obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej podmiotdw leczniczych. Zmiana ta nastgpita na skutek wejscia
w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktora zastapita ustawe z 1991 r. o zakta-
dach opieki zdrowotnej, naktadajaca na podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza
szereg nowych obowigzkéw w zakresie ich organizacji i funkcjonowania. Zmiany
te musialy wplyna¢ rowniez na ksztalt ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilne;.

W mys$l art. 17 ustawy o dziatalnosci leczniczej'? podmiot leczniczy zostat zo-
bowigzany do wykupienia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej. Za podmiot leczniczy uznano natomiast na mocy art. 4 takie podmioty, jak:

1) przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2010 nr 220, poz. 1447 z pozn.
zm.) we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej;

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone
1 nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasciwego do spraw
wewngetrznych, Ministra Sprawiedliwo$ci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulato-
rium z izbg chorych lub lekarza, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.);

4) instytuty badawcze, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. nr 96, poz. 618 oraz 2011 nr 112,
poz. 654 inr 185, poz. 1092);

5) fundacje i stowarzyszenia, ktoérych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dzia-
falnosci leczniczej;

Sa) posiadajace osobowos$¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen,
o ktorych mowa w pkt 5;

6) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku panstwa do innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Jak mozna zauwazy¢, w porownaniu z ustawg o zaktadach opieki zdro-
wotnej katalog jednostek wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, a co za tym
idzie zobowigzanych do wykupienia ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cy-
wilnej, zostat znacznie rozszerzony. Pamieta¢ nalezy, iz takie ubezpieczenie
wymagane jest tylko w zakresie wykonywania przez te podmioty dziatalnosci
lecznicze;j.

12Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o dziatalno$ci leczniczej, Dz. U. nr 112, poz. 654 z pdzn. zm.
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Ubezpieczenie to funkcjonuje w formie okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. 2011 nr 293, poz. 1729)" i wydaje si¢
w petni zaakceptowane przez srodowisko medyczne. Jednakze wiele kontrowersji
juz od samego wprowadzenia w zycie, a nawet i wczesniej (Kowalewski, Mogilski
2012), wzbudza nowo powstate ubezpieczenie pacjentdw od zdarzen medycznych,
ktorego ,,obowiagzek” wykupienia dotyczy wytacznie placowek szpitalnych.

5. UBEZPIECZENIE ,,OBOWIAZKOWE” PACJENTOW Z TYTULU
ZAJSCIA ZDARZENIA MEDYCZNEGO

Jedna z wazniejszych kontrowersji dotyczy rozrdznienia, jakim rodzajem
ubezpieczenia jest ubezpieczenie pacjentow z tytutu zdarzen medycznych — od-
powiedzialno$ci cywilnej czy tez ubezpieczeniem osobowym. Szczegodlnie zain-
teresowane wyjasnieniem tej kwestii byto srodowisko medyczne, ktore uwazato
i nadal uwaza, ze w razie wystapienia szkody ich odpowiedzialnos¢ moze by¢
pokrywana z polisy ubezpieczenia OC. Watpliwosci te zostaly wyjasnione przez
Ministerstwo Zdrowia, ktore podato, iz ubezpieczenie to nalezy zalicza¢ do grupy
ubezpieczen osobowych, poniewaz (Szulc 2012):

1) jest ono zawierane na rzecz pacjenta;

2) przedmiotem ubezpieczenia jest zycie i zdrowie;

3) w ubezpieczeniu tym, podobnie jak w NW, powstanie prawa do swiadcze-
nia ubezpieczeniowego uzaleznione jest od doznania przez osobg¢ ubezpieczona
nieszczesliwego wypadku w postaci zdarzenia medycznego powodujacego skutki
okreslone w warunkach ubezpieczenia;

4) z zasady $wiadczenie w razie zaj$cia okreslonego umowa wypadku wypta-
cane jest bez badania winy, przyczynienia i innych czynnikow.

Druga fundamentalna watpliwo$¢ dotyczyta natomiast i nadal dotyczy przypi-
sania obowigzkowos$ci wykupu polisy ubezpieczeniowej pacjentow z tytutu zajscia
zdarzenia medycznego. Watpliwosci te mozna znalez¢ m.in. w pracach M. Ser-
wach (2010) czy tez E. Kowalewskiego i W. Mogilskiego (2012), a sg nimi np.:

1) brak mozliwosci przypisania ustawowych cech ,,ubezpieczenia obowigzko-
wego” w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych z 2003 r., bowiem
takie cechy posiadajg wytacznie ubezpieczenia OC i mienia;

2) wedtug W. Mogilskiego art. 17 ustawy o dziatalno$ci leczniczej nie for-
mutuje obowigzku prawnego, lecz tylko warunki, ktore szpital powinien spetnié
— co nazywane jest powinnoscig ubezpieczeniows;

3) brak okreslenia minimalnego zakresu ubezpieczenia;

13Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 w sprawie obowiazkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza, Dz. U. 2011
nr 293, poz. 1729.
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4) brak przepisow wykonawczych regulujacych warunki omawianego
ubezpieczenia.

W ustaleniu obowigzkowos$ci nie pomaga rowniez ustawodawca, ktory juz
kilkukrotnie przesuwal termin wymagania posiadania polisy ,,obowiazkowego”
ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych. Pierwotnie ustawa o dziatalnosci
leczniczej ustalila ten termin na 1 stycznia 2012 r. Jednakze wobec sprzeciwu
czesci szpitali, ktorych nie bylto sta¢ na wykupienie polisy, a takze wobec sprze-
ciwu niektorych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym podlega czes$¢ szpi-
tali, obowigzkowo$¢ wykupienia zostala przesunigta w czasie. Najpierw na mocy
ustawy z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012 poz. 742) przesunig¢to termin wykonal-
no$ci na 1 stycznia 2014 r., a nastgpnie na mocy ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw wydtuzono ten termin
do 1 stycznia 2016 r.

6. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac uzna¢ nalezy, iz do§wiadczenia polskie w tworzeniu obowigz-
kowych ubezpieczen medycznych sg dos¢ krotkie, ale bogate. W ciggu ostatnich
niemal 15 lat na rynku ubezpieczen doszto do wielu zmian, ktére byty podykto-
wane m.in. przeksztatceniami catej stuzby zdrowia. W tym okresie powstato wiele
rodzajow medycznych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej. Spowodowato
to niewatpliwie pewien chaos ubezpieczeniowy i wzbudzito sprzeciw wsrdd leka-
rzy, ktérych w sposob bezposredni dotknat ten problem, gdyz w wielu przypad-
kach musieli posiadac¢ kilka polis chronigcych ostatecznie od zajécia tego samego
ryzyka. Na bazie tych negatywnych do§wiadczen zbudowano kolejne ubezpie-
czenie, ktore zastapito wszystkie funkcjonujace do 2012 r. polisy — obowiazkowe
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotow leczniczych.

Jak mozna zauwazy¢ w réznych doniesieniach prasy opiniotwoérczej doty-
czacej ochrony zdrowia, segment rynku ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej
okreslany jest jako stabilny. Aczkolwiek dostrzegalne sa zmiany dotyczace cho-
ciazby wzrostu konkurencji wérdd oferentow ubezpieczeniowych. Coraz wigcej
bowiem polis OC wykupywanych jest poza PZU, ktéry w ostatnich latach stat
si¢ jedyng firmg zainteresowang tym rynkiem ubezpieczen. Wciaz istnieje jednak
problem dotyczacy cen tych ubezpieczen, gdyz zgodnie uznaje si¢, iz nie sg one
tanie (Rotaub 2014).

Migdzy innymi z tego wzgledu w srodowisku szpitalnym nie znalazty uzna-
nia polisy ubezpieczeniowe pacjentow z tytutu zajscia zdarzenia medycznego.
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Oczywiscie oprocz argumentu finansowego negatywny wptyw na odbioér tych
ubezpieczen miaty rowniez niedociggniecia legislacyjne opisane w artykule.

Posiadajac juz bagaz doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. me-
dycznych ubezpieczen obowigzkowych, dokonywanie kolejnych zmian w systemie
obowigzkowych ubezpieczen jednostek dziatalnosci leczniczej wydaje si¢ nieunik-
nione, np. w postaci likwidacji obowiazku wykupywania ubezpieczen z tytutu
zdarzen medycznych czy tez poprawy warunkow ubezpieczen odpowiedzialnosci
cywilnej, dostosowujac m.in. minimalne sumy gwarancyjne do aktualnej sytuacji
roszczeniowej poszkodowanych pacjentdw. Pewne jest zatem, ze do zmian doj-
dzie, pytanie tylko, jak dtugo bedziemy na nie czekac.

BIBLIOGRAFIA

Gasinska M. (1999), Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej w stuzbie zdrowia, [w:] R. Holly
(red.), Ubezpieczenia w ochronie zdrowia, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna, Kra-
jowy Instytut Ubezpieczen, Warszawa.

Iwanicz-Drozdowska M. (2013), Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

Kowalewski E. (1981), Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Funkcje i przemiany, Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika, Torun.

Kowalewski E. (red.), (2013), Stan prawny ubezpieczen obowigzkowych w Polsce, Polska Izba
Ubezpieczen, opracowano w Katedrze Prawa Ubezpieczeniowego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UMK w Toruniu przy udziale cztonkéw Kota Naukowego Prawa Ubezpieczen Gos-
podarczych UMK.

Kowalewski E., Mogilski W. W. (2012), Istota i charakter ubezpieczenia pacjentow z tytutu zdarzen
medycznych, ,,Prawo Asekuracyjne”, 1, 70.

Mysliwiec E. (2010), Istota, konstrukcja i rodzaje ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej, [w:]
E. Wierzbicka (red.), Ubezpieczenia Non-Life, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa.

Nowakowski L. (2004), Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, Poltex, Warszawa.

Nowicki J. E. (2007), Ubezpieczenie odpowiedzialnosci SPZOZ, ,,Finanse Publiczne”, lipiec.

Orlicki M. (2011), Ubezpieczenia obowigzkowe, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa.

Raczynski A. (2010), Sytuacja prawna poszkodowanego w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywil-
nej, C.H. Beck, Warszawa.

Rapkiewicz M. (2006), Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w stuzbie zdrowia, ,.Gazeta
Ubezpieczeniowa”, 14 marzec.

Rotaub R. (2014), Dlaczego OC dla szpitali nie tanieje?, ,,Miesigcznik ubezpieczeniowy”, luty.

Serwach M. (2010), Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy i lekarzy dentystow
— czes¢é 2, ,,Medycyna praktyczna”, 9.

Szulc J. (2012), Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia — z upowaznienia ministra
— na interpelacje nr 2900 w sprawie ubezpieczenia na rzecz pacjentow z tytutu zdarzen me-
dycznych, 3 kwiecien, www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/InterpelacjaTresc.xsp?key=08676811
(dostep: 5.05.2016).

Twardowski A. (2011), OC w branzy medycznej, ,Miesi¢gcznik ubezpieczeniowy”, czerwiec.

Akty prawne
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 listopada 1998 w sprawie ogoélnych warunkéw ubez-
pieczenia obowiazkowego odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamowienie



78 Daria Korytkowska

na $wiadczenia zdrowotne za szkody wyrzadzone przy udzielaniu tych $wiadczen, Dz. U. 1998
nr 143, poz. 921.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2007 w sprawie obowiazkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialno$ci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowot-
nej, Dz. U. 2008 nr 3, poz. 10.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2010 w sprawie obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej lekarzy i lekarzy dentystow wykonujacych zawod na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2010 nr 78, poz. 515.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 w sprawie obowiazkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza, Dz. U. 2011
nr 293, poz. 1729.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2004 w sprawie ogdlnych warunkéw obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu przyjmujacego zamowienie
na $§wiadczenia zdrowotne, Dz. U. 2004 nr 283, poz. 2825.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2005 w sprawie ogdlnych warunkow uméw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, Dz. U. 2005 nr 197, poz. 1643.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. 1991 nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 10 grudnia 1998 o zmianie ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej, o zawodzie lekarza,
o zawodach pielggniarki i potoznej, o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, Dz. U. 1998 nr 162, poz. 1115.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Dz. U. 2003 nr 124, poz. 1151 z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. 2003 nr 124,
poz. 1152 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkoéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2007 nr 166, poz. 1172.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. 2011 nr 112, poz. 654 z pézn. zm.

Daria Korytkowska

THE EVOLUTION OF CIVIL LIABILITY INSURANCE
IN HEALTH CARE SYSTEM

Abstract. The insurance of civil liability are one of the insurance which characterized one of
the fastest evolution in the insurance market. Their success is associated especially with the tech-
nical development which took place in XIX and XX century. Because of the changes taking in all
civilized countries, many institutions and people whose work is fraught with a big risk looks for the
instruments protecting their business. One of the possibility is civil liability insurance.

At the Polish insurance market one of the biggest evolution had taken a medical civil liability
insurance because of the contact with the most valuable goods as health and life. Their history are
very short but full of experience. The functioning insurance in mandatory shape just from 1998 till
2014 many changes over. First they obliged a non public medical entities to have this kind of insur-
ance and then expand it on almost every medical facility.

Keywords: civil liability, insurance of civil liability, mandatory insurance.



