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SKUTECZNOSC SYSTEMU HANDLU EMISJAMI
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GAZOW CIEPLARNIANYCH

Streszczenie. System Handlu Emisjami (ETS) funkcjonuje w Unii Europejskiej od 2005 r.
Jego celem jest redukcja emisji gazow cieplarnianych wytwarzanych na obszarze UE w efektywny
pod wzgledem kosztow i skuteczny gospodarczo sposob. Glowng zasada tego mechanizmu jest
ograniczenie ilo§ci wytwarzanych przez panstwa cztonkowskie zanieczyszczen powietrza poprzez
wydawanie pozwolen, ktérymi uczestnicy systemu moga swobodnie handlowaé. Kluczowe pytanie,
jakie zostato postawione w artykule, dotyczy tego, czy system EU ETS byt wystarczajaco skutecz-
ny w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w okresie 2005-2012 i jakie sg perspektywy
na przysztos¢. W pierwszej czesci artykutu przedstawione zostaly podstawowe zasady Systemu
Handlu Emisjami Unii Europejskiej. Analiza danych statystycznych pozwala zaobserwowac, jak
EU ETS dziatal jako mechanizm rynkowy w okresie 2005-2012 i jakie byly zmiany w emisjach
gazow cieplarnianych w tym samym czasie. Daje to Czytelnikowi obraz efektywnosci tego systemu
i pozwala przewidywacé, czego mozna si¢ spodziewac¢ w kolejnych latach.

Stowa kluczowe: gazy cieplarniane, emisje dwutlenku wegla, pozwolenia na emisje, handel
emisjami, EU ETS.

1. WPROWADZENIE

Walka ze zjawiskiem globalnego ocieplenia jest obecnie jednym z kluczo-
wych zadan realizowanych przez Uni¢ Europejska. Poczatkowo, do roku 2012,
wladze ugrupowania postawity sobie za cel redukcje emisji wytwarzanych na
swoim obszarze gazoéw cieplarnianych o 8% w porownaniu z rokiem 1990. Wy-
nikato to ze zobowigzania przyj¢tego na mocy Protokotu z Kioto'. Do roku 2020
UE ma zamiar zrealizowa¢ znacznie bardziej ambitny cel w postaci ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990. Na-
tomiast jezeli inne kraje rozwinigte podjetyby sie podobnego ograniczenia, to ce-
lem Unii Europejskiej bedzie redukcja emisji tych gazoéw az o 30% w tym samym
okresie (Dyrektywa 2009/29/WE). Realizacj¢ tego zamierzenia ma umozliwi¢
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! Miedzynarodowe porozumienie przyjete 11 grudnia 1997 r. w Kioto na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.
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funkcjonujacy od 2005 r. na obszarze wszystkich panstw cztonkowskich System
Handlu Emisjami Unii Europejskiej (European Union Emissions Trading System
— EU ETS). Jest to calkowicie nowy instrument, ktérego podstawg funkcjonowa-
nia jest zasada cap and trade (ogranicz i handluj). Podmioty objete tym systemem
moga swobodnie sprzedawac i kupowac uprawnienia, ktérych ogélna liczba pod-
lega okreslonym limitom (Urzad Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich
2009: 7). Oznacza to, ze najpierw Unia Europejska naktada okreslone ilosciowe
ograniczenia dotyczace wytwarzanych zanieczyszczen, a nastgpnie wylgcznie
mechanizmy rynkowe decyduja o faktycznych rozmiarach emisji poszczegdlnych
podmiotow w ramach ustalonego limitu catkowitego.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytania o to, czy funk-
cjonowanie Systemu Handlu Emisjami Unii Europejskiej miato realny wptyw na
redukcje emisji gazow cieplarnianych ugrupowania w latach 2005-2012 oraz ja-
kie sg perspektywy w tym zakresie na okres po roku 2012. Punktem wyjscia dla
dalszych analiz jest hipoteza, zgodnie z ktéra z uwagi na zbyt duzg ilos¢ darmo-
wych pozwolen w latach 2005-2012 system ETS jako mechanizm rynkowy nie
dziatat skutecznie i miat niewielki wptyw na zmniejszenie ilo§ci wytwarzanych
zanieczyszczen. Dopiero po tym okresie mozliwy jest wzrost znaczenia tego in-
strumentu z uwagi na zaostrzenie zasad funkcjonowania systemu handlu emisjami
oraz zwigkszenie roli rynku handlu uprawnieniami do emisji. W celu odpowiedzi
na tak sformutowane pytania badawcze przeprowadzona zostata analiza danych
statystycznych dotyczacych dziatania systemu ETS, w szczegodlnosci struktury
pozwolen udzielanych podmiotom gospodarczym oraz faktycznych emisji gazow
cieplarnianych na obszarze Unii Europejskie;j.

W pierwszej czgsci artykutu przyblizone zostang podstawowe zasady funk-
cjonowania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami w latach 2005-2012 oraz
modyfikacje, jakim mechanizm ten ulegt po roku 2012. Oméwiona bedzie sku-
teczno$¢ dziatania tego instrumentu jako mechanizmu rynkowego. Nastepnie
przyjrzymy si¢ zmianom faktycznych rozmiarow emisji gazéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej w analizowanym okresie oraz wptywowi omawianego roz-
wigzania na ksztattowanie si¢ tych wielko$ci. Artykut zakoncza podsumowanie
1 wnioski, a takze wskazowki co do dalszych badan w tym zakresie.

2. PODSTAWOWE ZASADY I FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
HANDLU EMISJAMI UNII EUROPEJSKIEJ

System handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie
zostal ustanowiony Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Mechanizm ten powotano do funkcjonowania po-
mimo braku ratyfikacji Protokotu z Kioto, ktory ostatecznie wszedt w zycie do-
piero w dniu 16 lutego 2005 r., w efekcie zatwierdzenia go przez Federacje Rosyj-
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skg (United Nations... 2013). Mimo to Unia Europejska uznata, iz konieczne jest
podjecie walki ze zjawiskiem globalnego ocieplenia i realizacja przyjetego zo-
bowigzania w postaci redukcji emisji gazow cieplarnianych w latach 2008-2012
0 8% w pordéwnaniu z rokiem 1990. Stwierdzono, ze to wlasnie natozenie okre-
$lonych limitéw oraz powotanie rynku handlu pozwoleniami na emisje umozli-
wi efektywng realizacj¢ zamierzenia. Juz w pierwszym artykule omawianej dy-
rektywy zaznaczono jednak, ze redukcja gazéw cieplarnianych ma si¢ odbywaé
w efektywny pod wzgledem koszow i skuteczny gospodarczo sposob (Dyrektywa
2003/87/WE). Funkcjonowanie systemu handlu emisjami podzielono na dwa eta-
py (tamze):

1) lata 2005-2007 — okres przygotowawczy poprzedzajacy termin wyzna-
czony przez Protokot z Kioto, w ktorym 95% wszystkich uprawnien zostalo roz-
dzielonych bezptatnie,

2) lata 2008-2012 — okres, w ktorym Unia Europejska miata zrealizowac
przyjete na siebie zobowigzanie w postaci redukcji emisji gazow cieplarnianych;
bez dodatkowych optat wydano w tym czasie 90% og6lnej liczby pozwolen.

W dyrektywie wskazano rodzaje dzialalnosci, ktorych emisje miaty podle-
gac limitom, m.in. takie jak: instalacje energetycznego spalania, rafinerie olejow
mineralnych, instalacje prazenia i spiekania rudy metalu, instalacje do produkc;ji
suréwki lub stali, instalacje do produkcji cementu klinkierowego, instalacje do
wytwarzania szkta, instalacje do wytwarzania produktow ceramicznych przez
wypalanie, produkcja papieru i tektury. Wymieniono réwniez rodzaje gazow
cieplarnianych objetych systemem pozwolen. Zaden z podmiotéw wytwarzaja-
cych te rodzaje zanieczyszczen nie mogt poczawszy od 2005 r. emitowac ich do
atmosfery, chyba ze otrzymal odpowiednie pozwolenie wydane przez wlasciwy
do tego organ. Emisje z kazdego roku kalendarzowego powinny znalez¢ pokry-
cie w posiadanych przez przedsigbiorce na dzien 30 kwietnia nastepnego roku
uprawnieniach, z ktérych kazde odpowiada 1 tonie CO, (tamze).

Pomimo uptywu okresu obowiazywania Protokotu z Kioto z koncem 2012 r.
Unia Europejska zdecydowata si¢ kontynuowac dziatania na rzecz walki z global-
nym ociepleniem. Z uwagi na znacznie bardziej ambitne cele w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych Dyrektywa 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Parlament Europejski i Rada dokonaty gruntownych zmian w sposobie funk-
cjonowania systemu ETS po roku 2012. Od 2013 r. ogdlna liczba wydawanych
uprawnien ma by¢ co roku zmniejszana o 1,74% $redniej calkowitej ich liczby
z poprzedniego okresu. Pozwolenia majg by¢ odtad wazne przez kolejnych 8 lat.
Zatem pierwszy okres rozliczeniowy to lata 2013-2020. Dodatkowo corocznie
zmnigjszana bedzie liczba przydziatdw wydawanych bezptatnie. W pierwszym
roku funkcjonowania systemu ETS na nowych zasadach rozdzielonych w ten spo-
sob zostato 80% tacznej liczby uprawnien. Ich catkowita likwidacja ma nastgpic
do roku 2027. Co istotne, Unia Europejska postanowita odej$¢ od bezposrednie;
formy wydawania pozwolen podmiotom gospodarczym. Od 2013 r. wszystkie
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uprawnienia do emisji, z wyjatkiem darmowych, beda sprzedawane przez pan-
stwa cztonkowskie na aukcji. Dochod z tego zrodta powinien co najmniej w po-
towie by¢ przeznaczony na cele zwigzane z walka z globalnym ociepleniem (Dy-
rektywa 2009/29/WE).

Porownujac zasady dziatania Systemu Handlu Emisjami w Unii Europejskiej
w latach 2005-2012 z regutami ustalonymi na okres po roku 2012 trudno nie ulec
wrazeniu, ze pierwszy przedzial czasowy funkcjonowania mechanizmu miat by¢
przede wszystkim okresem testowym. Stuzyl wskazaniu rodzajow dziatalno$ci
objetych systemem i przyzwyczajeniu podmiotow gospodarczych z tych branz do
dziatania w ramach tego instrumentu. Réwniez zobowigzanie w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych wynikajace z Protokotu z Kioto nie bylo tak ambit-
ne, jak to stawiane przez Uni¢ Europejska obecnie. Co istotne, dyrektywa usta-
nawiajaca system ETS wskazywata, ze ograniczenie iloci wytwarzanych zanie-
czyszczen w efekcie jego funkcjonowania ma odbywac sie w sposob efektywny
kosztowo i skuteczny dla gospodarki. Stad przyjete odpowiednio wysokie limity
dozwolonych emisji gazoéw cieplarnianych i duza liczba bezptatnie wydawanych
pozwolen w poréwnaniu z rzeczywista ilo§cig wytwarzanych w tym okresie szko-
dliwych gazow.
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Rys. 1. Udziat w catkowitej liczbie wydanych pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych
uprawnien wydanych bezptatnie i sprzedanych na rynku w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Environment Agency.



Skuteczno$¢ systemu handlu emisjami Unii Europejskie;j. .. 41

Na rys. 1 zostata przedstawiona struktura wydanych w latach 2005-2012
pozwolen na emisje gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej. W efekcie roz-
dzielenia prawie wszystkich uprawnien bezptatnie, od 100% w roku 2005 do oko-
fo 95% w ostatnich latach funkcjonowania EU ETS na starych zasadach, pod-
mioty gospodarcze objete systemem handlu emisjami nie musiaty podejmowac
szczegolnych wysitkow, aby sprosta¢ nowym wymaganiom. Natozone na nich
ograniczenia w praktyce przekraczaly ich mozliwo$ci co do wytwarzania zanie-
czyszczen, a na pokrycie swoich emisji wystarczaty im uprawnienia, ktore zostaty
im wydane bez zadnych optat. Niewielkie zatem byty wydatki przedsigbiorcow
na nabycie brakujacych pozwolen na rynku, co miato by¢ istota omawianego
mechanizmu. Zaktadano bowiem, ze objete systemem podmioty beda dazy¢ do
ograniczania swoich emisji, tak aby niewykorzystane w ten sposob pozwolenia
sprzeda¢ i uzyska¢ dodatkowy dochod Iub Zzeby zmiesci¢ si¢ w wyznaczonym
limicie. Tymczasem udzial uprawnien nabytych na rynku w ogoélne;j ich ilosci byt
w kazdym z analizowanych lat niewielki i wynosit okoto 0% w latach 2005-2007
i0d 2,6% do 5,7% w latach 2008-2012 (European Environment Agency).

Obserwacje te wskazuja, iz wpltyw funkcjonowania Systemu Handlu Emi-
sjami w Unii Europejskiej na realne ograniczanie ilo§ci wytwarzanych gazow
cieplarnianych w analizowanym okresie nie powinien by¢ znaczacy. Cze$¢ przed-
sigbiorstw mogla poczatkowo podejmowac dziatania w celu zmniejszenia swoich
emisji z uwagi na niepewnos$¢, jakg niosto uczestnictwo w omawianym systemie.
Jednak wraz z uptywem czasu praktyka pokazala, ze obowiazujace regulacje nie
miaty znaczacego wptywu na rozmiary i sposoby produkcji. Zatem pewna reduk-
cja wytwarzanych zanieczyszczen mogla nastapi¢ na skutek samego wdrozenia
omawianego instrumentu i obaw z tym zwigzanych. Natomiast biorgc pod uwage,
jak niewielka czg$¢ wszystkich pozwolen na emisje byta przedmiotem handlu
w omawianym okresie, nalezy przypuszczacé, iz jako mechanizm rynkowy system
ETS nie spehit swojego zadania.

Analizujac nowe zasady funkcjonowania Systemu Handlu Emisjami w Unii
Europejskiej, mozna zauwazy¢, ze wladze ugrupowania podeszly do problemu
walki z globalnym ociepleniem po roku 2012 duzo bardziej stanowczo. Dostrze-
galne jest odejscie od rozwigzania, w ktérym ograniczanie emisji mialo odbywac
si¢ efektywnie pod wzgledem kosztéw i bez szkody dla gospodarki, co spowo-
dowato, iz rynek handlu emisjami nie funkcjonowat skutecznie. Od 2013 r. za-
ostrzono limity i zmniejszono liczbe bezptatnych pozwolen, ktére maja zostaé
catkowicie zlikwidowane do roku 2027. Jak pokazuja dane dotyczace struktury
pozwolen na emisje wydanych w 2013 r., juz w pierwszym roku obowigzywa-
nia systemu ETS na nowych zasadach udzial darmowych uprawnien w ogdlne;j
ich liczbie zmalat do 43%. W konsekwencji do 57% wzrosta liczba zezwolen,
ktére przedsigbiorcy musieli kupi¢ na rynku, aby pokry¢ swoje emisje (Euro-
pean Environment Agency). By w przysztosci ograniczy¢ te dodatkowe koszty,
podmioty objete systemem handlu emisjami bedg dazy¢ do zmniejszenia swoich
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emisji. Byt to gtowny cel omawianego mechanizmu, ktory udalo si¢ zrealizowaé
dopiero w roku 2013. Obserwacje te pozwalajg przypuszczac, ze skutecznos¢ sys-
temu ETS w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych po roku 2012
bedzie zauwazalnie wigksza niz w latach 2005-2012. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage, iz dostgpne dane dotycza tylko pierwszego roku funkcjonowania Euro-
pejskiego Systemu Handlu Emisjami na nowych zasadach. Konieczne jest zatem
dalsze badanie dziatania analizowanego instrumentu w kolejnych latach.

3. SYSTEM HANDLU EMISJAMI UNII EUROPEJSKIEJ
A EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Dotychczasowe rozwazania na temat zasad i funkcjonowania systemu ETS
w Unii Europejskiej wskazywaty, ze skuteczno$¢ mechanizmu w zakresie ogra-
niczania ilosci wytwarzanych gazéw cieplarnianych przynajmniej do roku 2012
powinna by¢ niewielka. Wskazuje na to nieefektywnos$¢ rynku handlu upraw-
nieniami, ktory w zatozeniu miat by¢ istota omawianego instrumentu. Jednak ze
wzgledu na obawy co do negatywnego wptywu tego rozwigzania na gospodarke
UE, jego role znacznie zawe¢zono, udostepniajac podmiotom gospodarczym zbyt
duza liczbe darmowych pozwolen. Analizujac ilo§¢ faktycznych emisji gazoéw
cieplarnianych w okresie dzialania omawianego instrumentu (rys. 2), mozna jed-
nak doj$¢ do zupetnie odmiennych wnioskdéw co do skutecznosci systemu ETS.
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Rys. 2. Emisje gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w latach 1990-2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.
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Od roku 1990 az do potowy pierwszej dekady XXI w. emisje gazow cie-
plarnianych wszystkich 28 panstw cztonkowskich ksztattowaly si¢ na poziomie
5 000 000+5 500 000 kt CO,eq. Podobnie wygladata ilos¢ wytwarzanych zanie-
czyszczen przez 15 krajow ,starej” Unii Europejskiej, ktére byly jej cztonkami
w momencie przystepowania do Protokotu z Kioto, przy czym ich emisje utrzy-
mywaly si¢ w przedziale od 4 000 000 do 4 500 000 kt CO,eq. Dopiero po 2005 r.
zauwazalny jest wyrazny trend spadkowy. W tym czasie do roku 2012 we wszyst-
kich krajach obecnie nalezacych do ugrupowania ilos¢ wytwarzanych szkodli-
wych dla atmosfery substancji spadta do okoto 4 500 000 kt CO,eq. W przypadku
EU-15 byta to warto$¢ bliska 3 500 000 kt CO,eq. Oznacza to ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych w 2012 r. w pordwnaniu z rokiem 1990 o odpowiednio
19,23% 1 15,08% (Eurostat). Tym samym Unia Europejska z nadwyzka wypeita
zobowigzanie przyje¢te na mocy Protokotu z Kioto, ktore wymagato redukcji na
poziomie 8%. Co bylo przyczyng tak znaczacego spadku ilosci wytwarzanych
przez panstwa cztonkowskie zanieczyszczen powietrza? Czy na osiggnigcie takie-
go wyniku miat wptyw System Handlu Emisjami, ktory rozpoczal swoje funkcjo-
nowanie wlasnie w 2005 r.?

Z uwagi na stosunkowo krotki okres dziatania EU ETS brak w literaturze
wynikow dlugookresowych badan w tym zakresie. B. Anderson i C. Di Maria,
postugujac si¢ danymi za lata 2005-2007, stworzyli model ekonometryczny i ob-
liczyli, ze wptyw omawianego mechanizmu na redukcje¢ ilosci wytwarzanych ga-
z6w cieplarnianych w tym okresie byl na poziomie 2,8% (Anderson, Di Maria
2011: 96). Odwotujac si¢ do tych badaf, J. Abrell, A. Ndoye Faye i G. Zach-
mann podjeli temat wptywu, jaki na emisje miato rozpoczecie drugiego etapu
funkcjonowania systemu ETS w roku 2008. Ustalili, iz w tym okresie przedsie-
biorstwa wyprodukowaty o 3,6% mniej gazow cieplarnianych niz wskazywatyby
ich mozliwosci (Abrell, Ndoye Faye, Zachmann 2011: 9). Podobnie A. Ellerman
i B. Buchner w badaniu obejmujacym lata 2005-2006 wskazali, ze emisje pod-
miotéw gospodarczych w Unii Europejskiej w tym okresie byty o 3,1% nizsze
niz prognozowane na podstawie danych historycznych (Ellerman, Buchner 2007:
17). Zaprezentowane wyniki potwierdzaja wczesniejsze wnioski co do istnienia
niewielkiego wplywu Systemu Handlu Emisjami na rozmiary emisji gazoéw cie-
plarnianych w Unii Europejskiej. Czym w takim razie uzasadni¢ obserwowany
w okresie funkcjonowania systemu ETS prawie 20% spadek ilo$ci wytwarzanych
zanieczyszczen?

R. Mcllveen i D. Helm twierdzg, iz nie mozna ocenia¢ skuteczno$ci omawia-
nego mechanizmu, nie biorgc pod uwagg innych czynnikow ekonomicznych i po-
litycznych, ktdre majg wptyw na sytuacje podmiotow gospodarczych (Mcllveen,
Helm 2010: 23). Jednym z takich elementdw byt z pewnoscig kryzys finansowy
zapoczatkowany w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych. Jego efekty Unia Europejska
odczuta szczego6lnie mocno w roku 2009, kiedy to tempo wzrostu PKB ugrupo-
wania spadto do poziomu —4,5% (Eurostat). Pogorszenie si¢ warunkow gospodar-



44 Lukasz Nadolny

czych oznaczato spadek produkcji, konsumpcji i zuzycia energii. Zmiany te niejako
przy okazji przyczynily si¢ do redukcji ilosci wytwarzanych gazow cieplarnianych.
Umozliwito to Unii Europejskiej wywigzanie si¢ ze zobowigzania przyjetego na
mocy Protokolu z Kioto, mimo ze powotany w tym celu mechanizm okazal sie
malo skuteczny. B. Declercq, E. Delarue i W. D’haeseleer obliczyli, iz dla sekto-
ra energetycznego recesja w gospodarce przyczynita si¢ do spadku emisji gazow
cieplarnianych o okoto 150 000 kt CO_eq w latach 2008-2009 (Declercq, Delarue,
D’haeseleer 2010: 15). Biorac pod uwagg, ze w tym okresie ilo$¢ zanieczyszczen
powietrza pochodzaca z tego zrodta zmalata facznie o ponad 366 000 kt CO,eq (Eu-
rostat), oznacza to, iz kryzys przyczynit si¢ do redukcji emisji w 41%. C. Egenhofer,
M. Alessi, A. Georgiev i N. Fujiwara zauwazyli, ze bardziej niz system ETS, na
redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej mogly wptynaé czynniki
niezwigzane z tym mechanizmem, np. ceny paliwa czy pogoda. Wspomniani auto-
rzy twierdza ponadto, iz kryzys gospodarczy i poprzedzajacy go wzrost cen ropy
naftowej mogty odegra¢ znaczacy wptyw na zachowanie podmiotéw objetych tym
systemem. Dlatego badania polegajace na porownywaniu danych dotyczacych rze-
czywistych emisji gazow cieplarnianych po roku 2008 z prognozami ex-post w wa-
runkach business as usual (bez udziatu EU ETS) nie s3 juz miarodajne (Egenhofer
etal 2011: 8). Rowniez w raporcie przygotowanym przez Cambridge Econometrics
dotyczgcym wplywu zmian sytuacji gospodarczej na emisje CO, Wielkiej Brytanii
zauwazono, ze na zmniejszenie liczby wytwarzanych zanieczyszczen wptyw miaty
czynniki spoza obszaru objetego systemem handlu pozwoleniami na emisje. Spadek
tempa wzrostu gospodarczego wywotal redukcje ilosci wytwarzanego CO, w sekto-
rze transportu i gospodarstw domowych (Cambridge Econometrics 2009: 16).

Zaprezentowane w niniejszym artykule obserwacje oraz przedstawione wy-
niki innych badan prowadzg do wspolnego wniosku. System Handlu Emisjami
Unii Europejskiej do roku 2012 mial jedynie niewielki wptyw na redukcje emisji
gazow cieplarnianych calego ugrupowania. Wedlug szacunkow byt to wpltyw na
poziomie ok. 3%. Ekonomisci podkreslajg jednoczesnie, iz analiza tego zjawiska
jedynie z punktu widzenia dziatania systemu ETS nie jest do konca miarodajna. Do
ograniczenia iloSci wytwarzanych zanieczyszczen powietrza o ponad 19% przy-
czynily si¢ bowiem w znacznej mierze inne czynniki niezwiazane z tym mecha-
nizmem. Najistotniejszg role odegrat w tym przypadku kryzys gospodarczy, ktéry
mial miejsce akurat w okresie dziatania omawianego mechanizmu. To wtasnie za
jego przyczyng wraz ze spadkiem PKB zmalaty rowniez emisje gazéw cieplarnia-
nych catego ugrupowania. Nizsze tempo rozwoju gospodarczego przetozylo si¢ na
mnigjsze zuzycie energii zarowno w przedsigbiorstwach objetych systemem ETS,
jak i w sektorze gospodarstw domowych czy transportu. Efektem byta wiasnie re-
dukcja emisji gazow cieplarnianych do poziomu okoto 4 500 000 kt CO,eq w calej
Unii Europejskiej. Pozwolito to wladzom UE wywigza¢ si¢ ze zobowigzania wy-
nikajacego z Protokotu z Kioto i dato czas na wprowadzenie zmian zasad funkcjo-
nowania Systemu Handlu Emisjami w celu poprawy jego skutecznosci.
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4. PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byto zbadanie wplywu funkcjonowania Systemu
Handlu Emisjami Unii Europejskiej na emisje gazow cieplarnianych ugrupowa-
nia. Analiza danych dotyczacych skutecznosci omawianego mechanizmu oraz
ilosci faktycznie wytworzonych zanieczyszczen powietrza potwierdzily posta-
wiong hipotez¢. Z uwagi na niewielka liczbe pozwolen na emisje nabywanych
na rynku, do roku 2012 skutecznos$¢ systemu ETS w zakresie ograniczania emisji
byta niewielka. Podmioty gospodarcze otrzymywaty wigkszo$¢ niezbednych im
uprawnien bezptatnie. Zatem nie zadziatat efektywnie podstawowy element oma-
wianego instrumentu, czyli rynek obrotu uprawnieniami. Miat on w zatozeniu
motywowac przedsiebiorcow do redukcji emisji gazow cieplarnianych, tak aby
miescily si¢ w wyznaczonym limicie. W przypadku niedoboru pozwolen miaty
by¢ one nabywane na rynku od innych podmiotow, ktére przedsiewziawszy srod-
ki na rzecz ograniczenia wytwarzanych zanieczyszczen, dysponowaty ich nad-
miarem.

Mimo wszystko Unii Europejskiej udato si¢ z duzg nadwyzka zrealizowac
cel wyznaczony przez Protokét z Kioto, czyli ograniczy¢ emisje gazow cieplar-
nianych w latach 2008-2012 o 8% w pordéwnaniu z rokiem 1990. Jednak nie przy-
czynit sie do tego powotany w tym celu System Handlu Emisjami, a przynajmniej
nie w takim stopniu, w jakim zatozyli to sobie jego tworcy. Wynik ten zostat
osiggniety przede wszystkim na skutek dziatania innych czynnikéw niezaleznych
od omawianego mechanizmu, ktore wystapity akurat w okresie funkcjonowania
systemu ETS. Najwazniejszym z nich byt kryzys gospodarczy, ktory dotknat Unie
Europejska po roku 2007 i spowodowat istotne ograniczenie rozmiaréw produk-
cji, konsumpcji czy zuzycia energii. W efekcie zauwazalnie zmalata rowniez ilos¢
wytwarzanych w UE szkodliwych dla atmosfery substancji.

Z uwagi na fakt, ze w momencie opracowywania niniejszego artykutu bra-
kowato danych dotyczacych rozmiaréw emisji gazéw cieplarnianych UE w roku
2013 i kolejnych, nie mozna oceni¢, czy obserwowany trend spadkowy zostat
utrzymany. Jednakze analizujac zmiany, jakie zaszty po roku 2012 w funkcjono-
waniu Europejskiego Systemu Handlu Emisjami, nalezy przypuszczac, iz skutecz-
no$¢ omawianego instrumentu powinna wzrosngc. Juz w pierwszym roku dziata-
nia systemu ETS na nowych zasadach istotnie zmienita si¢ struktura wydawanych
pozwolen na emisje. Udzial uprawnien nabytych przez podmioty gospodarcze na
rynku po raz pierwszy nie ksztattowat si¢ w przedziale 0—5,7%, jak miato to miej-
sce w latach 2005-2012, lecz wynidst az 57%. Wynik ten wskazuje, ze omawiany
mechanizm w koncu zaczal dziala¢ prawidlowo i w przyszlosci moze stanowic¢
narzedzie, ktore realnie przyczyni si¢ do walki ze zjawiskiem globalnego ocieple-
nia. Badanie tej zalezno$ci powinno zatem stanowi¢ temat dalszych badan i dys-
kusji dotyczgcych problematyki Systemu Handlu Emisjami Unii Europejskie;.
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Ltukasz Nadolny

EFFICIENCY OF EUROPEAN UNION EMISSIONS TRADING SYSTEM
IN REDUCING THE GREENHOUSE GAS EMISSIONS

Abstract. The Emissions Trading System (ETS) has been functioning in the European Un-
ion since 2005. It is aimed at reducing the greenhouse gas emissions produced within the EU in
a cost-effective and economically efficient manner. The essence of this mechanism is to limit the
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total number of air pollutants produced by Member States by issuing allowances which can be freely
traded by the system participants. The question that motivates this paper is whether the EU ETS was
efficient enough in reducing the greenhouse gas emissions during the period of 20052012 and what
are the prospects for the future. The first part of the article introduce the basic principles of the EU
Emissions Trading System. Then the statistical data analysis provides an overview of how the
EU ETS performed as a market mechanism during the 2005-2012 period and what were the changes
in greenhouse gas emissions in the same time. It gives the reader a picture of how effective the sys-
tem was and what to expect in the following years.

Keywords: greenhouse gases, CO, emissions, emission allowances, emissions trading,
EU ETS.



