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Streszczenie. Stale rosnace zainteresowanie paradygmatem rozwoju trwatego ze strony na-
ukowcow i catego spoteczenstwa sprawia, ze w dalszym ciagu utrzymuja si¢ trudnosci w precyzyj-
nym okresleniu pojecia, a nawet w ostatecznym uzgodnieniu obowigzujacej terminologii. Nieroz-
strzygnigte pozostaje rowniez wypracowanie sposobow wdrazania nowej idei przysztego rozwoju,
ktora bez szerokiego konsensusu w zakresie sposobOw jej urzeczywistnienia pozostawaé bedzie
jedynie w sferze rozwazan naukowcow.

Zdaniem autora urzeczywistnienie rozwoju trwalego w jego gospodarczym wymiarze moze
nastapi¢ w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej. Przeprowadzone badania teoretyczne wska-
Zuja na istnienie w miar¢ wysokiego dopasowania wspolczesnej interpretacji regut gospodarczych
Waltera Euckena do zasad okreslajacych kategori¢ gospodarcza rozwoju trwatego. Zgodno$¢ ta zo-
stata potwierdzona rowniez empirycznie. Kraje, w ktorych ustroj gospodarczy jest najblizszy ide-
atowi wspolczesnej spotecznej gospodarki rynkowej, osiggaja nie tylko dobre wyniki gospodarcze,
ale zapewniaja swoim spoteczenstwom wysoka jakos¢ zycia.

Stowa kluczowe: rozwoj trwaly, ordoliberalizm, spoleczna gospodarka rynkowa.

1. WPROWADZENIE —- KONTROWERSJE TERMINOLOGICZNE
WOKOL ROZWOJU TRWALEGO

Pojecie rozwoju trwalego (zrownowazonego i trwatego) funkcjonuje w prze-
strzeni publicznej juz od kilku dekad. Za sprawa konstytucyjnego zapisu' i licz-
nych odwotan w dokumentach krajowych i unijnych koncepcja ta wyznacza
pewien kierunek w ksztalttowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego?. Jak si¢ jed-
nak okazuje, w Polsce nie wypracowano jeszcze ani satysfakcjonujacej definicji,

" Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Katedra Ekonomii, Finansow i Ba-
dan Regionalnych.

I Art. 5 Konstytucji RP stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochron¢ §rodowiska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (Konstytucja 1997).

2 'W preambule Traktatu o Unii Europejskiej kraje cztonkowskie wyrazity wolg ,,popierania
postepu gospodarczego i spotecznego swych narodéw poprzez urzeczywistnienie rynku wewngtrz-
nego oraz umacnianie spojnosci i ochrony $rodowiska, przy uwzglednieniu zasady zréwnowazo-
nego rozwoju oraz prowadzenia polityk, ktore zapewnia, Ze integracji gospodarczej towarzyszy¢
bedzie rownoczesny postep w innych dziedzinach” (Traktat 2010).

(3]
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ani nawet thumaczenia terminu z jezyka angielskiego (sustainable development).
W 2002 r. Barbara Piontek wymienita 28 definicji, szes¢ lat pdzniej Artur Paw-
towski juz 50, a w 2012 r. Piotr Jezowski wskazat ponad 100 interpretacji (Pion-
tek 2002; Pawtowski 2008; Jezowski 2012: 101). Ich analiza pozwala stwierdzic,
ze specjalisci — wbrew pozorom — nie r6znig si¢ jednak zbytnio w rozumieniu
paradygmatu i zgodnie podkreslaja konieczno$¢ integracji dziatan o charakterze
spotecznym, $rodowiskowym i gospodarczym, co ma pozwoli¢ na zaspokojenie
potrzeb i wysoka jakos¢ zycia wspdlczesnego pokolenia oraz przyszlych gene-
racji. Zasadnicze znaczenie dla istoty rozwoju zrownowazonego i trwalego ma
zatem zapewnienie wewnatrz- i miedzypokoleniowej sprawiedliwosci.

Termin sustainable development (niem. nachhaltige Entwicklung) jako okre-
slenie nowego paradygmatu rozwoju w zasadzie zdominowal pi§miennictwo mig-
dzynarodowe. Jedynie sporadycznie pojawiaja si¢ podobne zwroty: balanced de-
velopment (rozw0j zrownowazony) lub eco-development (ekorozwoj). W Polsce
natomiast w dalszym ciggu wystepuja problemy terminologiczne. Bezposrednio
po publikacji raportu Gro Harlem Brundtland w 1987 r. (Nasza wspdlna przy-
sztos¢ 1991) funkcjonowaly przez pewien czas doslowne tlumaczenia pojgcia
sustainable development: rozwoj samopodtrzymujgcy lub rozwoj samopodtrzymy-
wany. Nieco pozniej pojawily si¢ propozycje innych okreslen tego pojecia:

— rozwdj zrownowazony — zwlaszcza po uchwaleniu Konstytucji RP w 1997 r.,

— rozwdj trwaly — szczegodlnie w publikacjach Tomasza Zylicza (Zylicz 2001:
57-69; Zylicz 2002: 57-71 i inne),

— rozwoj sustensywny (Janikowski 2009: 131-134).

Aby zaprezentowac zarys toczacej si¢ dyskusji, warto przedstawi¢ niektore
poglady w tej kwestii. Zdaniem Jozefy Famielec z metodologicznego punktu wi-
dzenia zrownowazenie i trwato$¢ roznig si¢ wzajemnie, ale i uzupetniajg. Zatem
do czasu wypracowania wspolnego stanowiska polskich naukowcow wskazane
byloby traktowaé¢ obydwa pojecia odrebnie (Famielec 2014: 197). Zamienne sto-
sowanie termindw zrownowazony rozwdj, rozwoj trwaty, trwaly rozwdj mozna
z kolei dostrzec m.in. w publikacjach Bogustawa Fiedora (Fiedor 2014: 211). Za
pozostawieniem nazwy zrownowazony rozwoj opowiada si¢ natomiast Bazyli Po-
skrobko, wedlug ktorego termin ten lepiej oddaje ,,migkki” charakter zrownowa-
zenia. Ponadto — jak dowodzi — pojecie zrownowazony rozwdoj rozumiane jest jako
proces, a nie stan rzeczy, na co wskazywalby termin rozwoj trwaly (Poskrobko
2013: 21-22). Rozwoj zrownowazony, jak uzasadnia Kazimierz Gorka, byt ter-
minem znanym juz wczesniej i oznaczal wlasciwe proporcje w catoksztatcie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. ROwnowaga ta dotyczyta np. podziatu pomiedzy
inwestycjami a konsumpcjg czy naktadami na poszczegdlne sektory gospodarki,
nie méwigc juz o tym, ze nacisk na rownowazenie moze prowadzi¢ do stagnacji.
Takich kontrowersji nie budzi termin rozwdj trwaty, ktdrego osiagniecie zapewni
tad ekologiczny i wlasciwy stan §rodowiska oraz odpowiednia jako$¢ zycia takze
dla przysztych pokolen (Gorka 2010a: 10-21; Goérka 2010b: 18). Mimo prezento-
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wanych watpliwosci okreslenie zrownowazony, z uwagi na jego rozpowszechnie-
nie — gtdbwnie za sprawag wykorzystania go w Konstytucji — jest stosowane przez
dos$¢ liczng grupe specjalistow.

Istniejacy niewatpliwie nietad terminologiczny dodatkowo poteguje rosnace za-
interesowanie zagadnieniem ze strony przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych.
Dynamiczny wzrost liczby interpretacji pojecia rozwoju trwatego wcale jednak nie
sprzyja wlasciwemu jego zrozumieniu, co przypuszczalnie wynika z faktu, ze ,.kazda
recepcja jest interpretacja na miare wiedzy, przekonan i potrzeb podejmujacych ja
podmiotdéw” (Papuzinski 2013: 6). Brak konsensusu wsrod specjalistow wcale nie
musi tez by¢ oznaka tworczego rozwoju dyscypliny, natomiast sprzyja pojawiajacej
si¢ od czasu do czasu krytyce ze strony pozostalych zainteresowanych zagadnieniem
(Gorka 2013: 13). Niekonczace si¢ spory oraz negocjacje terminologiczne i defini-
cyjne juz niemal 10 lat temu trafnie podsumowat Tadeusz Borys: ,,0dnosi si¢ czgsto
wrazenie, jakby dyskusja byta nadal w fazie poczatkowej i jakby poszczegolne srodo-
wiska nie do konca byly zainteresowane wprowadzaniem tadu w tej dyskusji” (Borys
2005: 65). Mimo uplywu dekady od tej konstatacji finalu uzgodnien nie widac.

Niezaleznie od trwajacych staran w zakresie doprecyzowania definicji oraz
samego tlumaczenia pojecia podejmowane sg dziatania zmierzajace do konkre-
tyzacji poszczegodlnych kategorii rozwoju trwatego. Bez uscislenia sposobow re-
alizacji rozwoju trwatego pozostaje on nadal teoretycznym paradygmatem, przez
niektérych sceptykow uznawanym za koncepcje ,,metng, niekonkretng, wytgcznie
postulatywna, nienaukowa”, bedaca wrecz oszustwem (Borys 2011: 76). W ta-
godniejszych wypowiedziach pojawiajace si¢ watpliwosci wyrazane sa jako dyle-
mat —,,czy r0zwoj ten jest utopia czy realng mozliwoscig?” (Sztumski 2008: 133—
139; Zacher 2008: 63—68). A przeciez, jak zauwazyt Dariusz Kietczewski, geneza
rozwoju zrownowazonego ma charakter empiryczny, wynika bowiem z ,,zamiaru
podejmowania i rozwigzywania wspotczesnych problemoéw rozwojowych po to,
by mozliwy byt rozwoj spoteczno-gospodarczy w nieograniczonej perspektywie
czasowe]” (Kietczewski 2010: 10).

Celem artykutu jest proba konkretyzacji kategorii gospodarczego rozwoju
trwalego. Stawiam hipoteze, ze urzeczywistnieniem kategorii gospodarczej jest
ustrdj oparty na zasadach porzadku konkurencyjnego opisanego przez Waltera
Euckena. Pryncypia ordoliberalizmu wymagaja jednak przeformutowania zgod-
nie ze wspotczesnymi uwarunkowaniami.

2. ROZWOJ TRWALY - ZARYS PARADYGMATU

W Polsce rozwoj trwaty stanowi przedmiot badan dla dos¢ licznej grupy na-
ukowcow. Juz w 2009 r. Tadeusz Borys i Stanistaw Czaja wymienili 15 o$§rodkow
akademickich i grupe kilkudziesieciu naukowcow zajmujacych si¢ badaniami
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nad rozwojem trwalym (Borys, Czaja 2009: 59-61). Nalezy zaznaczy¢, ze wraz
z uplywem czasu grono zainteresowanych badaniami w tym zakresie stale si¢
zwigksza. Poszerza si¢ rowniez zakres badan nad rozwojem trwatym. O ile po-
czatkowo rozwoj trwaty postrzegany byt wytacznie w uktadzie spoteczno-srodo-
wiskowo-gospodarczym, o tyle wspodtczesnie szerokie rozumienie rozwoju trwa-
tego kojarzone jest zwykle z paradygmatem opartym na tadzie zintegrowanym.
Obejmuje on szes¢ kategorii/wymiarow: gospodarczy, spoteczny, ekologiczny,
przestrzenny, polityczno-instytucjonalny oraz etyczno-moralny®. Rozwazania
w zakresie rozwoju trwalego prowadzone sg nawet z uwzglednieniem kategorii
czasu (Czaja 2011: 59-74), a w ostatnim okresie pojawia si¢ dodatkowo kate-
goria kulturalna (Kielczewski 2013: 135-143; Gorka, Luszczyk 2014: 25-32).
Fundament i1 spoiwo nowego paradygmatu rozwoju stanowi system wartosci.
Prowadzone dotad badania pozwalajg uzna¢ za shuszng teze, ze wybdr umiarko-
wanej wersji antropocentryzmu jako aksjologicznej podstawy rozwoju trwatego
jest uzasadniony*. Takie podejscie gwarantuje bowiem wiasciwy zakres odpowie-
dzialno$ci, wyraznie akcentuje nadrzedne miejsce czlowieka na Ziemi, ale row-
niez w imi¢ sprawiedliwo$ci wewnatrz- i migdzypokoleniowej zapewnia nalezne
poszanowanie srodowiska przyrodniczego.

Mimo tak rozlegtych badan w polskim spoteczenstwie dominuje jeszcze, nie-
stety, waska interpretacja, kojarzona z ekorozwojem i ograniczajgca problem do
zagadnien ochrony srodowiska (Borys 2006: 18). Zdarza si¢ réwniez, ze potrzeba
uwzglednienia systemu warto$ci w rozwoju spoleczno-gospodarczym uwazana
jest za zbyteczne skomplikowanie przedmiotu rozwazan. A przeciez wiadomo, ze
bez ustalenia podstawy aksjologicznej te same nawet zdarzenia i zjawiska moga
by¢ — w zaleznosci od przyjetego systemu warto$ci — inaczej oceniane. Na przy-
ktad nadmierne bogacenie si¢ jednostki, powodujace jednak wzrost nieréwnosci
spotecznych, dla egocentryka jest czyms$ pozytywnym, natomiast przez antropo-
centryka bedzie oceniane negatywnie.

Wprawdzie, co zaznaczono juz we wstepie, znane sa liczne definicje rozwoju
trwatego, warto jednak, celem uporzagdkowania i podsumowania krotkiej dysku-
sji, przypomnie¢ znang z Raportu Brundtland, ,.klasyczng” juz definicj¢. Zgodnie
z nig rozwoj trwaly to taki, w ktérym zaspokajane sg potrzeby obecnego poko-

3 Odrebnego komentarza wymaga trafno$¢ powszechnie stosowanego wérdéd naukowcdw
okreslenia fad w odniesieniu do kategorii/wymiaréw rozwoju trwalego, np. tad gospodarczy, tad
srodowiskowy. Otdz termin /ad oznacza porzqgdek, jest to zatem stan docelowy, w ktorym istnieje
réwnowaga, harmonia i uporzagdkowanie. W praktyce natomiast cz¢sto mamy do czynienia z nie-
fadem, brakiem uporzadkowania, nierzadko za$ z chaosem. Zatem, zdaniem autora, bardziej odpo-
wiednim okresleniem jest kategoria zamiast fad w odniesieniu do podstawowych wymiaréw roz-
woju trwalego. Termin kategoria ma bowiem neutralny wydzwiek, oznacza w tym przypadku grupg
zjawisk, czynnikow wyroznionych ze wzgledu na jakas wspolng ceche.

4 Intensywne prace na ten temat prowadzone byly juz przed laty m.in. przez Tadeusza Borysa
(Borys 2004: 55-65; Borys 2010: 57-76).
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lenia bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb pokolen przysztych
(Nasza wspolna przysztos¢ 1991: 27). Rozwoj trwaly oznacza dazenie nie tylko
do zaspokojenia materialnych potrzeb spoleczenstwa, lecz przede wszystkim — do
zapewnienia wysokiej jako$ci zycia w dtugiej perspektywie czasowej. Cechami
odrdzniajagcymi taki rozwdj od neoklasycznego modelu wzrostu gospodarczego
sq: trwalos¢, odpowiedzialnos¢, sprawiedliwos¢, jakos$¢ i zrownowazenie. Po-
nadto, ,,aby rozwo6j byt pelny, winien urzeczywistnia¢ si¢ w ramach solidarnosci
i wolnosci, bez poswigcania pod jakimkolwiek pozorem jednej czy drugiej” (Jan
Pawet II 1987: 33).

Realizacja paradygmatu rozwoju trwatego wymaga przyjecia i przestrzega-
nia regut. W zakresie kategorii gospodarczej nalezy wyrdzni¢ pig¢ fundamental-
nych zasad:

— oszczednos$ci 1 wydajnosci czynnikow produkeji (T1),

— odnawialno$ci i pomnazania kapitatu (T2),

— recyrkulacji materii i integracji procesow produkcyjnych (T3) (Janikowski
2009: 134),

— sprawiedliwos$ci przy redystrybucji efektow aktywnos$ci gospodarczej (T4),

— wlasnosci prywatnej (T5)>.

Spetnienie wymienionych postulatow bedzie jednak mozliwe wylacznie
w okre§lonych warunkach. Warunkiem koniecznym jest doskonale konkurencyjna
gospodarka, w ktorej zachodzace procesy gospodarcze bedg wynikiem sprawnie
funkcjonujacego mechanizmu cen rynkowych. Efektywne sterowanie procesami
gospodarczymi wymaga ponadto stabilnej wartosci pienigdza i przewidywalne;j
polityki gospodarczej. Brak stabilizacji utrudnia bowiem podejmowanie optymal-
nych decyzji w zakresie konsumpcji i inwestycji oraz moze powodowaé mar-
notrawienie kapitatu. Z kolei nieefektywne wykorzystanie dostepnych zasoboéw
prowadzi do powaznych zaktocen funkcjonowania rynku, w szczegoélnosci two-
rzenia si¢ monopoli i karteli. Z zasad dotyczacych oszczgdno$ci zasobdw i spra-
wiedliwos$ci w podziale dobr wynika réwniez konieczno$¢ zapewnienia otwar-
tosci rynkdéw — eliminacji barier w handlu, w tym wymiany mi¢dzynarodowe;j,
ograniczenia roli panstwa jako inwestora i kupujgcego na rynku. Tylko woéwczas
moze nastgpi¢ rozwoj specjalizacji krajow w produkcji dobr, zapewniajacy efek-
tywne wykorzystanie dostepnych zasobow.

W paradygmacie rozwoju trwatego dobitnie akcentowana jest rowniez od-
powiedzialno$§¢. W ramach kategorii spotecznej jest ona silnie powigzana ze
sprawiedliwo$ciag wewnatrz- i migdzypokoleniowa oraz solidarnoscig, natomiast
w wymiarze gospodarczym jej urzeczywistnieniem jest dbalo$¢ o oszczedne
i efektywne wykorzystanie zasobow oraz konieczno$¢ pokrycia kosztow ze-

5 Zasady prawa do wlasnosci prywatnej i sprawiedliwos$ci podziatu wytworzonych dobr odno-
szg si¢ rowniez do kategorii spolecznej. Nalezy jednak pamigtac, ze paradygmat rozwoju trwalego
zaktada daleko idacg integracje poszczegodlnych kategorii (Luszezyk 2013: 150-151).
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wnetrznych prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, np. kosztow korzystania
z zasobow s$rodowiska naturalnego i jego zanieczyszczania. W tym ostatnim
przypadku znana jest dos¢ powszechnie, ale nie w pehi jeszcze egzekwowana
zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W wielu krajach, w tym w Polsce, funkcjonuje
rowniez system oplat za korzystanie ze srodowiska i kar za niezgodne z przepi-
sami jego uzywanie — jednak nie pokrywajg one w pelni kosztow zewngtrznych
zanieczyszczen (Famielec 2014: 207).

Reguta odnawialnosci i pomnazania zasobow naturalnych wymaga przyjecia
okreslonych procedur w procesie ich wykorzystania. W zaleznosci od charakteru
zasobow wymagane jest kazdorazowo inne podejs$cie zapewniajace ich zachowa-
nie i trwato$¢ uzytkowania. W odniesieniu do zasobow nieodnawialnych stosuje
si¢, majaca cechy mocnej zasady trwatosci, metode ukierunkowana na zachowa-
nie zasobow w diugiej perspektywie; w przypadku kapitatu krytycznego — mocna
(restrykcyjng) zasadg trwalosci, za$ dla zasobow odnawialnych — wrazliwg lub
mocng zasade trwatosci, zaleznie od mozliwoéci substytucji (Zylicz 2008a: 7; Zy-
licz 2008b: 4-5).

Szerszego komentarza wymaga uprawnienie do posiadania wlasno$ci pry-
watnej. Przyjecie tej zasady jest niezbedne, aby rozwdj trwaty byt sprawiedliwy,
a cztowiek, jako jego podmiot, doswiadczal wolno$ci — rowniez w wymiarze go-
spodarczym. Przekonujacych wyjasnien dostarczyt papiez Leon XIII w encyklice
Rerum novarum. Ot6z, zdaniem papieza posiadanie dobr prywatnych stanowi na-
turalne prawo kazdego czlowieka, jest nie tylko dozwolone, ale i konieczne do zy-
cia. Rezygnacja z dobr prywatnych i zastgpienie ich dobrami wspolnymi nie jest
wlasciwym sposobem osiggnigcia sprawiedliwosci spotecznej, stanowi natomiast
powazne wykroczenie przeciwko prawnym wiascicielom dobr, zagraza trwatosci
rodziny, wznieca niepokoje spoteczne i powoduje erozj¢ demokracji (Leon XIII
1891: 4-12). Wlasnosé¢ prywatna jest ponadto warunkiem funkcjonowania rynku
w oparciu o model konkurencji doskonatej. W panstwie z przewaga wlasnos$ci
wspolnej (publicznej) wystepuje centralne sterowanie gospodarka, ktore nie za-
pewnia efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow.

3. DOKTRYNA ORDOLIBERALNA
—JEJ ZRODLA I PODSTAWOWE ZASADY ETYCZNE

Zrédta ordoliberalizmu siggaja lat 20. XX w. Zwiastunem nowego kierunku
w ekonomii byta publikacja Wilhelma Ropkego z 1923 r., w ktorej krytykowat on
istniejacy porzadek polityczno-gospodarczy po I wojnie swiatowej (Ropke 1923).
Nieco pdzniej ordoliberatowie, widzac nieskuteczno$¢ klasycznych zasad eko-
nomii, podjeli si¢ poszukiwania skutecznych rozwiagzan w walce z kryzysem go-
spodarczym, ktory opanowat §wiat w latach 30. XX w. Kolebka nowej doktryny
ekonomicznej byta tzw. szkota fryburska, ktora uksztaltowala si¢ na Uniwersyte-
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cie we Fryburgu. Do jej gtownych przedstawicieli nalezy zaliczy¢: Franza Boh-
ma, Waltera Euckena, Alfreda Miillera-Armacka, Wilhelma Répkego, Alexandra
Riistowa, pozniej za§ Ludwiga Erharda — ministra gospodarki i kanclerza Nie-
miec. Ten ostatni jest gldwnym autorem spotecznej gospodarki rynkowej i ojcem
tzw. niemieckiego cudu gospodarczego®.

Fundament nowej mys$li ekonomicznej stanowity — podobnie jak w klasycz-
nej ekonomii — wolny rynek i prywatna wlasno$¢ srodkéw produkeji, jednak
w przeciwienstwie do neoliberalnego nurtu w ekonomii ordoliberatowie uzu-
pehili doktryne o wymiar etyczny. Bowiem, jak przekonywat Wilhelm Ropke,
wprawdzie wspotczesny §wiat pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych, ale ciagle pozostaje glod duchowy: ,,zoladki sg pelne, ale w du-
szach duza pustka ziewa” (Ropke 1958: 116). Zwolennicy ordoliberalizmu bar-
dzo silnie podkreslali rowniez role panstwa jako podmiotu stanowigcego ramy
ustroju gospodarczego. Wedltug ordoliberatéw nicograniczona wolnos¢ uczest-
nikdéw rynku moze prowadzi¢ do tzw. wolnos$ci bez tadu i w konsekwencji do
powaznych zaktocen funkcjonowania catego rynku. Ordoliberalny tad konku-
rencyjny byt jednocze$nie w opozycji do coraz bardziej popularnego woéwczas
keynesizmu. W miegjsce interwencjonizmu panstwowego, majacego stanowic
panaceum na ostabienie gospodarcze, proponowano uczestnikom rynku wol-
no$¢ gospodarcza w ramach ustanowionego porzadku oraz odpowiedzialno$é
1 obowigzek zapewnienia wlasnej egzystencji (Erhard 2000: 145). Wolny rynek
zamiast centralnego sterowania gospodarka, silne odwotania do katolickiej mo-
ralno$ci zamiast programowego ateizmu i wlasno$¢ prywatna zamiast wlasno-
$ci wspolnej to z kolei podstawowe rdznice pomigdzy ordoliberalnym a socjali-
stycznym ustrojem gospodarczym.

Oparcie doktryny ordoliberalnej na zasadach i nauce spotecznej Kosciota
powoduje, ze w spotecznej gospodarce rynkowej obok celow gospodarczych
duze znaczenie ma wymiar spoleczny gospodarowania. Rownos$¢ i sprawiedli-
wos$¢ spoteczna miata by¢ zapewniona, wedtug Ludwiga Erharda, poprzez za-
gwarantowanie klasie $§redniej dominujacej pozycji w spoleczenstwie (Miszew-
ski2013: 174-175). Dla utrzymania rownosci spolecznej Alfred Miiller-Armack
byt sktonny do bezposredniego wyrownania dochodéw przy pomocy zasitkow,
rent, dotacji i subwencji (Behrends 2011: 7). Wilhelm Ropke natomiast stusz-
nie zauwaza, ze czlowiek w procesie gospodarowania jest nie tylko konkuren-
tem, producentem i konsumentem, ale przede wszystkim cztowiekiem (Bokajto
2014: 233). Spoleczenstwo, zgodnie z ideatami ordoliberatow, powinno cecho-
wacé si¢ przywigzaniem do norm i warto$ci, niezaleznos$cig, samodzielnos$cia,
odpowiedzialnoscig w planowaniu zycia we wspolnocie i rodzinie, zmystem

¢ Spoteczna gospodarka rynkowa jest praktyczng realizacjg mys$li ordoliberalnej. Funkcjono-
wanie niemieckiej gospodarki zgodnie z jej zasadami sprawilo, ze w latach 1948—1966 Niemcy staty
si¢ $wiatowym liderem gospodarczym.
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i odwagg w rozwigzywaniu problemow terazniejszosci oraz zrozumieniem po-
trzeb przysztych pokolen, umiarem i poszanowaniem godno$ci ludzkiej (Horn
2011: 9). Latwo zatem dostrzec, ze cechy spoteczenstwa ksztattowanego zgod-
nie doktryng ordoliberalng sa niemal tozsame z cechami charakterystycznymi
dla rozwoju trwatego.

4. ZASADY PORZADKU GOSPODARCZEGO
WALTERA EUCKENA WCZORAJ 1 DZIS

Proponowany przez ordoliberaléw tad konkurencyjny to zatem stabilny,
zréwnowazony i doskonale konkurencyjny ustréj gospodarczy, odwotujacy sie
do zasad etycznych Kosciota. Panstwo wystepuje na rynku nie jako konkurent,
lecz podmiot ustanawiajacy porzadek konkurencyjny, ktéry ma zagwarantowaé
zardbwno sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej, jak i zachowanie wol-
nosci czlowieka, w tym prawa do prywatnej wlasnos$ci. Aby przedstawiony mo-
del gospodarczy mogl by¢ skutecznie realizowany, Walter Eucken zaproponowat
przyjecie zbioru zasad konstytuujacych i regulujacych sposoéb funkcjonowania
rynku, a wsrod nich (Eucken 2004: 254-291):

» Sprawny system cen rynkowych i doskonatq konkurencje (K1) — stanowiacy
podstawowy cel polityki gospodarczej. Osiggnigcie tego celu nie moze si¢ jednak
odbywac¢ poprzez uprawianie polityki koniunkturalnej, w ramach ktérej podejmu-
je sie jednorazowe dzialania podyktowane biezaca sytuacja rynkowa. Wymagane
jest zatem stworzenie ram prawnych automatycznie ograniczajacych powstawa-
nie monopoli i wspierajgcych rozwoj doskonale konkurencyjnego rynku.

* Stabilny i niezalezny system monetarny (K2) — gdyz pieniagdz odgrywa klu-
czowg role w ksztaltowaniu sity nabywczej uczestnikow rynku. Nie wystarczy
jednak powrdt do systemu waluty ztotej. Niezbgdne jest zapewnienie stabilnej
wartosci pienigdza poprzez kontrole i ograniczanie inflacji. Nalezy zrezygnowac
z polityki niskich stop procentowych oraz ekspansji kredytowej bankéw na rzecz
operacji otwartego rynku i utrzymywania rezerw pienigdza. Dla zachowania sta-
bilnego systemu monetarnego nie mozna roéwniez stosowac zasady ,,pelnego za-
trudnienia za wszelka ceng”.

* Swoboda przeptywu dobr i ustug (K3) — rozumiana jako wykreowanie wa-
runkéw funkcjonowania otwartych rynkow, w ktorych wyeliminowane beda cla
i restrykcje stosowane w handlu zagranicznym, np. zakazy importu okreslonych
dobr, cta wwozowe oraz ograniczona bedzie sita monopolistow w handlu zagra-
nicznym,

* Prywatna wlasnos¢ czynnikow produkcji (K4) — jest warunkiem funk-
cjonowania konkurencyjnych rynkow. Wilasno$¢ prywatna ogranicza naduzycia
w sferze gospodarczej i spotecznej oraz daje wlascicielom swobode i mozliwos$ci
$wiadczenia ushug dla catej gospodarki.
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* Swoboda zawierania umow (K5) — jest rowniez jednym z warunkow pra-
widtowego funkcjonowania konkurencyjnych rynkow. Zasada ta nie moze by¢
jednak wykorzystana do tworzenia lub wspierania karteli.

* Odpowiedzialnos¢ uczestnikow rynku za rezultaty prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarczej (K6) —w mysl zasady ,,kto osiaga korzysci, musi rowniez pokry-
waé ewentualne straty” jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania gospo-
darki. Przyjecie odpowiedzialno$ci zapobiega nieefektywnemu wykorzystaniu
czynnikdéw produkcji i poprawia wydajnos$¢ pracy. Zdaniem Euckena przedsie-
biorcy i wickszosciowi udziatowcy spotek powinni by¢ w petni odpowiedzialni
za rezultaty dzialalno$ci swoich przedsigbiorstw.

* Przewidywalna polityka gospodarcza panstwa (K7) — oznacza, ze zapew-
niona bedzie cigglo$¢ prowadzonej polityki gospodarczej. Z kolei dynamiczne
zmiany norm prawnych w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powo-
duja zaktocenia funkcjonowania konkurencyjnych rynkow.

Pelne wdrozenie wymienionych zasad zapewni postulowang wolnos¢ jed-
nostki, ktéra bgdzie ograniczana jedynie wolno$cig innej jednostki. Przestrzega-
nie zasad konstytuujacych Euckena ma zapewni¢ $wiadoma, zorientowana na cele
spoteczne dziatalno$¢ kontrolna panstwa. W warunkach wystepowania zaklocen
rynku $ciste przestrzeganie zasad konstytuujacych moze by¢ jednak utrudnio-
ne. Wowczas konieczne jest dokonanie stosownych korekt. Majg stuzy¢ temu
tzw. zasady regulujace, ktore znajdujg zastosowanie w nastepujacych kwestiach
(Eucken 2004: 291-304):

» Demonopolizacja gospodarki (R1) — polityka antymonopolowa powinna
by¢ prowadzona przez instytucje¢ publiczng, ktérej zadaniem jest albo nie dopusz-
cza¢ do tworzenia monopoli, albo $cisle regulowac ich funkcjonowanie na rynku.
Zdaniem Waltera Euckena upanstwowienie monopoli nie stanowi rozwigzania
problemu. Panstwowi monopolisci stosujag bowiem czesto podobne praktyki jak
ich prywatni odpowiednicy.

* Polityka dochodowa (R2) — powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w systemie fiskalnym panstwa w postaci progresywnej skali podatku dochodo-
wego. Takie podej$cie zapewnia prawidtowa redystrybucje dochodow, sktania do
poprawy wydajnos$ci pracy i zachg¢ca do inwestowania.

* Rozliczenia w gospodarce, a w szczegolnosci internalizacja kosztow ze-
wnetrznych (R3) — te dziatania panstwa sa niezbgdne, aby utrzymac¢ prawidlowy
porzadek konkurencyjny.

» Lagodzenie niewlasciwych reakcji rynkow pracy po stronie podazowej
(R4), ktore moga wystepowaé w warunkach braku rownowagi na rynku pracy.
Zadaniem panstwa jest wowczas uregulowanie czasu pracy, ochrona podstawo-
wych praw pracowniczych, ustalenie ptacy minimalnej oraz przestrzeganie zaka-
zu zatrudniania dzieci.
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Przedstawione zasady konstytuujace i regulujace nalezy traktowaé jako
pewien ideal, ktory nie zawsze bgdzie odpowiedni w rzeczywistych warun-
kach rynkowych, historycznych i geopolitycznych. Na konieczno$¢ rozni-
cowania polityki gospodarczej zwracat uwage rowniez sam Walter Eucken,
ktorego zdaniem zastosowanie konkretnych narz¢dzi zalezy od charakteru
biezacych probleméw wymagajacych rozwigzania i form porzadku gospodar-
czego istniejacych w danym kraju (Pysz 2008: 60). Poglad ten jest prawdzi-
wy rowniez w XXI w. Dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie konkurencyjne
i uwarunkowania globalnego rynku sprawiaja, ze zasady gospodarczego tadu
stanowionego wymagaja wspotczesnie dopasowania. Zadania takiego podje-
li si¢ specjali$ci Fundacji Bertelsmanna, ktérzy dokonali pogrupowania ory-
ginalnych regut Waltera Euckena i ich scalenia do czterech ogdlnych norm
(Moszynski 2013: 4):
konkurencyjne rynki (S1),
trwalo$¢ ekologiczna i rownowaga ekonomiczna (S2),

— inkluzja spoteczna (S3),
wlasno$¢ prywatna (S4).

Proces ten mozna poprowadzi¢ dalej i skonfrontowac z zasadami obowia-
zujacymi dla kategorii gospodarczej rozwoju trwatego. Porownanie obydwu
zbioréow zasad wskazuje, ze wspolczesna teoretyczna interpretacja pryncy-
piow gospodarczych Waltera Euckena (S1-S4) jest w duzej mierze zbiezna
z regutami okreslonymi dla kategorii gospodarczej rozwoju trwatego (T1-T5)
(tab. 1).

Aby potwierdzi¢ stuszno$¢ przedstawionych rozwazan teoretycznych, pod-
jeta zostata proba ich empirycznej weryfikacji. Otéz w Fundacji Bertelsmanna
dokonano rowniez praktycznej egzemplifikacji uwspolczesnionych i skonsolido-
wanych zasad fadu konkurencyjnego Waltera Euckena. Postuzyta ona nastepnie
do przygotowania oceny o$miu krajow wysoko rozwinigtych i ich klasyfikacji ze
wzgledu na wskaznik wspotczesnej spotecznej gospodarki rynkowej (IMSME)
(Index... 2012). Wynik badan fundacji Bertelsmanna poréwnano z rankingiem
przygotowanym na podstawie kategorii gospodarczej autorskiego wskaznika ja-
kosci zycia (QoL,,) (tab. 2)’. Poszukiwana relacja zostata okreslona poprzez zba-
danie korelacji rangowej. Wspotczynnik Spearmana wynidst 0,571, co oznacza
umiarkowang, zmierzajaca ku silnej, zalezno$¢ pomigdzy analizowanymi zbiora-
mi danych.

7 Wskaznik jako$ci zycia (QoL,)) zostat opracowany w oparciu o paradygmat rozwoju trwa-
tego zgodnego z tadem zintegrowanym. Do jego konstrukcji autor wykorzystat 30 wskaznikoéw
czastkowych zgrupowanych w pigciu kategoriach: spotecznej, srodowiskowej, przestrzennej, go-
spodarczej i polityczno-instytucjonalnej (Luszczyk 2013).
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Tabela 1
Porownanie zasad tadu konkurencyjnego Waltera Euckena z zasadami
kategorii gospodarczej rozwoju trwatego
ZASADY LADU KONKURENCYJIJNEGO WALTERA EUCKENA ZASADY
W wersji wspolczesnej KATEGORII
GOSPODARCZEJ
Zbior oryginalny dd L K lid ROZWOJU
poddane reorganizacji skonsolidowane TRWALEGO

K1. Sprawny system cen
rynkowych i doskonata
konkurencja

K2. Stabilny i niezalez-
ny system monetarny
K3. Swoboda przeptywu
dobr i ustug

K4. Prywatna wlasno$¢
czynnikow produkcji
K5. Swoboda zawiera-
nia umow

K6. Odpowiedzialnosé
uczestnikow rynku

K7. Przewidywalna
polityka gospodarcza
panstwa

R1. Demonopolizacja
gospodarki

R2. Polityka dochodowa
R3. Rozliczenia w go-
spodarce, internalizacja
efektow zewngtrznych
R4. Lagodzenie niewta-
Sciwych reakcji rynkow
pracy po stronie poda-
Zowej

K3. Otwarte rynki

R1. Konkurencja

K1. Sprawny system cen

R3. Internalizacja
efektow zewngtrznych

S1. Konkurencyjne
rynki

K7. Stabilna polityka
gospodarcza

K2. Stabilny system
monetarny i finansow
publicznych panstwa

S2. Trwatos¢ ekolo-
giczna i rownowaga
ekonomiczna

T1. Oszczednosé
i wydajnos¢ czynni-
koéw produkeji

T2. Odnawialno$¢
i pomnazanie kapi-
tatu

T3. Recyrkulacja
materii i integracja
procesow produkey;j-
nych

R2. Spdjnos¢ spo-
leczna

R4. Efektywny rynek
pracy

S3. Inkluzja spo-
teczna

T4. Sprawiedliwo$¢
przy redystrybucji
efektow aktywnosci
gospodarczej

K4. Prywatna wta-
snos¢

K5. Swoboda zawiera-
nia umow

Ké6. Odpowiedzialnos¢
uczestnikow rynku

S4. Prywatna wia-
snos¢

TS. Prywatna wla-
snos¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Index... 2012: 17).
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Tabela 2
Klasyfikacja wybranych krajow na podstawie wskaznikoéw IMSME i QoL
Ranking na podstawie
Kraj wskaznika wspotczesnej kategorii gospodarczej
spotecznej gospodarki rynkowe;j autorskiego wskaznika
(IMSME) jakosci zycia (QoL,,)
Szwecja 1 7
Niemcy 2 15
Holandia 3 11
Wielka Brytania 4 39
Stany Zjednoczone 5 32
Kanada 6 25
Francja 7 37
Hiszpania 8 22

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Index... 2012: 37).

5. UWAGI KONCOWE

Rosngce zainteresowanie paradygmatem rozwoju trwatego naukowcow
z roznych dziedzin z jednej strony wplywa na upublicznienie problematyki, z dru-
giej za$ powoduje nawarstwianie si¢ trudno$ci w precyzyjnym okresleniu pojecia,
a nawet ostatecznego ustalenia obowigzujacej terminologii. Nierozstrzygnigte po-
zostaje rOwniez wypracowanie sposobow wdrazania nowej idei przysztego roz-
woju, ktéra bez szerokiego konsensusu w zakresie sposobow jej urzeczywistnie-
nia bedzie pozostawaé w sferze rozwazan naukowcow.

Zaréwno na podstawie teoretycznych analiz, jak i dotychczasowych do-
$wiadczen empirycznych urzeczywistnienie rozwoju trwatego w jego gospodar-
czym wymiarze moze nastapi¢ w warunkach spolecznej gospodarki rynkowe;.
Istnieje bowiem dos$¢ wysokie dopasowanie wspotczesnej interpretacji regut
gospodarczych Waltera Euckena do zasad okres$lajacych kategorie gospodarcza
rozwoju trwatego. Zgodnos¢ ta zostala potwierdzona roéwniez w praktyce. Kraje,
w ktorych ustrdj gospodarczy jest najblizszy ideatowi wspotczesnej spolecznej
gospodarki rynkowej, osiggaja nie tylko dobre wyniki gospodarcze, ale zapewnia-
ja swoim spolteczenstwom wysoka jakos¢ zycia.

Proponowany przez ordoliberatow model spotecznej gospodarki rynkowe;j
moglby by¢ réwniez w Polsce docelowa koncepcja zapewniajacg efektywny po-
rzadek gospodarczy. Tym bardziej, ze zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospo-
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darczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspolpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”
(Konstytucja 1997: 20). W tym znaczeniu wdrazanie zasad ordoliberalizmu nie
stoi tez w sprzeczno$ci z prawodawstwem polskim — pozostaje natomiast do
uzgodnienia ostateczny ksztalt ustroju, ktory zapewni najlepsze rezultaty.
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Marcin tuszczyk

FULFILLING OF THE ECONOMIC CATEGORY
OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. Constantly growing interest in the paradigm of the sustainable development on the
part of scientists and the society, makes it difficult to define precisely the notion or even to reach
consensus with establishing terminology in operation. It is also undecided how to work out the ways
of implementing the new idea in the future development without which the general agreement of its
fulfilling will remain in the sphere of deliberations of the scientist.

According to the author, fulfilling the sustainable development in its economic dimension
can take place in conditions of the social market economy. The theoretical research carried out
indicates relatively high fitting contemporary interpretation of economic rules of Walter Eucken to
principles determining the economic category of the sustainable development. This unanimity was
also confirmed empirically. Countries, in which the economic system is the closest to the ideal of the
contemporary social market economy, are achieving not only good economic performance, but also
providing the highest quality of life for their societies.

Keywords: sustainable development, ordoliberalism, social market economy.



