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1. WPROWADZENIE

W krajach Europy Centralnej polityka rozwoju regionalnego rozpoczeta si¢
w zasadzie wraz z reformami terytorialnymi zwigzanymi z podziatem na regiony
(co miato miejsce w roku 1999 w Polsce, 2002 w Stowacji i w roku 2000
w Republice Czeskiej) w obliczu procesu akcesji do Unii Europejskiej.
W procesie ksztaltowania si¢ narodowych polityk regionalnych zjawiskiem
powszechnym bylo poszukiwanie zewnetrznych inspiracji w zakresie
teoretycznych i praktycznych koncepcji i modeli polityki regionalnej, w tym
polityki na rzecz wzrostu innowacyjnosci.

Jednoczeénie, w ostatnim czasie obserwujemy znaczgce przeobrazenia
W podejsciach do rozwoju regionalnego polegajace przede wszystkim
na wzroscie znaczenia podej$¢ interdyscyplinarnych. Réwnocze$nie mozna
zauwazy¢ rosnacg popularno$¢ podej$¢ teoretycznych koncentrujacych sie
na akumulacji i wykorzystywaniu wiedzy w procesie rozwoju regionalnego
czgsto zwanych endogeniczna teoria wzrostu. Glownym zalozeniem tej
koncepcji jest przekonanie, ze akumulacja wiedzy generuje postep
technologiczny oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy w regionie. Tym samym
inwestycje w kapitat spoteczny staja si¢ kluczowe w procesie rozwoju regionu
opartego o czynniki endogeniczne.

* Politechnika Czestochowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Rozwoju Regionalnego.

" Politechnika  Czestochowska, ~Wydzial Zarzadzania, Katedra Zarzadzania
Przedsigbiorstwem.

*** Politechnika Czestochowska, Wydziat Zarzadzania, Zaktad Rozwoju Regionalnego.
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Gléwnym celem artykulu jest prezentacja konfiguracji regionalnych
strategii innowacji w krajach V4 oraz przedstawienie ewolucji tych strategii,
w kierunku wspierania niematerialnych czynnikdw rozwoju regionalnego.
W pierwszej teoretycznej czeSci artykulu zostanie przedstawiony przeglad
koncepcji rozwoju regionalnego, szczegélnie ukierunkowanych na role wiedzy
i jej transformacje. Druga empiryczna czes¢ tekstu zostanie po§wiecona analizie
struktur RIS w wybranych regionach V4 na podstawie analizy kontekstualnej.

2. ZALOZENIA TEORIOPOZNAWCZE

Na podstawie analizy rozkladu geograficznego stanu innowacji w $wiecie
mozna zauwazy¢ istniejagca wspotzaleznos¢ pomiedzy poziomem innowacji,
a poziomem rozwoju gospodarczego. Generalnie wyzszy poziom innowacji
ksztaltuje si¢ w regionach §wiata o intensywnym rozwoju gospodarczym.
Tendencja ta przyczynila sie do postrzegania polityki na rzecz innowacyjnosSci
jako kluczowej w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla krajow
i regiondw uprzemystowionych najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym staje
sie zbudowanie przemystu opartego na wiedzy, W procesie wzrastajacej
konkurencji globalnej. Dlatego niezwykle wazne w polityce regionalnej jest
pozyskiwanie 1 wykorzystywanie wiedzy na temat badan oraz nowych
technologii, ktére beda rewolucjonizowaly gospodarke i1 spoteczenstwo
(Martin 1996). Tradycyjnie polityka badan i rozwoju technologicznego byta
zarzagdzana z poziomu krajowego. W ostatnich latach w celu zwiekszenia
skutecznosci polityki innowacyjnej coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢
polityce na poziomie regionu. Jednocze$nie uznaje si¢, ze wieksze znaczenie
od aktualnych zasobow regionu ma zdolno§¢ do mobilizacji potencjatu
i tworzenia efektywnych systemow innowacyjnych (Dodgson, Bessant 1996).
Ponadto zmiana orientacji w zakresie procesu tworzenia i wykorzystywania
technologii z podejscia linearnego na podej$cie koncentracji na uzytkownikach
i podejscie  popytowe prowadzi do nastawienia  polityki  rozwoju
technologicznego na przedsigbiorstwa wykorzystujace rozwigzania
innowacyjne, w tym szczegdlnie MSP (Branscomb, Florida 1998). Powoduje
to konieczno$¢ zwigkszenia roli innowacyjnej polityki regionalnej, gdzie
na poziomie regionu mozna lepiej zarzadza¢ dostosowujac narzedzia
i rozwigzania systemowe do potrzeb przedsigbiorstw.

Jednocze$nie istnieje przekonanie, ze zdolnos¢ innowacyjna regionu
— rozumianego w kategoriach organizmu systemowego jest determinowana
przede wszystkim zdolnoscig sieciowania 1 kolektywnego uczenia sig.
Systemowe podejscie do innowacji dato poczatek koncepcji tworzenia nowych
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mechanizméw rozwoju regionalnego. Centralnym punktem zarzadzania
innowacyjnym regionem staly si¢ kwestie wspotdziatania i interaktywne procesy
tworzenia, dyfuzji i zastosowania wiedzy przez regionalnych aktoréw (Pachura,
Hajek 2013). Z teoretycznego punktu widzenia rdzeniem wspolczesnej
regionalnej polityki innowacyjnej staly si¢ podejscia oparte o koncepcje:
innovative milieu, learning regions, region al innovation systems, network
paradigm (Amin, Thrift 1994). Podstawa wyksztatlconych w ostatnich latach
koncepcji rozwoju regionalnego jest sieciowy paradygmat innowacyjnosci
(Skowron-Grabowska 2011). Tworzenie regionalnych sieci powigzan umozliwia
wzajemne uczenie si¢ uczestnikdw procesu innowacji 1 wzmacnia elastycznosé
wspolnego dziatania.

3. KONTEKST POLITYKI REGIONALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

W krajach Unii Europejskiej procesowi zmniejszania si¢ roli panstwa
na rzecz instytucji miedzynarodowych towarzyszy coraz silniejsza tendencja
na rzecz regionalizacji. Doceniajac znaczenie rosngcej pozycji regionow w Unii
Europejskiej decyzjg Traktatu z Maastricht utworzono Komitet Regionow,
ktorego glownym zadaniem jest reprezentowanie interesOw spolecznosci
lokalnych i regionalnych na forum instytucji europejskich. Uznanie polityki
regionalnej za jedna z priorytetowych plaszczyzn dziatan Unii Europejskiej,
bylo wynikiem stale pogtebiajacych si¢ zréznicowan regionalnych. O ile w roku
1950 relacja pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami panstw,
ktére w przysziosci utworzyly Uni¢ Europejska wynosila 1:5, w roku 1988
osiggneta ona 1:10 (Sixieme rapport... 1998). Silny impuls wskazujacy
na potrzeb¢ niwelowania dysproporcji migdzyregionalnych miat miejsce
po przyjeciu do Wspdlnoty Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Jednoczesnie
przyjete w Traktatach Rzymskich zapisy nie przewidywaty prowadzenia polityki
regionalnej. Zatozono wowczas, iz podstawowymi elementami prowadzacymi
do zrownywania poziomu zycia w panstwach Unii beda warunki wolnej
konkurencji i jednolitego rynku.

Ostatnie rozszerzenia Unii Europejskiej byly jednymi z najbardziej
spektakularnych i ambitnych przedsiewzig¢ w historii Wspolnot Europejskich,
a moze nawet najwazniejszym planem Europy od zakonczenia II wojny
swiatowej. Trudno$¢ i waga tego wyzwania zwigzana byla (i jest nadal)
ze zréznicowaniem pozioméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, lecz takze
politycznego i w pewnym sensie kulturowego. Celem rozszerzenia byto
wzmochienie Unii Europejskiej jako podmiotu w procesie globalizacji
i zapewnienie realnych mozliwosci konkurowania na globalnym rynku.
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Cel ten moze zostaé osiggnicty w pierwszym rzedzie poprzez wzmocnienie
potencjatu wewngtrznego Unii. Kluczowa w tym zakresie jest polityka spdjnosci
spoteczno-gospodarczej, polegajaca na procesie wyréwnywania roznic
W poziomie rozwoju poszczegolnych obszaréw Unii przy réwnoczesnym
wzmacnianiu potencjatu innowacyjnosci. Jednocze$nie od konca lat 90-tych
w polityce UE oraz strategiach poszczegdlnych regionow europejskich mozna
zaobserwowac ewolucyjne zmiany polityki regionalnej wczesniej koncentrujace;j
sie na celach redystrybucyjnych, budowie infrastruktury, tworzeniu warunkow
do przeciggniecia inwestycji (w tym zagranicznych), obecnie zorientowanej
na budowe $rodowiska innowacyjnego, promocje R&D czy tez wzmachianie
potencjalu  innowacyjnego  przedsicbiorstw  (Keenan, Uyarra 2002).
W tym kontek$cie  szczegdlne wyzwanie staje przed krajami  post-
socjalistycznymi, jako krajami doganiajgcymi europejskich liderow w dziedzinie
innowacyjnosci i jednoczes$nie obiektywnie zmuszonych do istotnych inwestycji
infrastrukturalnych.

Rysunek 1. Geografia innowacyjno$ci regionow

Zrodto: Regional Innovation Scoreboard 2014 2014 16.

Najnowszy raport Regional Innovation Scoreboard (Regional... 2014)
bedacy  najbardziej  wplywowym  dokumentem  Unii  Europejskiej
przedstawiajacym stan innowacyjnosci europejskiej regionow klasyfikuje
regiony na cztery kategorie: ,regional innovation leaders” (34 regiony),
,regional innovation followers” (57 regiony), ,,regional moderate innovators”
(68 regiony) and ,,region al modest innovators” (31 regiony). Jak wida¢
na powyzszej mapie (Rysunek 1) regiony krajow post-socjalistycznych,
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w tym Polski, Czech, Wegier i Stowacji zostaly zakwalifikowane do dwodch
ostatnich grup charakteryzujacych si¢ najnizszymi wskaznikami innowacyjnosci.

Liderami innowacyjnosci

sa w wigkszoSci

regiony niemieckie oraz

skandynawskie. Stad efektywno$¢ regionalnych Strategii Innowacji Krajow
Europy Centralnej posiada bardzo istotne znaczenie w procesie wyréwnywania

poziomow rozwoju.

4. OBSZAR GEOGRAFICZNY I PROCEDURA BADAN

Analizie poddano priorytety strategiczne Regionalnych  Strategii
Innowacyjnych nastepujacych regiondw' (Rysunek 2) krajow Grupy
Wyszehradzkiej:

A) Regiony czeskie: Hradec Kralové; Liberec; Pardubice; Olomouc;

Moravian-Silesian; South Moravia.

B) Regiony wegierskie: North-Great Plain; Central Hungary; South-

Transdanubian; Southern

Transdanubia.

Great

Plain; Northern Hungary; Central

C) Regiony stowackie: Presov; Zilina; Kogice; Trené¢in; Banskd Bystrica;

Nitra.
D) Regiony polskie: lubelskie; $laskie; podkarpackie; matopolskie;
zachodniopomorskie; warminsko-mazurskie.
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Rysunek 2. Rozktad geograficzny badanych regionow V4
Zrodto: opracowanie wiasne.
! Analizowano regiony czeskie, stowackie i wegierskie na poziomie NUTS IIl, regiony

polskie na poziomie NUTS II.
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Zastosowano nastepujaca procedurg badawcza:

1. Wybor regionow — sze$¢ regiondw z kazdego kraju.
2. Analiza kontekstualna® priorytetow strategicznych (PS) zawartych
w dokumentach programowania RIS®.
3. Ustalenie syntetycznych obszarow interwencji (SOI) w procesie rozwoju
regionalnego:

— infrastruktura materialna,

— wsparcie przedsigbiorstw oraz R&D,

— rozw(j sieci i klastrow,

— uczenie si¢ i edukacja oraz

— kultura innowacyjnosci.
4. Przyjecie skali dla oceny relacji pomiedzy PS a SOL
5. Klasyfikacja poszczegolnych regiondw i prezentacja graficzna — Rysunek 2.

Rysunek 3 przedstawia konfiguracje priorytetéw Regionalnych Strategii

Innowacji badanych regionéw panstw grypy Wyszehradzkiej. Priorytety
rozwoju innowacyjnosci w regionach czeskich i wegierskich skupiajg sie¢
glownie wokot wsparcia dla przedsiebiorstw oraz sfery R&D oraz w drugiej
kolejnosci na wspieraniu sfery ksztalttowania kultury innowacyjno$ci, a takze
inwestycji infrastrukturalnych. Regiony stowackie koncentrujg si¢ gltownie
na sferze budowie sieci i klastrow oraz rozwoju kultury innowacyjnosci.
W przypadku regionow polskich gtdéwne obszary interwencji dotyczg wsparcia
przedsigbiorstw oraz sfery R&D, a takze budowy struktur sieci i klastrow,
pomijajgc inwestycje infrastrukturalne.

2 Opierano si¢ na tekstach dokumentéw w jezyku angielskim.
% Trzech priorytetéw dla kazdego dokumentu.
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OBSZARY INTERWENCJI
Regiony
(NUTS 11 NUTS 111)
Infrastruktura  Przedsiebiorstwo/ Sieci/ Nauka/ Kultura
materialna R&D. klastry. edukacja innowaciji

HRADEC KRALOVE REG ION
(KR ALCVEHR AD ECKY KRAJ) .
LIBEREC REGION

[LUIBER ECKY KRAJ)

PARDUBICE REGION

[PARDUBICK ¥ KRAJ)

OLOMOUC REGION

[OLOMOUC KY KRAJ) .

MORAVIAN-SILESIAN REGION
[MOR AVEKOSLEZSKY KRAJ)
SOUTH MORAVIA REGION
[HIHOMORAWSK T KRAJ)

ESZAK-ALFELD REG ION [NORTH- . .
GREAT PLAIN)
A KOZEP-MAGYARDRSZAG!

REGION [CENTRAL HUNGARY

REG ION)

DEL-DUNANTU LI REC IO [SOUTH-
TRANSDANUBIAN REGION)

DEL-AL FOLD REG IO [SOUTHERN .
GREAT PLAIN)
ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIO
[NORTHERN HU NGARY)

A KGZEP-DUNANTUL REGID
[CENTRAL TRANSDANUS LA}

(PrEZOV REGION)
ZiL sy KRAS
[ELINA REGION)
koZKCKT KRAS
{xoficE REGION)
TRENCIANSKY KRAS

[TRENEIN REGION) ..
BANSKOBYSTRICKY KRAJ
[BANSKA BYSTRICA REGION)
NITRIANSKY KRAJ
[NITRAREGION)

PRESOVEKY KRAS .

LU BELSKIE

REG ION
PODKARPACKIE
REGION
MALCPOLSKIE
RESG ION

VWARMIN SK C-MAZL REKIE

REG ION . .
SLASOE ..
REG ION

ZACHODNIC-POMORSKIE ..

REGION

Rysunek 3. Matryca wynikow badan priorytetow RIS w regionach V4

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. WNIOSKI Z BADAN

Dostrzegalnym zjawiskiem w ewolucji podejscia do rozwoju regionu
w krajach  Unii  Europejskiej jest zmieniajacy si¢ sposéb myslenia
0 fundamentach rozwoju, wynikajacy z jednej strony z dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia, z drugiej strony z ciaglym rozwojem
refleksji naukowej w obszarze badan regionalnych. Na podstawie analizy mozna
zauwazy¢ zmiany podejscia do podstaw rozwoju regionu od ,.Strategii
zachowawczej” do ,,strategii aktywnej, innowacyjnej”, szczeg6élnie widoczne
na przyktadzie region6w polskich i stowackich.
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OBSZARY INTERWENCJI
Polskie regiony (NUTSH)
Infrastruktura Przedsiebiorstwo! Sieci/  Nauka’ Kultura
materialna  R&D Kastry edukacia  innowacji

LUBELSKE l l l
PODKARPACKIE l . \!
MALCPOLSKEE . . l

WARMINSKO-MAZURSKIE l . l D

o e 0o Q0
ZACHODNIO-P OMORSKIE ll ID H D

Okres programowania: 200372004 [l Okres programowania: 2011/2012 ‘

Rysunek 4. Ewolucja priorytetow RIS na przyktadzie wybranych regionow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pogl¢biona analiza ewolucji (pomigdzy latami 2003/2004 a 2011/2012)
priorytetow Regionalnych Strategii Innowacji widoczna na powyzszym rysunku
(Rysunek 4) dla regionéw polskich wskazuje na zmiang w kierunku wiekszej
koncentracji na sferze uczenia si¢ i edukacji oraz kulturze innowacyjnosci, czyli
niematerialnych podstawach rozwoju regionalnego. Tendencja
ta zaprezentowana na Rysunku 4 szczegélnie widoczna jest na przykladzie
wojewoOdztw: $laskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.

W przypadku regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej pierwszy okres
funkcjonowania regionalnych programéw opierat si¢ na tradycyjnej wizji
rozwoju, gdzie najwazniejsze priorytety dotyczyly glownie przeciwdziataniu
biezacym negatywnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym, czgsto réwniez
srodowiskowym (Pachura 2013). Ostatnim etapem ewolucji podejs$cia
do tworzenia wizji i fundamentow rozwoju jest koncentracja na rozwoju struktur
sieciowych oraz tworzeniu spolecznych fundamentéw rozwoju kultury
innowacyjnosci. Prezentowane badania maja charakter wstgpnego opracowania,
stanowigc punkt wyj$cia do rozwazan w zakresie kierunkdw rozwoju polityki
regionalnej oraz badan regionalnych. Nie-mniej jednak pomimo pewnej
powierzchownosci i mato pogtebionego charakteru wnioskowania przedstawiaja
pewna tendencje wymagajaca dalszych studiow o charakterze badan ilosciowych
i jakosciowych.

5. ZAKONCZENIE

Regionalne Strategie Innowacji lub inne dokumenty strategiczne coraz
czesciej zakladaja, iz, czynniki spoteczne (ang. social capital) sa kluczowe
W tworzeniu §rodowiska innowacyjnego regionu. Przyjecie przez kraje Grupy
Wyszehradzkiej powyzszych paradygmatow rozwoju regionu mozna wigzac
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Zpresjag ze strony Unii Europejskiej na budowe regionalnych systemow
innowacji oraz realizacja wczeSniej Strategii lizbonskiej, obecnie strategii
Europa 2020. W tym kontek$cie warto rowniez zaznaczy¢, iz polityka Unii
Europejskiej w zakresie wspierania innowacyjnosci zmieniala si¢ poczawszy
od koncepcji  wspierania ,.krajowych liderow” jako lokomotyw rozwoju,
nastgpnie wspierania rozwoju wybranych technologii i ich komercjalizacji,
az po dominujace dzisiaj podejScie — regionalnych systemow innowacji
(europejskich, krajowych, regionalnych) opartych o struktury sieciowe
i sSrodowiska proinnowacyjne.
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ABSTRAKT

W krajach Europy Centralnej polityka rozwoju regionalnego rozpoczeta si¢ w zasadzie
wraz z reformami terytorialnymi zwigzanymi z podzialem na regiony (co miato miejsce w roku
1999 w Polsce, 2002 w Stowacji i w roku 2000 w Republice Czeskiej) w obliczu procesu akcesji
do Unii Europejskiej. W procesie ksztattowania si¢ narodowych polityk regionalnych zjawiskiem
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powszechnym bylo poszukiwanie zewngtrznych inspiracji w zakresie teoretycznych
i praktycznych koncepcji i modeli polityki regionalnej, wtym polityki na rzecz wzrostu
innowacyjnosci.

Jednocze$nie W ostatnim czasie obserwujemy znaczace przeobrazenia w podejSciach
do rozwoju regionalnego polegajace przede wszystkim na wzroScie znaczenia podej$é
interdyscyplinarnych. Rownoczesnie mozna zauwazy¢ rosnaca popularnos¢ podejs¢ teoretycznych
koncentrujacych si¢ na akumulacji i wykorzystywaniu wiedzy w procesie rozwoju regionalnego
czesto zwanych endogeniczng teoria wzrostu. Glownym zatozeniem tej koncepcji jest
przekonanie, ze akumulacja wiedzy generuje postgp technologiczny oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy w regionie. Tym samym inwestycje w kapital spoteczny staja si¢ kluczowe
W procesie rozwoju regionu opartego o czynniki endogeniczne.

Gtéwnym celem artykutu jest prezentacja konfiguracji regionalnych strategii innowacji
w krajach V4 oraz przedstawienie ewolucji tych strategii w Kierunku wspierania niematerialnych
czynnikow rozwoju regionalnego. W pierwszej teoretycznej czesci artykulu zostanie
przedstawiony przeglad koncepcji rozwoju regionalnego, szczegolnie ukierunkowanych na rolg
wiedzy i jej transformacje. Druga empiryczna czg$¢ tekstu zostanie po§wigcona analizie struktur
RIS w wybranych regionach V4 na podstawie analizy kontekstualnej.

THE EVOLUTION AND CONFIGURATION OF REGIONAL INNOVATION
STRATEGIES (RIS) - CASE STUDIES OF THE VISEGRAD COUNTRIES (V4)

ABSTRACT

In the Central-Eastern Europe countries a policy of regional development was not present
until a territorial reform (that is dividing country into regions: Poland 1999, Slovakia 2002, Czech
Republic 2000) related to the accession of these countries into the European Union took place. For
this reason, a regional development policy looked for outside inspirations of theoretical and
practical foundations of a regional development models. In last decades we observe significant
changes in approaches to the regional development towards interdisciplinary.

In the same time the theory based on accumulation and the use of knowledge, frequently
called the endogenous growth theory has been popular. The key assumption of the endogenous
growth theory is that the accumulation of knowledge generates technological progress
and economic growth. It is therefore acknowledged that investments in human capital and research
and development are crucial for regional endogenous development.

The main goal of this paper is to present the structure of Regional Innovation Strategies
in emerging countries (V4) and to demonstrate its evolution towards intangible foundations of
development. In the first part of the article (theoretical), there will be presented the most influential
contemporary theories of a regional development, especially those focusing on a role of
knowledge and its transformation as well as the specificity of Visegrad countries. In the second
part of the article (empirical), we analyse the structure of RIS’s based on contextual analysis.



