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WPROWADZENIE

Problematyka zawtaszczania stanowisk w urzedach administracji publicznej
jest odzwierciedleniem podstawowych dysfunkcji w sferze zarzadzania, ktore
znaczaco rzutujg na pozostate obszary funkcjonalne oraz sprawnos¢ dziatania po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych w konteks$cie realizowania ustawowych
celow i1 zadan. Zarzadzanie instytucjami finansowanymi z pieni¢dzy podatnikéw
powinno przed wszystkim stuzy¢ realizacji dobra wspdlnego. Jak stusznie pod-
kresla Witold Kiezun, ,,na gruncie prakseologicznej teorii organizacji i zarzadza-
nia, sprawno$¢ definiujemy jako realizacje, w satysfakcjonujgcym stopniu, trzech
podstawowych jej walorow: efektywnosci — jako synonimu skutecznosci, a wigc
stopnia realizacji zatozonych celow, ekonomicznosci — tj. stosunku wartosci wy-
niku uzytecznego do kosztdw, oraz etycznosci — zgodnosci dziatania ze spolecznie
uzasadnionym systemem wartosci”. Patologia natomiast jest ,,kazda dysfunkcja
w organizacji, ktora nie pozwala na osiagnigcie realistycznych, wyznaczonych dla
danej organizacji i zgodnych z dobrem spolecznym celow w zakladanym czasie
i przy okreslonych $rodkach” [Kiezun 2012, s. 13—16]. Na szczegolne podkre-
slenie zasluguja dwa sformutowania: przestrzeganie okre§lonego systemu warto-
$ci i osigganie celow zgodnych z dobrem spotecznym, jako wazne wyznaczniki
sprawnego zarzadzania panstwem i pozadane elementy przemian, ktoére powinny
nastapi¢ w naszym kraju [Kiezun 2011].

M. Kleiber wyraza bardzo podobne poglady stwierdzajac, ze ,,wielkim spo-
lecznym problemem i wyzwaniem dla calego systemu wychowania i edukacji jest
wytworzenie elit, z ktorych mogliby$my by¢ dumni. Zamiast szacunku dla wspdl-
nych warto$ci naszej cywilizacji: narodu, religii, rodziny, solidarnosci, godnosci
osoby ludzkiej, rozumienia ,,innych” czy poszanowania porzadku publicznego,

* Dr, adiunkt, Uniwersytet L.odzki.
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zbyt czesto dominuje w nas cwaniactwo i lekcewazenie obowigzujacego prawa”.
Przyczyny niskiego zaufania do instytucji publicznych upatruje w ich nadmier-
nym zbiurokratyzowaniu i niekompetencji, dodatkowo wzmacnianej przez infor-
macje medialne o kolejnych wylgcznie politycznie umotywowanych decyzjach
personalnych w urzedach panstwowych, spotkach kapitatowych z udziatem Skar-
bu Panstwa lub jednostek samorzadowych. M. Kleiber bardzo trafnie zauwaza,
ze w wielu przypadkach interesy partykularne badz korporacyjne stanowia po-
wazne ograniczenia uniemozliwiajace tworzenie odpowiednich warunkéw do
uczciwej konkurencji, bedacej warunkiem ekonomicznej efektywnosci [Kleiber
2012, s. 13].

Do$¢ powszechne jest przekonanie, ze administracja publiczna jest nieefek-
tywna i nie wypelnia swoich zadan z nalezyta starannoscig. Zastanawiajac si¢ nad
przyczynami takiego stanu rzeczy wydaje si¢, ze jednym z wazniejszych powo-
dow jest mentalno$¢ elit wladzy, ktéra powinna ulec radykalnej zmianie [Janow-
ska 2011, s. 23-26; Batko 2009, s. 14]. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig, ze wdrazanie
nowoczesnych technologii moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia dziatalno$ci
urzedow panstwowych, jednakze zawsze podstawowym zasobem administracji
publicznej, ktory determinuje sprawnos$¢ jej funkcjonowania pozostang zasoby
ludzkie [Rostkowski 2012, s. 11, Szaban 2011].Obserwacja rzeczywistosci skta-
nia do refleksji, ze elity nie maja woli i nie sg zainteresowane rozwigzywaniem
wystepujacych realnych problemow, a w gtownej mierze koncentrujg si¢ na intere-
sach partyjnych, aby nie utraci¢ realnej wladzy oraz kontroli nad spoteczenstwem
[Walczak-Duraj 2011, s. 38—42]. Dos¢ czgsto w publicznych wystapieniach nie-
ktorych politykow mozna zauwazy¢, iz pozostaja oni w atmosferze samozadowo-
lenia z pozytywnych opinii na temat rzekomych sukcesow, rozpowszechnianych
przez media dyspozycyjne wobec beneficjentow wykreowanego systemu. Opano-
wanie przez obcy kapitat mediow odbiera spoteczenstwu narzedzie komunikacii,
znaczaco utrudniajgc wyrazanie swoich opinii, potrzeb i rzeczywistych proble-
moéw, ktérych rozwigzywaniem powinna zajmowac si¢ wiadza. Taka sytuacja
sprawia, ze prawidlowo rozumiana demokracja ulega faktycznej likwidacji przy
zachowaniu iluzorycznych pozoréw jej stosowania. Demokracja postrzegana jako
wladza ludu, zaktada nadrzednos¢ interesu wspolnego nad interesem egoistycz-
nym wybranych, uprzywilejowanych elit [Soroka 2005, s. 15-16].

Organizacyjno-prawne uwarunkowania regulujace zasady i procedury naboru
do pracy w administracji stanowig istotny czynnik umozliwiajacy zawlaszczanie
stanowisk przez waskie grono wybranych beneficjentow, co ma swoje odzwier-
ciedlenie zwtaszcza w jednostkach samorzadowych, ktére charakteryzuje niski
poziom zdolnos$ci do prowadzenia dialogu i mediacji intereséw, zbiurokratyzowa-
nie oraz klientyzm [Hausner 2013, s. 76-79].

Celem opracowania jest empiryczno-indukcyjna analiza zmierzajgca do
zdiagnozowania oraz wyjasnienia mechanizmow zawlaszczania stanowisk, omo-
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wienia przepiséw prawnych umozliwiajacych te procesy, a takze ocena stopnia
ich szkodliwosci. Zaprezentowane rozwazania stanowig kontynuacje wczesniej
prowadzonych badan, obejmujacych swoim zakresem zjawiska wystgpujace
w Urzedzie Miasta Lodzi 1 majg na celu weryfikacje uprzednio zdiagnozowanych
dysfunkcji [Walczak 2010, 2011]. Badania empiryczne oparte sg na wnikliwej
analizie informacji dostepnych w BIP — bazowano na dokumentach zrodtowych,
co sprawia, ze sformutowane wnioski i konkluzje sg rzetelnie udokumentowane
i nie daja si¢ podwazy¢. Dodatkowo na przestrzeni lat 2012-2013 zostaty kilka-
krotnie przeprowadzone bezposrednie wywiady z kilkudziesi¢gcioma pracowni-
kami UML, ktorzy podzielili si¢ ezoteryczng wiedza, jednakze z zastrzezeniem
zachowania pelnej anonimowosci, tzn., ze nigdy nie zostang ujawnione ich miej-
sca pracy, ani jakiekolwiek inne blizsze informacje na temat odbytych rozméw.

1. DWUZNACZNE METODY OBSADZANIA STANOWISK URZEDNICZYCH

Majac na wzgledzie ograniczenia wynikajace z mozliwej objetosci artykutu,
postarano si¢ przedstawic syntetyczne wnioski i spostrzezenia, ktore trafnie i cel-
nie odzwierciedlaja badang rzeczywistos¢. Jednym z nowych sposobow ustawiania
z gory wybranych beneficjentow na kierowniczych stanowiskach bylo zatrudnia-
nie 0s6b z pomini¢ciem ustawowych wymogow ,,otwartego i1 konkurencyjnego
naboru” w formie umowy na zastepstwo. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca prze-
widuje mozliwos¢ odstgpienia od potrzeby przeprowadzania procedur naboru (po-
dawania do publicznej wiadomosci informacji o rekrutacji na wolne stanowisko
urzegdnicze), jesli dokonuje si¢ zatrudnienia na zastepstwo w zwigzku z usprawie-
dliwiona nieobecnoscig pracownika (art. 12, pkt 2)'. Trzeba w tym miejscu dodac,
ze pracodawca oczywiscie moze uzasadnia¢ swoje dziatania potrzeba zapewnienia
skutecznej realizacji zadan wykonywanych przez urzad, wyjasniajac swojg arbi-
tralng decyzje, dzigki ktorej dana osoba ma stworzone uprzywilejowane warunki
do objecia wysokoptatnego stanowiska. Dla prawidlowej oceny takiego postgpo-
wania jest wazne, aby dokona¢ poréwnania, czy w innych podobnych przypadkach
tez byla stosowana taka procedura. W kazdym biurze, wydziale osoby zajmuja-
ce stanowiska kierownicze zawsze majg ustalone, kto je zastepuje w przypadku
nieobecnosci, podobnie jest w przypadku prezydenta miasta i jego zastepcow. Co
wiecej, takie ustawianie z gory wskazanych osob na stanowiskach moze budzi¢
uzasadnione podejrzenia o brak obiektywizmu i stronniczos$¢, jesli si¢ okazuje,
ze dodatkowo otrzymuja oni kolejng mozliwo$¢ dorobienia z tytutu wyznaczenia
ich do rady nadzorczej spotki komunalnej, jak rowniez w niedtugim odstepie czasu
ukazujg si¢ ogloszenia o naborze, tak wyprofilowane, iz ,,przypadkowym zbiegiem

I Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008, Nr 223,
poz. 1458, ze zm.).
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okoliczno$ci” akurat te osoby, sposrod wielu innych kandydatow wygrywaja kon-
kursy i otrzymujg state zatrudnienie. W takich sytuacjach mamy ewidentnie do
czynienia z instrumentalnym traktowaniem przepisdw prawa, chociaz nie moz-
na jednoznacznie stwierdzi¢, iz sg to dziatania bezprawne. Bardzo wymowne
i sktaniajace do myslenia (poglebionych refleks;ji) jest to, ze omawiane przypadki
dotycza m.in. proceséw obsadzania stanowiska dyrektora biura prawnego UML,
a takze zastepcy dyrektora wydziatu ds. organizacyjnych. W obiektywnej ocenie
takie dziatania moga znaczaco podwaza¢ zaufanie mieszkancoéw do wladz samo-
rzadowych w kontek$cie braku rownych szans dla wszystkich osob zaintereso-
wanych podjeciem pracy w urzedzie. Nie powinno budzi¢ watpliwosci zdanie,
ze obywatele maja prawo oczekiwac i wymaga¢ od wybranego przez nich przed-
stawiciela lokalnej wspolnoty samorzadowej, ze podejmowane dziatania beda od-
zwierciedleniem praworzadnosci, bezstronnego i1 uczciwego wykonywania zadan
publicznych, powierzonych obowigzkéw z poszanowaniem dla podstawowych
zasad i norm etyczno-moralnych.

Wyrazane stwierdzenia o instrumentalnym wykorzystywaniu przepisow
prawa w przypadku zatrudniania pracownikoéw samorzadowych na zastgpstwo
z pomini¢ciem procedur (tj. bez podawania informacji do wiadomos$ci pu-
blicznej), co moze sprzyja¢ nepotyzmowi, zdaje si¢ zauwaza¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktora 14.11.2012 wystapita w tej sprawie z pismem do Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji. W ocenie Rzecznika rodzi si¢ watpliwos¢, czy
w przypadku koniecznosci zatrudnienia osoby na zastepstwo, zastosowanie
w art. 12 u.p.s. tak zasadniczego wyjatku od zasady otwartosci i konkurencyj-
no$ci naboru jest uzasadnione i czy nie narusza art. 60 Konstytucji RP, gwaran-
tujacego obywatelom polskim korzystajacym z pelni praw publicznych prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach?. Rzecznik dodaje,
ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego naktada to na ustawo-
dawce obowigzek regulowania zasad i procedur rekrutacji w taki sposob, aby
zapewnic przestrzeganie zasady rownego dostepu do tej stuzby i rownosci szans
wszystkich kandydatow.

W odpowiedzi otrzymanej 11.12.2012 podsekretarz stanu w MAiC, nie po-
dzielit argumentacji RPO stwierdzajac, ze nalezy dokonaé rozréznienia pomigdzy
konkursem na wolne stanowisko urzednicze a wyborem osoby na zastepstwo na
stanowisku juz zajmowanym. Powodem tego jest fakt, ze stanowisko to jest juz

2 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze podobny problem braku dostepu do informacji pu-
blicznej o wolnych miejscach pracy jest w jednostkach administracji, w ktorych urzednicy zatrud-
niani s3 na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urz¢dow panstwowych
(Dz.U.z2001, Nr 86, poz. 953 zpdzn. zm.). Ustawa ta ma mi¢dzy innymi zastosowanie do Kancela-
rii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, a takze do 0sob pracujacych w biurze RPO. Przepisy prawa nie
okreslajg otwartych zasad naboru — nie wymagaja podawania do publicznej wiadomo$ci informacji
o konkursach na wolne stanowiska urzednicze.
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obsadzone, zas w omawianej sprawie chodzi jedynie o jego czasowe powierzenie
innej osobie w celu zapewnienia ciggto$ci wykonywanych w jego ramach zadan.
Podsekretarz w dalszej czg¢sci odpowiedzi wyjasnia, ze pracodawca nie tylko za-
wiera z nowo przyjetym pracownikiem stosunek pracy, ale tez wyznacza $ciezke
jego rozwoju zawodowego. Istnieje takze obowiazek odbycia stuzby przygotowaw-
czej zakonczonej egzaminem z wynikiem pozytywnym. Proces ten ma charakter
trwaly i1 nie dotyczy osob zatrudnianych na zastgpstwo [https:/www.rpo.gov.pl
27.03.2013]. W przypadku UML mozna dostrzec, ze chodzito o co$ zupekie in-
nego niz czasowe zatrudnienie (tzw. prace tymczasowa), lecz byt to pierwszy etap
zrecznie wyrezyserowanych przedsiewzige, ktore charakteryzowata wyjatkowa
akceleracja Sciezki rozwoju, szansy, jakiej nigdy nie beda mieli okazji doswiad-
czy¢ inni pracownicy.

Istotnym zdarzeniem majacym miejsce w okresie prowadzenia badan byta
celowa zmiana struktury organizacyjnej UML, oczywiscie pod pozorem uspraw-
nienia procesow zarzadzania, w wyniku ktorej zostato utworzonych 7 nowych
departamentow, ktore majg koordynowaé prace podlegtych 42 biur i wydzia-
tow. Nie trudno zauwazy¢, ze takie przedsiewzigcie umozliwito stworzenie ko-
lejnych stanowisk kierowniczych, stanowiacych dodatkowe ogniwo pomiedzy
najwyzsza kadra kierownicza urzedu (prezydent i jego zastepcy) a dyrektorami
poszczegodlnych komorek organizacyjnych. W tym przypadku nie widziano po-
trzeby oglaszania otwartych nabordw, dajacych przynajmniej iluzoryczng szanse
zainteresowanym osobom ubiegania si¢ o podjecie pracy na tych stanowiskach,
co oczywiscie jest prawnie dopuszczalne — przeniesienia sluzbowe (awanse),
a takze w formule powierzenia obowiazkoéw wyznaczono odpowiednich, stusz-
nych kandydatow.

W przypadku podawanych do wiadomosci publicznej postepowan konkur-
sowych wyniki poglebionych wywiadéw z pracownikami UML jednoznacznie
wskazuja, ze kandydaci uznawani za tzw. faworytow (tzn. ze ogloszenia byty
specjalnie im dedykowane) kazdorazowo okazywali si¢ zwyciezcami prowadzo-
nych naboréw, niezaleznie od tego, kto jeszcze uczestniczyl w postepowaniu.
W ocenie pracownikow kazda decyzja o zatrudnieniu najpierw nieformalnie za-
pada w zaciszu gabinetdw, a nastgpnie jest przygotowywany scenariusz, majacy
na celu legitymizacje uprzednio zaplanowanych dziatan. W szczegdlnos$ci chodzi
o odpowiednie wyprofilowanie wymagan formalnych umieszczanych w oglosze-
niu, aby skutecznie ograniczy¢ (wyeliminowac) potencjalng konkurencje, a tak-
ze uwiarygodni¢, ze ,,nasz kandydat” spetnia okreslone kryteria w najwyzszym
stopniu. Pozostaje jeszcze dobor whasciwych (zaufanych) oséb do sktadu komisji
konkursowej, aby ta ezoteryczna wiedza nie byta szeroko ujawniana. Wszyscy
respondenci jednoznacznie potwierdzili, ze taka metodyka postepowania jest
niezmienna od lat, co wigcej, jest ona charakterystyczna dla kazdej ekipy rza-
dzacej miastem.
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2. ZAWLASZCZANIE STANOWISK W SPOLKACH MIEJSKICH

Wyniki badan upowazniajg do stwierdzenia, ze metodyka doboru rad nad-
zorczych w badanych spotkach od 2010 roku rowniez nie zmienila si¢ — nadal
jest przedsiewzieciem opartym na powigzaniach politycznych, znajomosciach
1 uktadach. Najwazniejszym celem przy$wiecajacym procesowi powotywania
nowych cztonkéw rady jest ustawienie wyboru z gory zaplanowanych oséb na
stanowiska prezesow zarzadu spotki. Decydujacym czynnikiem, ktory przesadza
o wyborze do rady nadzorczej spotki z udziatem JST, nie sg kompetencje wery-
fikowane w wyniku merytorycznej i obiektywnej oceny, dokonywanej przez ko-
misj¢ sktadajacg si¢ z niezaleznych ekspertow, lecz subiektywne zdanie i opinia
jednej osoby.

Powolywanie osob do rady nadzorczej odbywa si¢ w drodze zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie wyznaczenia kandydatow Miasta Lodzi do Rady
Nadzorczej danej spotki na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591, z pdzn.
zm.). Jest to decyzja podejmowana jednoosobowo, nie wymaga zadnego uzasad-
nienia, jak rowniez merytorycznej argumentacji — nie podlega zadnym konsulta-
cjom czy tez zaskarzeniu. Mozna oczywiscie sprobowac przesta¢ swoja aplikacje
do odpowiedniego departamentu UML, ktory realizuje zadania nadzoru wiasci-
cielskiego, ale nikt nawet nie bedzie tego czytat i rozpatrywat, bo prawo tego nie
wymaga. W odpowiedzi na pisemne zapytania o procedury, jakie obowigzuja przy
ubieganiu si¢ 0 mozliwo$¢ zdobycia dodatkowej pracy w radzie nadzorczej, moz-
na jedynie otrzymac¢ odpowiedz, iz ,,sa one zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa”. Wniosek jest taki, ze wyksztatcone i kompetentne osoby, zainteresowane
podjeciem pracy w radzie nadzorczej, ktore posiadaja odpowiednie merytorycz-
ne kwalifikacje 1 wiedzg, a takze wyrozniaja si¢ zdolno$ciami analitycznego my-
$lenia, ponadto sa niezalezne, nie podlegaja wplywom i naciskom, co sprawia,
ze mogtyby dokonywac¢ obiektywnego nadzoru i kontroli nad poczynaniami za-
rzadu spotki, nawet nie majg zadnych szans, aby przystapi¢ do otwartego poste-
powania konkursowego. Wymaga podkreslenia, ze przestanki, jakie majg wplyw
na mozliwo$¢ podjecia pracy w radzie nadzorczej, sg wyltacznie arbitralng decyzja
organu wykonawczego miasta, podejmowang na skutek podpowiedzi, rekomen-
dacji i sugestii wplywowych doradcow (protektorow) z danego ugrupowania po-
litycznego.

Rozpatrujac to zagadnienie z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu i pro-
blematyki nadzoru korporacyjnego warto dostrzec, ze w wyniku rozstrzygnigc
wyborczych prezydent miasta de facto zyskuje prawo do jednoosobowego dys-
ponowania ogromnym majatkiem lokalnej wspolnoty, o czym mato kto pamig-
ta (a wielu nieSwiadomych mieszkancow nawet tego nie rozumie). Mechanizmy
prawidlowo rozumianego nadzoru korporacyjnego zaktadaja oddzielenie funk-
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cji wlascicielskich, zarzadczych i kontrolnych. Do rad nadzorczych i zarzadoéw
spotek miejskich powinni zatem trafia¢ ludzie kompetentni, przygotowani me-
rytorycznie, niezalezni myslowo — poza wszelkimi podejrzeniami o stronniczo$¢
1 interesowno$¢ — ale czy w praktyce tak si¢ rzeczywiscie dzieje? Dokonujgc
diagnozy wyr6zniajacych cech nowych cztonkow powotanych w sktad rad nad-
zorczych odnajdujemy wsrod nich m.in. ,,wybranych” nowo zatrudnionych pra-
cownikow w UML na wysokich stanowiskach dyrektorskich, wiceprezydenta
Miasta t.odzi, skarbnika, dyrektorow z UML, aktywnych dzialaczy partyjnych,
cztonkow najblizszych rodzin postow i osoby powiazane z obecnymi wtadzami.

Na szczeg6lng uwage zastluguje m.in. dualna rola obecnego pierwszego wi-
ceprezydenta, ktory z jednej strony wystepuje w tych samych spotkach jako ,,pet-
nomocnik miasta L.odzi”, jednoczes$nie petnigc funkcje cztonka rady nadzorczej
w 2 spotkach z udzialem kapitatowym miasta, bedac pracownikiem samorzado-
wym odpowiedzialnym za rozliczanie w UML biura zajmujacego si¢ nadzorem
wlascicielskim nad spotkami, badZ dualna rola skarbnika miasta i dyrektorow biur
UML. Co ciekawe, obecny wiceprezydent zostat wyznaczony do rady nadzorczej
tej samej spotki (tj. LSSE S.A.), w ktorej przed objeciem stanowiska w UML byt
prezesem zarzadu, taczac jednoczesnie funkcje z mandatem radnego sejmiku wo-
jewodzkiego. Jego nastepca w spolce (jako nowy prezes zarzadu) zostat wybrany
byly rady miejski, petnigcy po udanym referendum funkcje prezydenta miasta
Lodzi (wskazany przez Prezesa Rady Ministréw), ktory ponownie zostat wybrany
do rady miejskiej (2010), jednakze po krotkim czasie sam zrezygnowat z manda-
tu, aby mie¢ szanse¢ objecia stanowiska prezesa zarzgdu LSSE SA®. Trudno w tej
sytuacji uzna¢, ze gdyby nie miat takiej 100% pewnosci, ze decyzja jego sprawie
bedzie wyrezyserowana i pewna do przewidzenia, z pewnoscig nie rezygnowaltby
z mandatu radnego miejskiego*.

Przeprowadzone analizy przyblizajace do udzielenia odpowiedzi na pytanie:
kto zostaje powotywany na stanowisko prezesa zarzadu, sktaniaja do nastgpuja-
cych spostrzezen — przede wszystkim dzialacze partyjni, radni z innej JST, i osoby
blisko powigzane z wtadzami. Kolejnym ciekawym przypadkiem jest posada pre-
zesa zarzadu ZWiK sp. z o.0. dla bylego wiceprezydenta, ktory udzielit poparcia
w drugiej turze wyboréw samorzadowych (2010) obecnie urzedujacej Pani Pre-
zydent, dzigki czemu akurat sposrod tylu wyksztatconych todzian, zostat ,,wy-
brany” do kierowania jedna z najbardziej dochodowych spotek miejskich. Jest
to ewidentny dowod placenia stanowiskami za poparcie polityczne, co bez wat-
pienia powinno budzi¢ uzasadnione podejrzenia o stronniczo$¢ i interesownos¢’.

3 Czlonkiem zarzadu tez zostat dziatacz partyjny, byly marszalek wojewddztwa i poset.

4 Wigkszo$¢ miejskich radnych bez trudu otrzymata intratne stanowiska w JST lub innych
urzedach, gdzie rzadza ich partyjni koledzy, w spotkach miejskich, badz spotkach z udziatem SP.

5 W ocenie NIK ryzyko korupcji wystepuje zwlaszcza tam, gdzie organ wiadzy dziata w spo-
sob uznaniowy, m.in. gdy wykonywane sa funkcje nadzorcze i kontrolne [NIK 2010, s. 1].
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W obiektywnej ocenie takie postgpowanie znaczaco podwaza wiarygodnos$c
i zaufanie obywateli do organdéw wiladzy samorzadowej’. Ten zdiagnozowany
(opisywany przypadek) dostarcza jednakze niepodwazalnych dowodow, potwier-
dzajacych stuszno$¢ i prawdziwos¢ sformutowanych wczesniej wnioskow. Oka-
zalo sig, ze w sierpniu 2012 z polecenia Prezydent Miasta f.odzi miata si¢ zebra¢
rada nadzorcza i dokona¢ zmiany na stanowisku prezesa ZWiK spotka z o.o.
Wyjasni¢ nalezy, ze byla to sama rada, ktora pédttora roku temu, odwolata po-
przedniego prezesa (jednoczesnie radnego sejmiku wojewodztwa todzkiego) i do-
konata wyboru bytego wiceprezydenta na prezesa zarzadu. Byto do przewidzenia,
ze stronnicy 1 poplecznicy bylego wiceprezydenta (m.in. przewodniczacy rady,
ktory w slad za powotaniem do rady jednocze$nie w tym czasie objat stanowisko
p.o. z-cy dyrektora departamentu organizacyjnego w UML, a nastgpnie ,,wygrat
konkurs” na to samo stanowisko), nie bedg sktonni i zainteresowani wykonaniem
zalecen Prezydenta Miasta t.odzi, co w rezultacie doprowadzito do tego, Ze nie-
zwlocznie po tym zdarzeniu tj. juz nastepnego dnia zostata podjeta przez Prezy-
denta Miasta decyzja o wymianie ,,niepostusznych” cztonkow rady (wskazaniu
4 nowych reprezentantow UML). Na pierwszym posiedzeniu nowej rady nie byto
zadnych problemoéw z dokonaniem skutecznego odwotania prezesa. To zdarzenie
w sposob wysoce czytelny dowodzi, ze wyrazona konstatacja, iz gtlbwnym zada-
niem rady jest wybdr okreslonego sktadu zarzadu, jest stusznym i prawdziwym
wnioskiem. Nalezy bowiem pami¢tac, ze to wtasnie zarzad ma kompetencje do
reprezentowania spoiki, a co si¢ z tym wigze moze podejmowac decyzje kadrowe,
dawac intratne zlecenia dla firm zewnetrznych, dysponowac¢ majatkiem i zarza-
dza¢ finansami przedsi¢biorstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze przestanki, wyniki badan potwierdzaja,
ze nowo wybrani prezesi zarzadu w dalszej kolejnosci zatrudniajg na intratnych
stanowiskach kierowniczych swoich kolegow partyjnych z rady miejskiej w Lo-
dzi, ich rodziny i znajomych’. Powstaje w ten sposob bardzo rozbudowana sie¢
powigzan, czego rezultatem jest zawlaszczanie spotek przez waskie grono zaufa-
nych fachowcow. Wszystko jednakze ma swoj poczatek (swoje zrodto) w zaku-

6 Wedhug jednej z ciekawszych definicji korupcja ,,obejmuje caty zbiér réznorodnych zacho-
wan przestgpczych: fapownictwo, ptatng protekcje, nepotyzm, organizowanie przetargdw w taki
sposob, by wygratl okreslony kontrahent, wykorzystywanie pozycji politycznej czy ekonomicznej
w celu zapewnienia intratnych stanowisk wtasnym (badz partyjnym) poplecznikom, wbrew intere-
som panstwa i spoteczenstwa” [Jarosz 2004, s. 200].

7 Najbardziej jaskrawym przyktadem dysfunkcji i tamania prawa jest przypadek radnego
miejskiego z Lodzi (ubieglej i obecnej kadencji), ktéry jednoczesnie pracuje na eksponowanym
stanowisku dyrektorskim w spotce MPK sp. z 0.0. (100% udziatow posiada miasto £6dz, czyli ta
sama jednostka samorzadu terytorialnego, w ktdrej radny uzyskat mandat, a rada miejska, w ktorej
zasiada, m.in. podejmuje uchwaty o przekazywaniu $rodkow finansowych dla MPK) i jednoczesnie
przez 19 miesigcy pehil rowniez 3. funkcje — pelnomocnika zarzadu MPK na zgromadzeniach
wspolnikow w PKS Zywiec.
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lisowych rozgrywkach i nieformalnych decyzjach partyjnych, ktore sg nastepnie
realizowane przez prezesa zarzadu. Prawo nie wymaga, aby spotki byty zobowia-
zane podawac¢ do publicznej wiadomosci ogtoszenia o naborze na wolne miejsca
pracy. Ta sytuacja bardzo mocno sprzyja realizacji ,,wczesniej z gory zaplanowa-
nych rozwigzan” i catkowicie ogranicza dost¢p do pracy dla innych (skutecznie
uniemozliwia). Mozna sadzi¢, ze podobne metody postgpowania majg swoja kon-
tynuacje réwniez w procesach przygotowywania Specyfikacji Istotnych Warun-
kow Zamoédwienia w prowadzonych postgpowaniach przetargowych, oraz innych
czynnosciach prawnych rodzacych okreslone konsekwencje finansowe, bo tak
wlasnie dziata caty system.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Negatywne w odbiorze spotecznym zjawiska zwigzane z zawlaszczaniem
stanowisk w jednostkach samorzadu terytorialnego i podlegltych spotkach,
w rzeczywisto$ci stanowia §wiadomie i celowo realizowane przedsiewzigcia,
ktore maja zapewni¢ skuteczne przejecie kontroli i nieograniczonej wtadzy nad
wspolnym majatkiem gminy (miasta £.6dz) przez waskie grono lokalnych dzia-
taczy — beneficjentow wykreowanego systemu. Najwazniejsze z punktu widze-
nia zarzadzania nie jest to, ile zarabia prezydent miasta czy dany prezes spotki,
ale jakim budzetem dysponuje, jakie moze podejmowac arbitralne decyzje
zwigzane z wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Kolejnym elementem dla
zrozumienia wielowymiarowej ztozono$ci omawianego problemu jest cata sie¢
powiazan, jakie mozna wytworzy¢ pomiedzy tymi organizacjami, a zewnetrz-
nymi podmiotami, naktadajaca si¢ na sie¢ proceséw zwigzanych z przeptywem
srodkoéw finansowych. Takie powigzania i zaleznosci sa szczegdlnie wazne dla
wzmacniania szans w kolejnych wyborach, zwiekszania wptywow na konto par-
tii politycznej (finansowania kampanii), ktorej cztonkowie odprowadzaja wyz-
sze sktadki z racji otrzymania zatrudnienia na eksponowanym i wysokoptatnym
stanowisku z tzw. rekomendacji.

W rezultacie tych dziatan powstaje potezny i niezwykle silny uktad par-
tyjno-biznesowy, o ktorym przecietny mieszkaniec nawet nie ma wyobrazenia,
w jaki sposob on funkcjonuje, a takze o czyje interesy dba. Konsekwencjg jest
bardzo wyrazny podziat lokalnej spotecznosci na beneficjentow tego systemu,
ktorzy stajg si¢ coraz bogatsi i wplywowi, oraz grupe ludzi wykluczonych, wy-
niszczanych przez ten system. To jest w rzeczywisto$ci najbardziej szkodliwy
efekt dla catej lokalnej spotecznosci, ktora bolesnie odczuwa takie problemy
jak: bezrobocie, brak perspektyw na normalne godne zycie, podczas gdy elity
tego wykreowanego ukladu mogg z tego $miac, bo dla nich zawsze si¢ znajda
lukratywne stanowiska do objecia.



76 Waldemar Walczak

Niestety wydaje si¢ bardzo naiwne myslenie, ze ,,kazdy swiadomy obywatel,
zanim wrzuci do urny skre$lona karte, najpierw sprawdza poglady ugrupowania
politycznego oraz dotychczasowe postawy i dokonania kandydatow. Okresla ich
oddanie sprawie Ojczyzny, ich programy, motywacj¢, wiedze¢, umiej¢tnosci, kom-
petencje, a takze ich przyzwoito$¢ i normy moralne” [Kozielski 2011, s. 136].
W praktyce najbardziej zdyscyplinowany elektorat stanowiag osoby, ktore z ra-
cji zajmowanego stanowiska lub wykonywanej dziatalnosci (powigzan z admi-
nistracjg publiczng, spétkami z udziatem kapitatowym SP i JST), sa zywotnie
zainteresowane rozstrzygnigciem wyborczym, poniewaz od tego bezposrednio
zaleza uzyskiwane korzysci finansowe, szansa awansu i rozwoju zawodowego,
utrzymania dotychczasowej uprzywilejowanej pozycji, mozliwo$¢ otrzymywania
lukratywnych zlecen, kontraktow, itp.

Starajac sie podpowiedzie¢ skuteczne metody przezwyci¢zenia omawianych
dysfunkcji, ktore niewatpliwe moga by¢ uznane jako czynniki korupcjogenne
[Domanska 2010, s. 17-24, Bober, Mazur, Zawicki 2004, s. 22-23], wydaje sie,
ze wazng role odgrywa dostep do informacji, a takze doniosta role spetnia wtasci-
wie rozumiana edukacja naszego spoteczenstwa, aby stawalo si¢ bardziej §wiado-
me swych praw — potrafilo samodzielne mysle¢ i nie ulega¢ manipulacjom oraz
indoktrynacji mediow. Ryszard Tadeusiewicz prezentuje niezwykle cenne i trafne
spostrzezenia, analizujac wyzwania w zakresie jakosci ksztalcenia. Przywotuje
znane przystowie, ktore mowi, ze ,,wiedza sktada si¢ z wiadomosci, tak jak dom
sktada si¢ z cegiet, ale przeciez nie kazde nagromadzenie cegiet jest domem i nie
kazda kolekcja wiadomosci tworzy wiedzg”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig, ze wie-
dze tworza ludzie we wiltasnym umysle [Tadeusiewicz 2012, s. 66], niemniej
jednak zawsze istotnym czynnikiem pozostanie mozliwo$¢ zdobycia cennych in-
formacji, jakie stanowig fundament poznania (ksztattujg poziom §wiadomosci),
a przede wszystkim umiejetnos¢ ich wlasciwej interpretacji (sposoéb rozumowa-
nia), od czego bedzie zalezata warto$¢ wygenerowanej wiedzy.
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APPROPRIATING POSITIONS IN THE LOCALAUTHORITIES - ELEMENT
STRENGTHENING THE POWER OF SYSTEM

The article presents deliberations being a continuation of conducted researches, aimed at giv-
ing the answer to a question if earlier diagnosed dysfunction in the sphere of filling positions still
have their confirmation in fact. An additional components enabling thorough diagnosis analyzing
phenomena were face-to-face interviews with UML employees, who explicitly confirmed applied
in practice mechanisms of realizing staged scripts, guaranteeing employing previously appointed
candidates. Moreover, provisions of law which enable effective leading such a personnel politics
were subjected to the indepth analysis, paying particular attention to the fact, that there are also
offices of the civil service, which are not obliged to report information concerning recruitments to
the public.

In the end, the author emphasizes that issues of appropriating positions should be considered
in the wider context, because in practice this actions constitute undertakings consciously implement-
ed on purpose to enable effective taking over the control and unlimited power above the common
wealth of the city by a narrow circle of local politicians, in order to ensure notable profits for the
beneficiaries of created system.





