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1. Wprowadzenie

Swiadomie wybrana i konsekwentnie prowadzona koncepcja polityki regio-
nalnej stanowi istotne zrodto sukcesu samorzadu wojewddztwa. Przyjete i reali-
zowane kierunki interwencji powinny bazowaé¢ na wewngtrznych czynnikach
rozwoju danego obszaru oraz prowadzi¢ do podnoszenia konkurencyjno$ci
regionu i jako$ci zycia jego mieszkancow.

W mysl znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przez polityke rozwoju rozumie sig ,,zespol wza-
jemnie powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarcze;j, re-
gionalnej i przestrzennej, w skali krajowej, podnoszenia konkurencyjnosci go-
spodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej” [Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm].

Polityke rozwoju prowadzi Rada Ministrow oraz jednostki samorzadu tery-
torialnego' w ramach ich kompetencji, na podstawie strategii rozwoju, przy po-
mocy programoéw stuzacych osiaganiu celow strategicznych, z wykorzystaniem
srodkoéw publicznych.

Aktualnie trwaja wzmozone prace nad aktualizacjami strategii rozwoju wo-
jewodztw (SRW). Opracowanie i aktualizacje¢ SRW reguluja uzupehiajace si¢
uwarunkowania prawne tj. przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzq-
dzie wojewodztwa [Dz. U. z 1998r. Nr 91, poz. 576, z poézn. zm.] oraz zapisy
wspomnianej juz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

* Doktor, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Zarzadzania i Modelowania
Komputerowego, Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach.
"W tym wojewodzkie, powiatowe i gminne.
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rozwoju’. Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa ma na celu dostosowa-
nie zapisOw obecnie obowiazujacego dokumentu do nowoprzyjetych dokumen-
tow na szczeblu rzadowym oraz zweryfikowanie zgodnosci z zapisami gtow-
nych dokumentéw strategicznych kraju wyznaczajacych zakres i ramy polityki
roZwoju.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie woje-
wodztwa SRW jest dostosowywana w ustawowym czasie do okreslonych doku-
mentow strategicznych, tj. $redniookresowej strategii rozwoju kraju (SSRK)?,
krajowej strategii rozwoju regionalnego (Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie — KSRR) oraz odpowied-
nich strategii ponadregionalnych (aktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020), a takze Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW)'.

Powyzsze przepisy precyzuja sposob opracowania oraz aktualizacji strategii
regionalnej, natomiast nie dookreslaja sposobu jej dostosowania. Dziatania do-
stosowawcze powinny by¢ poprzedzone procesem weryfikacji spojnosci celow
SRW z wymienionymi w ustawie dokumentami strategicznymi. W przypadku
stwierdzenia braku spojnosci zaistnieje przestanka do aktualizacji strategii [Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, 2011, s. 3-9].

Aktualizacja SRW powinna prowadzi¢ do zapewnienia spojnosci dokumen-
tow na poziomie regionalnym, nie tylko ze soba (tj. SRW i PZPW) — spdjnos¢
horyzontalna ale réwniez z wybranymi strategiami krajowymi (SSRK, KSRR
1 strategie ponadregionalne) — spdjnos¢ wertykalna.

Zakonczenie procesoOw dostosowawczych umozliwi¢ powinno wdrozenie
zintegrowanego podejscia do terytorium, zgodnie z nowym paradygmatem poli-
tyki regionalnej. Koncentruje si¢ on przede wszystkim na wspieraniu dziatan,
zmierzajacych do wzmacniania 1 wykorzystania wewngtrznych potencjalow
wszystkich rodzajow terytorium. Jego przyjgcie wptywa na sposob wyznaczania
celow rozwojowych, w odniesieniu do terytorium oraz sposob ich realizacji,
w ramach wieloszczeblowego systemu zarzadzania rozwojem (multilevel gover-

% Zapisy ustawy okreslaja zawartosé strategii rozwoju oraz wprowadzaja obowiazek ak-
tualizacji SSRK co najmniej raz na cztery lata. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz.712, art. 13, z p6zn. zm.

? Aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015-SRK.

* Analiza spojnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (PZPW) dotyczy spdjnosci dokumen-
tOw na poziomie regionu — ujecie horyzontalne spojnosci, tj. analiza poréwnawcza spoj-
nosci nastqpujqcych dokumentow strategicznych w regionie: Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego (SRWS), Regionalnej Strategii Innowacji (RSI) oraz Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW).
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nance). W zwiazku z tym dostosowanie SRW do KSRR nie ogranicza si¢ wy-
tacznie do zapewnienia spojnosci celow miedzy tymi dokumentami, ale w kon-
sekwencji przyczynia si¢ do uwzglednienia terytorialnego wymiaru polityki
regionalnej, na kazdym etapie przygotowania i realizacji strategii.

KSRR zaktada zasadnicza modyfikacj¢ prowadzonej dotychczas polityki re-
gionalnej ioparcie jej o nowy paradygmat. Jako podstawowe kierunki ewolucji
polityki regionalnej wskazano [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010, s. 7-8]:

1) koncentracje¢ na wykorzystaniu potencjatow terytorialnych,

2)polityke definiowana przez cele dla terytorium,

3)decentralizacje polityki rozwojowej,

4)dziatania ukierunkowane terytorialnie,

5)selektywna, skoncentrowana interwencije,

6) zwigkszenie roli szczebla regionalnego w zarzadzaniu,

7)zroznicowane podejscie do roznych typdw terytoriow funkcjonalnych.

Dla osiagania wyzszego poziomu konkurencyjnosci i jakosci zycia spolecz-
nosci regionu, niezbgdne jest zachowanie spojnosci przyjetych w nim koncepcji
rozwoju, tak w odniesieniu do dokumentow przyjmowanych w regionie (spoj-
no$¢ celow w wymiarze horyzontalnym), jak i w dokumentach regionalnych
oraz krajowych i unijnych (sp6jnos¢ celow w wymiarze wertykalnym)’. Powsta-
je wigc pytanie, jak ksztattuje si¢ obecnie poziom spojnosci celoéw w analizowa-
nych dokumentach strategicznych, tzn. w jakim stopniu cele SRWS sa spojne
z celami w porownywanych dokumentach?

Dlatego tez podstawowym celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena
spojnosci zalozen programowych polityki regionalnej wojewoddztwa §wigtokrzy-
skiego, z dokumentami zewngtrznymi, z ktorymi ustawowo cele SRW musza
byé spojne, tj. SSRK i KSRR (ujecie wertykalne). Pozwoli to na oceng stopnia
spojnosci przyjetych priorytetowych celow rozwojowych wojewodztwa, w roz-
nych dokumentach programowych. Do oceny spdjnosci celow przyjeto cztero-
stopniowa skalg¢ od 0 do 3, ktora wykorzystana zostala do okreSlenia stopnia
zgodno$ci/integralnosci celow, zawartych w porownywanych ze soba dokumen-
tach.

> Nalezy podkresli¢, ze jedna z zasad, ktéra powinna byé¢ uwzgledniona przy opra-
cowywaniu strategii rozwoju regionu jest zasada spojnosci/zgodnosci — oznaczajaca, ze
cele i kierunki dziatania, wyznaczone w zaktualizowanej wersji Strategii Rozwoju Wo-
jewodztwa, beda spdjne z innymi dziataniami, politykami i priorytetami danego woje-
wodztwa, a takze z dziataniami i celami polityki szczebla krajowego i europejskiego.
Ponadto, jesli to mozliwe spdjno$¢ winna by¢ zapewniona takze pomigdzy danym wo-
jewodztwem a regionami o$ciennymi.
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2. Istota spojnosci

Polityka regionalna, realizowana na obszarze panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej posiada bezposredni zwiazek z dazeniem do zwigkszenia spdjnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej®. Zaklada sig, ze poprawa poziomu
spojnosci moze prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci regionéw Zjednoczonej
Europy [Komisja Europejska, 2008].

Pojecie spdjnosci odnosi si¢ bezposrednio do dzialan podejmowanych
w ramach polityki regionalne;j. Jej nadrzgdnym celem jest interwencja w mecha-
nizm rynkowy, majaca na celu ograniczanie zrdéznicowan rozwojowych. Spoj-
no$¢ jest pojeciem uzywanym na gruncie wielu nauk. Wedlug Stownika Jgzyka
Polskiego spdjnos$¢ oznacza Scista tacznosé, zwartos¢ [Stownik Jezyka Polskie-
go, 1981, s. 301]. Najczesciej oznacza ona zgodnos¢ wlasnosci pewnych obiek-
tow, ich podobienstwo do wzorca lub tez zgodno$¢ przebiegu proceséw prowa-
dzacych od jednego stanu do drugiego stanu obiektu. Nalezy pamigtac, ze spoj-
no$¢ oznacza takze taczenie w calos¢, czyli integracj¢ poprzez ksztaltowanie
powiazan [Churski, 2011, s. 497-499].

Wyréznianie wymiaréw spdjnosci, w ramach unijnej polityki spdjnosci,
wiaze si¢ z odnoszeniem jej do wybranych aspektow zycia spoteczno-
-gospodarczego. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy spdjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i terytorialna’.

Spojnos¢ ekonomiczna oznacza ograniczanie rdéznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Interpretuje si¢ ja w powiazaniu z poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego obszaru wynikajacym ze stanu i struktury
gospodarki, poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej, sytuacji finansowe;j
podmiotow gospodarczych oraz ich otoczenia, a takze innowacyjnosci i produk-
tywnosci [Gorzelak, 2009, s. 14]. Zmniejszanie réznic w ukladzie wewnatrzre-
gionalnym, w ramach tych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, inter-
pretuje si¢ jako wzrost spojnosci ekonomicznej, natomiast dzialania interwen-
cyjne, ktore poprawiaja wyroznione aspekty rozwoju, interpretowane sa jako
wspieranie spojnosci ekonomiczne;j.

Spojnos¢ spoteczna to zdolno$¢ spoleczenstwa do zapewnienia dobrobytu
wszystkim swoim obywatelom, minimalizowania rozbieznosci migdzy nimi
i unikania polaryzacji spotecznej [Churski, 2009, s. 197]. Jest ona interpretowa-
na w powiazaniu z poziomem rozwoju spolecznego danego obszaru, ktory wy-
nika z dostepu do rynku pracy, poziomu i warunkoéw zycia, bedacych rezultatem

% O znaczeniu spojnosci w polityce regionalnej Unii Europejskiej $wiadczy powota-
nie instrumentu finansowego w postaci Funduszu Spdjnosci.

7 Nalezy pamigta¢, ze w literaturze wyréznia si¢ tez inne wymiary spéjnosci,
np. spdjnosc¢ kulturowa, spojnos¢ polityczna, spdjnosc etniczna, itd.
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poziomu dochodéw oraz wystepujacych wigzi spotecznych. Poprawa spdjnosci
spolecznej wiaze si¢ ze zmniejszeniem roznic w uktadzie wewnatrzregionalnym,
w zakresie wymienionych aspektow rozwoju. Interwencja, zwigkszajaca dostep
do miejsc pracy, a tym samym dostep do dochodéw oraz stwarzajaca warunki
dla rozwoju wigzi spotecznych, interpretowana jest jako wspieranie spojnosci
spotecznej.

Spodjnosé terytorialna ma charakter uzupetniajacy, a zarazem wzmacniajacy
w stosunku do spdjnosci ekonomicznej i spotecznej. Zaklada sig, ze spojnosc
terytorialna jest zarowno narzgdziem, jak i efektem osiagania spdjnosci ekono-
micznej i spotecznej. Jest to sieciowa organizacja regionu pozwalajaca na wzrost
spojnosci w wymiarze ekonomicznym i spotecznym oraz zapewniajaca racjo-
nalne funkcjonowanie uktadu spoteczno-gospodarczego. Analiza spojnosci tery-
torialnej odnosi si¢ do stanu rozwoju struktury sieci osadniczej oraz infrastruktu-
ry komunikacyjnej, ktéra umozliwia funkcjonowanie gospodarki regionalne;j.
Interwencja poprawiajaca stan infrastruktury transportowo-telekomunikacyjnej
oraz stan infrastruktury miejskiej jest interpretowana jako dziatanie wspierajace
spojnos¢ terytorialna.

Klasyczne ujecie spojnosci, rozumianej jako dazenie do zmniejszania réznic
W poziomie rozwoju, przestaje juz dominowaé na gruncie europejskiej polityki
spojnosci. Aktualnie zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ rozpatrywania spojnosci
w ujgciu funkcjonalnym [Komisja Europejska, 2008]. Jak twierdzi G. Gorzelak
spojnos¢ rozumiana tylko w kategoriach wyrownawczych prowadzi do natych-
miastowe] sprzecznos$ci wynikajacej z klasycznego dylematu polityki regional-
nej: rownos¢ czy wydajnos¢ [Gorzelak, 2009, s. 16]. Aspekt funkcjonalny spoj-
nosci nie stoi w sprzecznosci z dazeniem do konkurencyjnosci. Spdjnos¢ funk-
cjonalna, zachodzaca w trzech oméwionych jej wymiarach: ekonomicznym,
spotecznym i terytorialnym, zwigksza konkurencyjno$¢ obszaru rozumiang jako
suma konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz konkurencyjnosci ich otoczenia.

Ujecie funkcjonalne spojnosci pozwala traktowaé ja jako uwarunkowanie
dla konkurencyjnosci. Tym samym mozna zatozy¢, ze wzrost spojnosci w kaz-
dym z trzech wymienionych wymiaréw prowadzi do poprawy konkurencyjnosci
uktadu regionalnego. Konkurencyjnos¢ jest bowiem podstawowym celem roz-
woju regionalnego, prowadzacym do rozwoju gospodarczego regionu i wzrostu
poziomu zamozno$ci jego mieszkancow [Klasik, 2003, s. 63-79; Markowski,
2001, s. 88—110]. Podobnie definiuje rozwoj regionalny J. Szlachta, dla ktorego
jest to ,,systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych
1 poziomu zycia mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionow,
przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju” [Szlachta,
1996]. Mozna wigc zatozy¢, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu pozostaje w $cistym zwiazku z poziomem jego konkurencyjnosci i spoj-
noscia.
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3. Modele polityki regionalnej

Realizacja polityki regionalnej opiera si¢ najczesciej na jednym z dwoch
modeli rozwoju, tzn. modelu wyréownawczym lub modelu polaryzacyjno-
-dyfuzyjnym [Churski, 2011, s. 494].

Pierwszy, klasyczny model zaklada, ze podstawowa bariera rozwoju jest
wystgpowanie zbyt duzych zréznicowan spoteczno-ekonomicznych, a celem
polityki regionalnej jest ograniczanie ich skali, poprzez koncentrowanie wspar-
cia na obszarach zmarginalizowanych.

Drugi model, polaryzacyjno-dyfuzyjny zaktada, ze bariery rozwoju wyma-
gajace interwencji moga wystgpowaé zaré6wno na obszarach marginalizowa-
nych, jak i obszarach wzrostu. W zwiazku z tym celem polityki regionalnej jest
przezwycig¢zanie barier w rozwoju i w pelni wykorzystywanie potencjatu endo-
genicznego, zarOwno na obszarach marginalizowanych, jak i na obszarach
o relatywnie wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wsparcie
tych drugich powinno na zasadzie dyfuzji pozytywnie oddziatywaé¢ na ich oto-
czenie i w ten sposob zmniejszaé skale zréznicowan spoleczno-ekonomicznych
[Reshaping Economic Geography, 2008]. Schemat funkcjonowania modelu po-
laryzacyjno-dyfuzyjnego w ujgciu regionalnym przedstawiono na rysunku 1.

stymulowanie rozwoju biegundw wzrostu poprzez
obnizenie kosztéw handlu pomigdzy nimi (dyfuzja)
metropolie

oérodki
regionalne

metropolie

oérodki
regionalne

metropolie

oérodki
regionalne

oérodki
subregionalne

stymulowanie rozwoju
biegundw wzrostu
(efektywnosc/

peryferia
innowacyjnosé)

stymulowanie rozwoju
obszardw peryferyjnych
poprzez poprawe
powigzart funkcjonalnych stymulowanie rozwoju obszardw
i komunikacyjnych z peryferyjnych poprzez:
biegunami wzrostu 1. inwestycje w rozwdj endogeniczny
(dyfuzja) 2. inwestycje poprawiajgce zdolnosé
absorpcji impulséw wzrostowych z
biegundw wzrostu dostepnych dzieki

dyfuzji (wyrdwnywanie)
Rysunek 1. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w ujgciu regionalnym

Zrédto: M. Bukowski, Perspektywy rozwoju Pomorza w $wietle dlugo- i krétkookresowych
dokumentow strategicznych, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 13.



Spojnosé Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego. .. 57

Celem praktycznym modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego jest proba likwida-
cji negatywnego oddzialywania metropolii i o$rodkow metropolitalnych, na
mniejsze osrodki miejskie i na terytoria peryferyjne. Nalezy podkresli¢, ze reali-
zacja polityki regionalnej oparta na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym bedzie
wymagata wdrozenia nowych, czgsto nawet eksperymentalnych narzedzi dyfu-
zyjnych. Maja one zapewni¢ absorpcj¢ innowacji, nie tylko przez metropolie, ale
rowniez przez osrodki regionalne, miasta i obszary wiejskie, w taki sposob, aby
nie narastato zréznicowanie jakosci zycia w obszarach poza metropolia.

4. Metodyka oceny spéjnosci strategii

Ocena spojnosci celow zostata dokonana w odniesieniu do celow zawartych
w porownywanych ze soba dokumentach. W celu dokonania oceny przyjeto
skale czterostopniowa od 0 do 3, gdzie [Ocena spojnosci Strategii..., 2008]:

— 0 oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywalnego;

— 1 oznacza niski stopien zgodnos$ci/integralno$ci celow;

— 2 oznacza $redni stopien zgodnosci/integralnosci celow;

— 3 oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Do interpretacji wynikow mozna przyja¢ nastgpujace przedziaty procento-
wego stopnia zgodnosci celow SRWS w poréwnywanych dokumentach:

— 0-24%: oznacza brak lub bardzo niski procentowy stopien zgodnosci ce-
low w poréwnywanych dokumentach;

— 25-49%: oznacza niski procentowy stopien zgodnosci celow w porow-
nywanych dokumentach;

— 50-74%: oznacza $redni procentowy stopien zgodnosci celdéw w porow-
nywanych dokumentach;

— 75-100%: oznacza wysoki procentowy stopien zgodno$ci celow w po-
rownywanych dokumentach.

W poszczegodlnych tabelach ujeta zostata ocena stopnia zgodnosci/integralnosci
celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 z celami
w dokumentach poréwnywanych tj. Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(SSRK) [Strategia Rozwoju Kraju 2020, 2012] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR). Stopien zgodnosci w ramach kazdego z celow glownych
poréwnywanych dokumentéw zostat nastgpnie podsumowany punktacja taczna,
ktorej maksymalna wielkos$¢ jest zmienna i zalezy od liczby celow znajdujacych
si¢ w porownywanych dokumentach.

Dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego przyjete w strategii cele zostaly upo-
rzadkowane w hierarchicznym, czteroszczeblowym uktadzie. Sformutowano cel
generalny, cele warunkujace, a w ich ramach priorytety, wokot ktérych ma sig
skupiac jego rozwoj. Ostatni poziom tworzg cele operacyjne.
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5. Analiza i ocena spéjnosci Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Swietokrzyskiego z dokumentami zewngtrznymi

Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem przygo-
towanym przez samorzad wojewddztwa. Ujmuje ona gldéwne cele rozwoju
w horyzoncie 10-15 lat, przy zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach wewngtrz-
nych i zewnetrznych®. Podstawa przygotowywania strategii rozwoju wojewoddz-
twa jest zalozenie maksymalnego wykorzystania doktadnie rozeznanych we-
wngetrznych zasobow, potencjatu miejscowych podmiotow wraz z korzy$ciami
usytuowania geograficznego. Strategie rozwoju wojewodztw pehnia rolg pomostowa
pomigdzy polityka regionalng panstwa a spoteczno-gospodarcza regionow.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku, jak juz
wspomniano, zostal sformutowany jeden cel generalny, do ktérego opracowano
6 celow warunkujacych. Kazdy z celéw warunkujacych posiada priorytety.

Analiza spojnosci Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku
2020 ° z wybranymi dokumentami jest niezwykle istotna, poniewaz pozwoli
wskaza¢ z jednej strony jak najlepiej wpisywac si¢ w $ciezki dostgpu do $rod-
kéw przewidzianych dla realizacji priorytetowych celow w dokumentach ze-
wngetrznych, z drugiej natomiast — pozwoli korzysta¢ z efektow synergii, wyni-
kajacej z uczestnictwa w programowaniu i realizacji zamierzen w kooperacji
z otoczeniem regionalnym, krajowym i europejskim. Niniejszy rozdziat prezentuje
analize i oceng spojnosci celow Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
do roku 2020 (SRWS) z dokumentami strategicznymi, do ktorych naleza:

— Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK);

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR).

Spéjnosé celéw Strategii Rozwoju Wojewéddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020 z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK), to gtéwna strategia rozwojowa
w $rednim horyzoncie czasowym, wskazujaca strategiczne zadania panstwa,
ktorych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne w celu wzmoc-
nienia procesow rozwojowych. Wskazuje ona, w jaki sposob osiagane bgda cele
strategii Europa 2020, przy uwzglednieniu polskiej specyfiki i uwarunkowan,
ktore przyczynia si¢ do realizacji zalozonych krajowych celéw rozwojowych.

¥ W literaturze przedmiotu horyzont czasowy strategii wynosi od 1015 lat, nato-
miast w praktyce cele strategiczne wojewddztwa obejmuja okres 14 lat (dwa okresy
programowania).

? Obecnie trwaja intensywne prace nad aktualizacja Strategia Rozwoju Wojewédz-
twa Swietokrzyskiego do 2020 roku. Projekt aktualizacji ukaze si¢ prawdopodobnie na
poczatku 2013 roku. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020,
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce, pazdziernik 2006.
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Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje sredniookresowa
strategi¢ rozwoju kraju, w tym horyzont czasowy jej obowiazywania, okresla jej
role oraz relacje z innymi dokumentami, ustala wewngtrzna strukturg. Ustanawia
rowniez wymog okresowej aktualizacji strategii — co najmniej raz na cztery lata.

Kluczowym celem strategii sredniookresowej jest wzmocnienie i wykorzy-
stanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniaja-
cych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludno-
$ci. Dokonano w niej wyboru trzech nastgpujacych obszarow strategicznych:
Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Sp6jnos¢ spo-
teczna i terytorialna. W ich ramach okreslono cele i priorytetowe kierunki inter-
wencji [Strategia Rozwoju Kraju 2020, 2012, s. 23-24]. Cel generalny SRWS
jest spojny z celem strategicznym SRK 2020, chociaz nie wyartykutowano
w nim silnie potencjatu regionu.

Spojnos¢ celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku
2020 z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Ocena zgodnosci celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Squtokrzyskiego
do roku 2020 (SRWS) z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)”

nia rozwojowe

Obszary stratesgl;clznzeolz(clele TOZWOJOWE | Cele warunkujace i priorytety SRWS zgomclflr(l)zci
1 2 3
OS L. Sprawne i efektywne panstwo |2. Rozwéj zasobow ludzkich
4. Wzmocnienie potencjalu instytucjo-
nalnego wojewodztwa
Cel I. 1 Uporzadkowanie kompetencji 1.2 Wspieranie rozwoju gospodarki 1
umozliwiajace realizacj¢ dziatan rozwo- opartej na wiedzy
jowych 4.1 Instytucjonalne przygotowanie wo-
jewddztwa do realizacji polityki roz-
woju regionalnego
Cel 1 2. Zapewnienie $srodkoéw na dziata- |Brak celow 0

Cel I 3. Wzmocnienie warunkow sprzyja-
jacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnoéci obywatela

2.1 Doskonalenie systemu szkolnictwa
z uwzglednieniem rynku pracy

2.5 Zintegrowana polityka spoteczna

2.6 Spoteczenstwo obywatelskie

OS II. Konkurencyjna gospodarka

1. Przyspieszenie rozwoju bazy eko-
nomicznej i wzrostu innowacyjnosci
wojewodztwa

2. Rozwaéj zasobow ludzkich

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody i dobr kultury

5. Rozwoj systeméw infrastruktury
technicznej i spolecznej

6. Aktywizacja rolnictwa i wielofunk-
cyjny rozwdj obszarow wiejskich
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Tabela 1 (cd.)

1

2

3

Cel II 1. Wzmocnienie stabilno$ci ma-
kroekonomicznej

Brak celow

0

Cel II 2. Wzrost wydajnosci gospodarki

1.1 Tworzenie otoczenia przyjaznego dla
powstawania i T0zZwoju nowoczesnego
biznesu, szczegolnie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw

1.3 Ksztaltowanie specjalizacji regional-
nej w gospodarce

3.1 Tworzenie warunkdéw rozwoju tury-
styki, sportu i rekreacji

4.3 Rozszerzenie wspolpracy z partnera-
mi krajowymi i zagranicznymi

6.1 Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich umozliwiajacy przechodze-
nie ludnosci wiejskiej do zawodow
pozarolniczych

6.2 Rozwoj i modernizacja produkcji
rolnej i przetworstwa rolno-
SpozZywczego

6.3 Rozbudowa otoczenia instytucjonal-
nego rynku rolnego

2

Cel II 3. Zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki

2.2 Rozw0j potencjatu kadrowego nauki
i sektora badawczo-rozwojowego

4.3 Rozszerzenie wspotpracy z partnera-
mi krajowymi i zagranicznymi

Cel I 4 Rozwdj kapitatu ludzkiego

2.1 Doskonalenie systemu szkolnictwa
z uwzglednieniem rynku pracy

2.2 Rozwoj potencjatu kadrowego nauki
i sektora badawczo-rozwojowego

2.3 Rozwdj form ksztatcenia ustawicz-
nego

2.4 Aktywna polityka rynku pracy

4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalne;j i lokalnej

Cel II 5. Zwigkszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

5.3 Rozwdj systemoéw informatycznych —
szerokopasmowego dostgpu do Inter-
netu oraz regionalnej zintegrowanej
platformy ustug elektronicznych

Cel II 6. Bezpieczenstwo energetyczne i
srodowisko

3.2 Ochrona i udostgpnianie dziedzictwa
kulturowego

3.3 Tworzenie warunkow zrownowazo-
nego rozwoju umozliwiajacych pra-
widlowe funkcjonowanie systemow
ekologicznych
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2

5.4 Rozwoj komunalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska

5.5 Zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego

Cel I1 7. Zwigkszenie efektywnoS$ci
transportu

5.2 Podnoszenia standardow i stworzenie
spdjnego uktadu komunikacyjnego
oraz gospodarki przestrzennej stymu-
lujacej rozwdj regionu

OS I11. Spéjnosé spoleczna i teryto-
rialna

1. Przyspieszenie rozwoju bazy eko-
nomicznej i wzrostu innowacyjnosci
wojewodztwa

2. Rozw6j zasobow ludzkich

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody i débr kultury

4. Wzmocnienie potencjalu instytucjo-
nalnego wojewédztwa

5.Rozwoj systemow infrastruktury
technicznej i spolecznej

6. Aktywizacja rolnictwa i wielofunk-
cyjny rozwdj obszarow wiejskich

Cel IIT 1. Integracja spoteczna

2.1 Doskonalenie systemu szkolnictwa
z uwzglednieniem rynku pracy

2.3 Rozwoj form ksztalcenia ustawicz-
nego

2.5 Zintegrowana polityka spoteczna

Cel III 2. Zapewnienie dostgpu i okreslo-
nych standardow ushug publicznych

4.4 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
publicznych
4.5 Marketing terytorialny

Cel III 3. Wzmacnianie mechanizmoéw
terytorialnego réwnowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwija-
nia i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych

1.1 Tworzenie otoczenia przyjaznego dla
powstawania i rozwoju nowoczesnego
biznesu, szczegolnie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw

1.2 Wspieranie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy

1.4 Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji
funkcji wyzszego rzedu w Kieleckim
Obszarze Metropolitarnym oraz ra-
cjonalnego rozwoju miast i centrow
gmin wojewodztwa

4.1 Instytucjonalne przygotowanie wo-
jewodztwa do realizacji polityki roz-
woju regionalnego
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3

6.1 Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich umozliwiajacy przechodze-
nie ludnosci wiejskiej do zawodow
pozarolniczych

6.2 Rozwoj i modernizacja produkcji
rolnej i przetworstwa rolno-
SpOZywcCzego

6.3 Rozbudowa otoczenia instytucjonal-
nego rynku rolnego

Maksymalna liczba punktéw: 32 Razem liczba uzyskanych punktéow: 15

Nalezy podkresli¢, ze w poréwnywanych dokumentach strategicznych cele zostaly réznie
nazwane. W zwiazku z tym analizie poddano cele pierwszego rzedu, drugiego rzedu, trzeciego
rzedu, itd., aby cele mogly by¢ poréwnywalne mimo réznego nazewnictwa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Strategii Rozwoju Kraju 2020, Warszawa, 25
wrzesien 2012r., s. 32-132 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020,
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Kielce, pazdziernik 2006, s. 85.

W ocenie zgodnosci celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskie-
go do roku 2020 z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 uzyskano 15 na 32
punkty (47% stopien zgodnosci celéw). Oznacza to niski stopien spdjnosci ce-
l6w. Najkorzystniej prezentuja si¢ Il obszar strategiczny: Konkurencyjna gospo-
darka i III obszar strategiczny: Sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna w odniesieniu
do ktorych cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
charakteryzuja si¢ $rednia spojnoscia (odpowiednio 64,3% oraz 66,7% stopien
zgodnosci celow). Jest to wynikiem $cistego zwiazku II i III obszaru strategicz-
nego z polityka regionu, natomiast I obszar strategiczny: Sprawne i efektywne
panstwo w duzej mierze dotyczy dziatan rozwojowych na poziomie kraju. Uza-
sadnione byloby wylaczenie z oceny spojnosci I obszaru strategicznego, gdyz
cele w nim zawarte dotycza w przewazajacej czgsci rozwoju kraju, a posrednio
tylko regionu.

Spdjnosé celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego Do Roku
2020 (SRWS) z Celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) jest dokumentem okreslajacym cele i sposob dziatania
podmiotow publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzadow wojewodztw,
w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celéw roz-
woju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym
wobec obszaréw wiejskich 1 miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu
do innej polityki publicznej o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.
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Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest ,,efek-
tywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych poten-
cjatow rozwojowych dla osiagania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym” [Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, 2010, s. 86.]. Cel generalny SRWS jest spdjny z celem strategicznym
KSRR 2010-2020, chociaz nie podkreslono w nim silnie potencjatu regionu oraz
wzrostu, zatrudnienia i spojnosci.

KSRR ustala trzy cele gtowne do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnos$ci regionéw (,,konkurencyjno$¢”),

2.Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom margina-
lizacji na obszarach problemowych (,,spdjnos¢”),

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

W odpowiedzi na wyzwania stojace przed polityka rozwoju, KSRR okresla
cele polityki regionalnej i instrumenty ich realizacji w kontek$cie przestrzen-
nym. Polityka regionalna kieruje wysitki na rzecz wzmacniania i wykorzystania
endogenicznych potencjalow wszystkich terytoridw oraz rozwijania mechani-
zmOw wzmacniajacych rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych z gldwnych
osrodkow wzrostu (utozsamianych w KSRR ze stolicami wojewodztw) na cale
obszary wojewodztw. W ten sposdb w procesy rozwoju, budowy konkurencyj-
nosci i tozsamosci regionalnej zostana wlaczone obszary catych wojewddztw.

Spojnosé celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku
2020 z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2. Ocena zgodpos’ci celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
do roku 2020 (SRWS) z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)

Cele glowne i kierunki dzialan KSRR | Cele warunkujace i priorytety SRWS Ocenz} .
zgodnosci
1 2 3

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konku-
rencyjnosci regionow

. Rozwoj

. Przyspieszenie rozwoju bazy eko-

nomicznej i wzrostu innowacyjnosci
wojewodztwa

. Rozwoj zasobow ludzkich
. Ochrona i racjonalne wykorzystanie

zasobéw przyrody i dobr kultury

. Wzmocnienie potencjalu instytucjo-

nalnego wojewédztwa

systeméw infrastruktury
technicznej i spolecznej

. Aktywizacja rolnictwa i wielofunk-
cyjny rozwdj obszarow wiejskich
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Tabela 2 (cd.)
1 2 3
1.1 Wzmacnianie funkcji metropolitar-|1.4 Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji 2
nych o$rodkéw wojewddzkich i inte-| funkcji wyzszego rzgdu w Kieleckim
gracja ich obszar6w metropolitarnych Obszarze Metropolitarnym oraz racjo-
nalnego rozwoju miast i centrow gmin
wojewodztwa
4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalne;j i lokalnej
1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprze-|Brak celow 0
strzeniania procesow rozwojowych i
zwigkszania ich absorpcji poza mia-
stami wojewodzkimi
1.3 Budowa podstaw konkurencyjnosci|l.1 Tworzenie otoczenia przyjaznego dla 3

wojewodztw — dziatania tematyczne

powstawania i rozwoju nowoczesnego
biznesu, szczegdlnie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw

1.2 Wspieranie rozwoju gospodarki opar-
tej na wiedzy

1.3 Ksztattowanie specjalizacji regional-
nej w gospodarce

2.2 Rozwdj potencjatu kadrowego nauki
i sektora badawczo-rozwojowego

2.3 Rozwdj form ksztatcenia ustawicznego

2.4 Aktywna polityka rynku pracy

3.1 Tworzenie warunkdéw rozwoju tury-
styki, sportu i rekreacji

3.2 Ochrona i udostgpnianie dziedzictwa
kulturowego

3.3 Tworzenie warunkow zrownowazone-
go rozwoju umozliwiajacych prawi-
dtowe funkcjonowanie systemow eko-
logicznych

4.1 Instytucjonalne przygotowanie woje-
wodztwa do realizacji polityki rozwoju
regionalnego

4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalnej i lokalnej

4.3 Rozszerzenie wspolpracy z partnerami
krajowymi i zagranicznymi

Cel 2. Budowanie spojnosci terytorial-
nej i przeciwdzialanie procesom
marginalizacji na obszarach pro-
blemowych

1. Przyspieszenie rozwoju bazy eko-

nomicznej i wzrostu innowacyjnosci

wojewddztwa

. Ochrona i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody i dobr kultury

. Rozwoj systeméw infrastruktury
technicznej i spolecznej

. Aktywizacja rolnictwa i wielofunk-
cyjny rozwaéj obszaréw wiejskich
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1

2

2.1. Wzmacnianie spdjno$ci w uktadzie
krajowym

Brak celow

2.2. Wspierane obszaréw wiejskich o
najnizszym poziomie dostgpu miesz-
kancow do dobr i ustug warunkujacych
mozliwos$ci rozwojowe

2.5 Zintegrowana polityka spoteczna

4.4 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
publicznych

5.6 Poprawa stanu infrastruktury miesz-
kaniowej jako czynnika warunkujace-
go wzrost mobilnosci zasoboéw ludz-
kich i racjonalnego ksztattowania
os$rodkow osadniczych

6.1 Wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich umozliwiajacy przechodze-
nie ludnosci wiejskiej do zawodow po-
zarolniczych

6.2 Rozwoj i modernizacja produkcji
rolnej i przetworstwa rolno-
SpOZywczego

6.3 Rozbudowa otoczenia instytucjonal-
nego rynku rolnego

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych do-

Brak celow

tychczasowe  funkcje  spoteczno-
gospodarcze
2.4. Przezwycigzanie niedogodnosci|Brak celow

zwiazanych z polozeniem obszaréw
przygranicznych, szczegdlnie wzdtuz
zewngtrznych granic UE

2.5. Zwiekszanie dostepnosci transpor-
towej do os$rodkow wojewodzkich na
obszarach o najnizszej dostgpnosci

5.2 Podnoszenia standardow i stworzenie
spojnego uktadu komunikacyjnego
oraz gospodarki przestrzennej stymulu-
jacej rozwdj regionu

Cel 3. Tworzenie warunkéw dla sku-
tecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dzialan rozwojowych ukie-
runkowanych terytorialnie

[

. Przyspieszenie rozwoju bazy eko-
nomicznej i wzrostu innowacyjnosci
wojewodztwa

4. Wzmocnienie potencjalu instytucjo-

nalnego wojewédztwa

5. Rozwdj systemow infrastruktury

technicznej i spolecznej

3.1. Wzmocnienie strategicznego wy-
miaru polityki regionalnej

1.3 Ksztattowanie specjalizacji regional-
nej w gospodarce

1.4 Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji
funkcji wyzszego rzedu w Kieleckim
Obszarze Metropolitarnym oraz racjo-
nalnego rozwoju miast i centréw gmin
wojewodztwa
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Tabela 2 (cd.)

2

3

4.1 Instytucjonalne przygotowanie woje-
wodztwa do realizacji polityki rozwoju
regionalnego

4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalnej i lokalnej

4.3 Rozszerzenie wspolpracy z partnerami
krajowymi i zagranicznymi

4.4 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
publicznych

4.5 Zintegrowana polityka spoteczna

3.2. Poprawa jakoS$ci zarzadzania polity-
kami publicznymi, w tym ich wlasciwe
ukierunkowanie terytorialne

2.5 Zintegrowana polityka spoteczna

4.1 Instytucjonalne przygotowanie woje-
wodztwa do realizacji polityki rozwoju
regionalnego

4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalne;j i lokalnej

4.4 Zapewnienie wysokiej jako$ci ushug
publicznych

5.1 Rozbudowa i podnoszenie standardow
infrastruktury spotecznej

3.3. Przebudowa i wzmocnienie koordy-
nacji w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania

Brak celow

3.4. Wspomaganie budowy kapitalu
spotecznego dla rozwoju regionalnego
W oparciu o sieci wspolpracy migdzy
réznymi aktorami polityki regionalnej

2.1 Doskonalenie systemu szkolnictwa z
uwzglednieniem rynku pracy

2.2 Rozwdj potencjatu kadrowego nauki
i sektora badawczo-rozwojowego

2.3 Rozwdj form ksztatcenia ustawicznego

2.4 Aktywna polityka rynku pracy

2.5 Zintegrowana polityka spoteczna

4.2 Wzmocnienie kadr administracji
regionalnej i lokalnej

4.3 Rozszerzenie wspolpracy z partnerami
krajowymi i zagranicznymi

Maksymalna liczba punktow: 36

Razem liczba uzyskanych punktow:

17

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego War-
szawa, 13 lipiec 2010r., s. 93 oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku
2020, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Kielce, pazdziernik 2006, s. 85.

W ocenie zgodnosci celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskie-
go do roku 2020 z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego uzyskano
17 na 36 punktow (ponad 47% stopien zgodnos$ci celow). Oznacza to niski sto-
pien spdjnosci celow. Bardzo korzystnie prezentuje si¢ cel 3: Tworzenie warun-
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kow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie dla ktérego cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 charakteryzuja si¢ $rednia spojnoscia (67% sto-
pien zgodnosci celow). Swiadczy to o uwzglednieniu tego celu w analizowanej,
bedacej jeszcze na etapie procesu aktualizacji, strategii rozwoju wojewodztwa.

Zestawienie ocen zgodnosci celow w analizowanych dokumentach strate-
gicznych zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie ocen zgodnoéci celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Ocena
Dokument strategiczny
Maksymalna moz- Uzyskana liczba Procent. maksy-
. . . , malnej liczby
liwa liczba punktéw punktow .
punktéw

Strategia Rozwoju Kraju
2020 32 15 46,8
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 36 17 47,2
Razem 68 32 47,1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 w prze-
prowadzonej ocenie spojnosci celow z analizowanymi dokumentami strategicz-
nymi uzyskata 32 na 68 mozliwych punktow. Oznacza to niski stopien zgodno-
sci celow z celami w porownywalnych dokumentach. Nalezy podkresli¢, ze
w artykule dokonano analizy zgodnosci dla celow SRWS jeszcze przed jej aktu-
alizacja, co moze mie¢ wptyw na ten niski stopien zgodnosci. Jednakze analiza
spojnosci celow byla mozliwa z uwagi na to, ze nawet jesli dokonana zostanie
aktualizacja SRW to jej zapisy powinny by¢, w jakim$ stopniu, kontynuacja
wybranej drogi rozwoju regionu, przy wykorzystaniu jego potencjatu,
z uwzglednieniem zapisow zawartych w krajowych i unijnych dokumentach
strategicznych. Wydaje si¢ zasadnym powtorzenie badan nad spdjnoscia celow
zaktualizowanej SRW z dokumentami strategicznymi zewngtrznymi (ujgcie
wertykalne). Badania potwierdzily ustawowy obowiazek aktualizacji SRWS, co
obecnie ma miejsce.
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6. Zakonczenie

Analiza i ocena sp6jnosci celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzy-
skiego do roku 2020 z celami w dokumentach poréwnywanych tj. Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju (SSRK) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(KSRR), przeprowadzona przez Autorke, dostarczyla nastepujacych wnioskow:

1. Cele rozwoju regionu zawarte w dokumentach strategicznych wykazuja
niski stopien spojnosci.

2. Najwigkszy stopien spojnosci celow obserwuje sig w priorytetach podno-
szacych konkurencyjno$¢ gospodarki i zwigkszajacych spdjno$¢ spoteczna
i terytorialna.

3. Najnizszy stopien spojnosci wykazuja priorytety poprawiajace wymiar in-
stytucjonalno-administracyjny polityki regionalne;.

Dos¢ niski stopien spdjnosci analizowanych celow jest obecnie warunkowa-
ny trwajacymi pracami nad aktualizacja dokumentow strategicznych w regionie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze cele zawarte w krajowych dokumentach strategicz-
nych musza by¢ spdjne z kierunkiem myslenia wtadz samorzadowych o rozwoju
regionu i istotne jest zastosowanie spojnego podej$cia i myslenia w przygotowa-
niu strategii, ich zawartosci, co przektada si¢ na po6zniejsza realizacje, a nie za-
chowanie wylacznie formalnej zgodno$ci w systemie programowania. W rezul-
tacie zaangazowanie rzadu i samorzadu bedzie sprzyja¢ wspolnemu osiaganiu
celow rozwojowych kraju.
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Dorota Mitek

COHERENCE OF THE SWIETOKRZYSKIE PROVINCE DEVELOPMENT
STRATEGY WITH EXTERNAL DOCUMENTS

Development strategies drawn up by local governments of provinces constitute ele-
ments of a wider planning scheme for the country’s development. At the regional level,
those strategies define goals of regions’ development. The system operates in such a way
that documents prepared at two different level need to be coherent, which is achieved by
establishing the hierarchy of those documents. The latter is shown, among others, by
legal requirements that provisions of the Province Development Strategy must be con-
gruent with development goals specified at the national level. The paper provides an
analysis and assessment of the coherence between principles of the regional policy of the
Swigtokrzyskie Province with external documents, i.e. the National Development Strat-
egy2020 and the National Strategy of Regional Development 2010-2020 (vertical ap-
proach).



