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JEDNOSTKA WOJSKOWA NA TERYTORIUM GMINY
— DOBRY SASIAD

1. Lokalizacja jednostki wojskowej na terytorium gminy — podstawowe
kwestie

Wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom odgrywaja sity
zbrojne. Lokalizacja ich elementow sktadowych, w znacznej mierze wynika
z uwarunkowan operacyjnych, biezacej realizacji zadan na rzecz obronnosci lub
jest konsekwencja funkcjonowania sit zbrojnych w ramach okreslonych uktadow
lub sojuszy. To sprawia, Zze sg one rozmieszczone na terenie okreslonych gmin,
zarowno wiejskich, miejsko-wiejskich Iub miejskich. Dziatajac w okreslonym
otoczeniu sa podatne na jego elementy, jednoczesnie w okreslony sposob na nie
oddzialuja, szczegodlnie na znajdujace si¢ w otoczeniu blizszym. W konsekwen-
cji moga byé lepiej lub gorzej postrzegane przez lokalna spotecznosé'.

Jednostki wojskowe funkcjonuja na podstawie nadanego przez Ministra
Obrony Narodowej etatu. Determinuje on ich strukture, liczbg, rodzaje i range
stanowisk stuzbowych, jak rowniez liczbg i rodzaje uzbrojenia, srodkéw trans-
portu i innego wyposazenia, ktore jest im potrzebne do realizacji zadan. Jednost-
ki wojskowe postuguja si¢ pieczecia urzgdowa z godlem Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz jej nazwa i numerem [Dz.U. z 2004r., Nr 241 poz. 2416, art. 3 ust. 5].
Wsrod nich znajduja si¢ oddziaty lub inne zwiazki organizacyjne, wyodrgbnione
pod wzgledem administracyjnym i gospodarczym, majace osobowos¢ prawna.
Sa to m.in. jednostki bojowe, jednostki tylowe oraz instytucje wojskowe [Mata
Encyklopedia Wojskowa, 1967, s. 591].

Nawiazujac do okreslenia ,,sasiad”, ktore jest prezentowane w Stowniku
Jezyka Polskiego [1981, s. 184] przyjeto, ze jest to kto$§ znajdujacy si¢ tuz obok,
na terenie graniczacym z danym terenem. Jednostka wojskowa, jako sasiad,

" Doktor habilitowany, profesor AON, Instytut Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania
i Dowodzenia, Akademia Obrony Narodowe;.

' Praca naukowa pt. Uwarunkowania lokalne i regionalne funkcjonowania jednostek
wojskowych na terytorium kraju finansowana ze Srodkéw na nauke w latach 2010-2013,
jako projekt badawczy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nr O N115311238.
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znajduje si¢ na terenie, ktory jest okre§lony jako teren zamknicty [Dz.U.
z 2010r., Nr 193 poz. 1287].

Wskazanie oddzialywania w uktadzie jednostka wojskowa-otoczenie jest in-
teresujace poznawczo, z drugiej strony jest duzym wyzwaniem, zwazywszy na
szereg utrudnien np. konieczno$¢ porownywania zroznicowanych pod wzgledem
wielkosci, profilu gospodarki, polozenia geograficznego gmin. Takze tereny
zajmowane przez jednostki wojskowe sa rézne. Niejednakowe jest réwniez ich
rozmieszenie w granicach gmin. Moze takze wystapi¢ taka sytuacja, ze elementy
jednostki beda potozone na terytorium wigcej niz jednej gminy. W konsekwencji
utrudnia to formutowanie jednoznacznych wnioskow.

W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan sondazowych, przeprowa-
dzonych wsréd mieszkancow i przedstawicieli gmin, na terenie ktorych stacjo-
nowaty jednostki wojskowe. Zaprezentowano opinie respondentdw w zakresie
oddzialywania jednostek wojskowych na sytuacje spoteczno-ekonomiczna w ich
gminach.

2. Podstawowe informacje o realizacji badan

Badania sondazowe wsrdd mieszkancow gmin i przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, zrealizowano w okresie od listopada 2010 do grudnia 2011 roku.
Gminy zostaly wylosowane sposrod zbioru gmin, ktory zaczerpnig¢to z Rozpo-
rzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 24 listopada 2009 r. w sprawie utwo-
rzenia garnizonow oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wia-
sciwosci i ich dowodcow [Dz.U. z 2009r., Nr 206, poz. 1592]. W badaniach
uczestniczyto 856 0sob z 17 gmin (9 gmin miejskich, 1 gmina miejsko-wiejska,
7 gmin wiejskich)’. Gminy, w ktérych prowadzono badania sa rozmieszczone
w 13 wojewodztwach. Proba byta proba kwotowo-losowa. Podziat badanych ze
wzgledu na wiek 1 pte¢ uwzgledniat proporcje os6b mieszkajacych w kazdej
z gmin, w ktérych badaniami obj¢to minimum 50 oséb. Losowanie numeréw
telefondw respondentdéw, bez zwracania, zrealizowano z jednakowym prawdo-
podobienstwem dla kazdego numeru.

Badaniami objgto takze 26 przedstawicieli samorzadow terytorialnych, na
terenie ktorych w 2010 roku stacjonowaty jednostki wojskowe. Zrealizowano je

2 Wywiady z mieszkancami gmin: Andrespol, Bedzin, Braniewo, Brzeg, Chetmno,
Czerwonak, Deszczno, Dhugoteka, Hrubieszow, Pyskowice, Minsk Mazowiecki, Nowa
Dgba, Sandomierz, Stupsk, Swinoujscie, Wysokie Mazowieckie, Zabierzow, przeprowa-
dzily na zlecenie Zespolu badawczego firmy: MillwardBrown SMG/KRC w Warszawie
oraz 4P. Przedstawiciele Zespotu uczestniczyli w przygotowaniu pytan, ktore zostaty
zadane respondentom, a nastgpnie prowadzili analizy na podstawie uzyskanego od firm
materiatu statystycznego.
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technika ankiety. Wzigto w nich udziat réwniez 47 pracownikoéw samorzadow
terytorialnych, z terenu ktorych, w latach 1990-2009, wycofano jednostki woj-
skowe. Prawidlowo wypelione kwestionariusze ankiet nadestato blisko 70,0%
badanych.

Analize¢ zgromadzonego materialu statystycznego prowadzono wykorzystu-
jac programy komputerowe Excel i Statistica v. 9. Do weryfikacji hipotez staty-
stycznych stosowano test niezaleznosci . Przedstawione w artykule wyniki,
byly istotne statystycznie na poziomie 0,05. W artykule, prezentujac wybrane
wyniki, starano si¢ przedstawi¢ punkt widzenia mieszkancow, gtdwnie z per-
spektywy ich sytuacji zawodowej 1 wieku.

Gminy w ktorych prowadzono badania byly zréznicowane pod wzgledem
potencjatu spoleczno-gospodarczego, w szczegdlnosci ludnosciowego. W wyni-
ku analizy parametrow, ktore odnosity si¢ do sytuacji na ich rynku pracy (liczba
pracujacych, liczba bezrobotnych zarejestrowanych, udzial bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych) stwierdzono, ze wystgpuje pomigdzy nimi podobien-
stwo (rysunek 1), dostrzegalne takze podczas interpretacji odpowiedzi badanych.

Diagram drzewa

Metoda Warda
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) Rysunek 1. Dendrogram dla gmin, w ktorych badano mieszkancow
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.dims
(dostep 09.01.2013r.).
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Wsrod badanych mieszkancow gmin byly osoby zréznicowane wiekowo,
posiadajace najczesciej wyksztalcenie $rednie, ktore byly aktywne zawodowo
lub pozostawaly bez pracy. W gminach Hrubieszéw, Chetmno, Sandomierz,
Braniewo, Brzeg, Nowa Dgba, odsetek zatrudnionych i bezrobotnych wsrod
badanych byt zblizony, w pozostatych przewazaly osoby aktywne zawodowo.
Ankietowani pochodzili ze zroznicowanych liczebnie rodzin. Najczgsciej byta to
jedna lub dwie osoby w rodzinie, w pozostatych cztery i wigcej. W niektorych
rodzinach byla osoba, ktora pracowata lub pracuje w jednostce wojskowej sta-
cjonujacej na terytorium gminy. Takie sytuacje najcze$ciej mialy miejsce
w gminach Swinoujscie, Braniewo, Brzeg, Chetmno.

3. Jednostki wojskowe w oczach lokalnych spolecznosci

Prezentujac opinie spoteczenstwa na temat wojska, trzeba nawiaza¢ do uwa-
runkowan historycznych. Kiedy w 1918 roku, po latach zaboréw, Polska odzy-
skiwata niepodlegtos¢, uwarunkowania polityczne oraz zadania zwiazane z wal-
ka o granice odradzajacego si¢ panstwa polskiego, w duzym stopniu miaty
wplyw na formujace si¢ Sily Zbrojne RP. W spoleczenstwie utrzymywata sie
pewna rezerwa do wojska, bedaca konsekwencja zywionej przez lata niecheci do
zaborczych armii. W kolejnych latach sytuacja ta ulegata zmianie, jednak po
zakonczeniu II Wojny Swiatowej, oceny wojska znoéw nie byly jednoznaczne.
Zmiany strukturalne sit zbrojnych na przestrzeni ostatnich 65 lat sprawiaty, ze
jedne jednostki byly likwidowane, inne powstawaty, niekiedy na bazie rozfor-
mowywanych lub byly restrukturyzowane. Decyzje w tym zakresie byty pode;j-
mowane na najwyzszych szczeblach. Przeobrazenia w duzym stopniu byly po-
dyktowane potrzeba dostosowania Wojska Polskiego do nowej rzeczywistosci.

Transformacja ustrojowa Polski przyczynita si¢ do zmian sit zbrojnych,
w tym zmian dyslokacji jednostek wojskowych, poniewaz % z nich bylo rozmiesz-
czone blisko zachodniej granicy. W konsekwencji doprowadzono do bardziej roéw-
nomiernego ich rozlokowania, w poszczeg6lnych regionach kraju, starajac si¢ takze
uwzglednia¢ konsekwencje podejmowanych dziatan, dla lokalnych spotecznosci.
O skali tego zjawiska moze $wiadczy¢ liczba rozwiazanych garnizondéw. O ile
w 1990 roku bylo ich ponad 250, to do 2012 roku ich liczba zmniejszyta si¢ do 104
[Dz.U. z 2012 r., nr 93, poz. 533]. Trzeba przy tym pamigtac, ze w sktad garnizonu
niekiedy wchodzita wigcej niz jedna jednostka wojskowa. Ich likwidowanie gene-
rowato pewne konsekwencje dla lokalnych spotecznosci.

Pomimo zmian, ktére z r6znym natezeniem trwaja nadal, jak wynika z ba-
dan CBOS, opinie Polakéw na temat wojska sa zasadniczo dobre [Feliksiak,
2012]. W pewnym stopniu potwierdzaja to, prezentowane w dalszej czgsci arty-
kutu, uzyskane wyniki badan.
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Rysunek 2. Ocena obecnosci jednostki wojskowej w gminie
Zrédlo: opracowanie whasne.

Ogodlnie ujmujac respondenci dobrze ocenili obecnos¢ jednostki wojskowe;j
w ich gminach (rysunek 2). O ile wigkszo$¢ z nich (51,9%) pozytywnie postrze-
gala ten fakt, to rownie czgsto ankietowani (34,8%) mieli obojgtny stosunek
w tym zakresie. Niewielka grupa nie potrafila zaja¢ jednoznacznego stanowiska
(8,8%) lub negatywnie ocenila obecnos¢ jednostki wojskowej w swoim sasiedz-
twie (4,5%).

Odpowiedzi wskazujace na to, ze obecnos¢ jednostki jest pozytywnie po-
strzegana byly najczeSciej prezentowane przez mieszkancoéw tych gmin, ktore
znajduja sie blisko granicy (Swinoujscie (84,0%), Hrubieszow (80,0%), Branie-
wo (78,0%), Deszczno (70,0%)) — rysunek 3°.

* Przedstawione wyniki analizy korespondencji interpretuje si¢ na podstawie poto-
zenia punktow odzwierciedlajacych kategorie okreslonych zmiennych. Punkty, ktore
znajduja si¢ daleko od centrum rzutowania, wnosza najwickszy wklad do odrzucenia
hipotezy o niezaleznosci zmiennych. Bliskie potozenie punktéw nalezacych do réznych
zmiennych, wskazuje na wystgpowanie powigzan migdzy kategoriami. Niedalekie poto-
zenie dwoch punktow, ktore naleza do tej samej zmiennej, wskazuje na duze podobien-
stwo ich profili (por. Stanimir, 2005; Stanisz, 2007).
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Wykres 2W wspétrzednych wierszy i kolumn; wymiar: 1 x 2
Tabela wejsc. (wiersze*kol.): 17 x 6
Standaryzacja: Profile wierszy i kol.

0,5 T T T T 7
= ENowa Deba
c 04} . g Q
° Raczej negatywnie:
o [m) 1
R o3} :
o Raczej pozytywn Lo
X 02l Mirisk Mazowe&%’ Swm%ulsme
S ’ Wysokie MaZOW|eck|e o i
< |
= 01} i
o P .
8 ;Sandgmlerz Deszczno
52 (0)(0) | S R —— Pyskowice- - ------- demeees 2 T
R An| poz. ani neé’aty Cheimno ~ ©
8 Czerwona DIugoIQka P
g 01r Kndre%)olBnglb ﬁ’&’rdzo.negatywme Braniewo
s 02!l Trudno ng|edZ|ec : o
e 5 Bardzo pozytywnie
(SN i
o 0,3 E Hrubieszéw
o | o
§ o4 5
g0 g
0,5 . : ' : . : : ' '
10 -08 06 -04 02 00 02 04 06 08 10 o wspwiersz
Wymiar 1; W. wlasna: ,16821 (68,02% bezwtadn. ) o Wsp.kol.
Rysunek 3. Ocena obecnosci jednostki wojskowej w gminie przez mieszkancéw poszczegodl-
nych gmin

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Obecnos¢ zohierzy na terenie gmin byla tez dobrze odbierana przez przed-
stawicieli samorzadu (wedtug 77,8% tych, na terenie ktorych stacjonuja jednost-
ki wojskowe oraz 72,7% tych, z terenu ktorych wycofano jednostki wojskowe).

Z przedstawionymi wynikami koresponduja inne, dotyczace oceny relacji
jednostki wojskowej z otoczeniem. Wedlug wigkszosci badanych mieszkancow
(59,7%) sa one dobre. Opinie takie czgsto wypowiadali ankietowani, mieszkaja-
cy w gminach polozonych w rejonach przygranicznych: Swinoujécie (88,0%),
Braniewo (86,0%), Hrubieszow (82,0%), Stupsk (76,0%) — rysunek 4.

Czesto byly to osoby w wieku 45-54 lat (57,0% sposrod nich) i starsze
(68,0% sposrad tej grupy respondentéw). Duzy odsetek odpowiedzi neutralnych
(minimum 50,0%) odnotowano w$rod mieszkancéw gmin: Zabierzoéw, Czerwo-
nak, Dhugol¢ka. Przewaznie byty to osoby w wieku mobilnym.
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Rysunek 4. Ocena relacji jednostki wojskowej z otoczeniem
Zrédlo: opracowanie whasne.

Obecnos¢ jednostki wojskowej na terenie gminy, w ocenie ponad polowy
badanych mieszkancow (55,7%) nie wplywa na jakos$¢ zycia lokalnej spoteczno-
$ci. Oddzialywanie takie dostrzegalo natomiast 38,7% respondentow, najczgsciej
mieszkajacych w gminach: Braniewo (78,0% badanych z tej gminy), Hrubie-
sz6w (70,0%), Swinoujécie i Deszczno (po 56,0%). Opinie te byly charaktery-
styczne dla 0s6b w srednim wieku i dla oséb starszych (rysunek 5).

Jednostki wojskowe sa jednym z wielu pracodawcow i w pewnym stopniu
wplywaja na lokalne rynki pracy. Przeprowadzone symulacje pozwolity stwier-
dzi¢, ze pojawienie si¢ na lokalnym rynku pracy pewnej liczby zwolnionych, np.
w wyniku likwidacji jednostki wojskowej, roznie oddzialuje na ten rynek.
W jednych gminach zwolnienie kilkuset 0osob spowodowatoby wzrost liczby
bezrobotnych o kilkadziesiat procent, dla innych, pojawienie si¢ takiej liczby nie
ma wigkszego znaczenia [Piotrowska-Trybull i Sirko, 2012].

Pogorszenie si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy, w wyniku likwidacji jed-
nostki wojskowej, dostrzegato 55,1% badanych z grupy wiekowej 18-34 lat,
60,6% z grupy 3544 lat, 61,0% z grupy 45-54 lat oraz 63,7% z grupy 55 lat
1 wigcej (rysunek 6).
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Rysunek 5. Ocena wplywu jednostki wojskowej na jakos¢ zycia

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Byli to gléwnie mieszkancy gmin: Braniewo (88,0% badanych z tej gminy),
Hrubieszowa (74,0%), Swinoujécia (56,0%), Sandomierza (52,0%). W pozosta-
tych gminach odsetek odpowiedzi, wskazujacych na radykalne pogorszenie sy-
tuacji na lokalnym rynku pracy byt mniejszy. Rolg wojska jako waznego praco-
dawcy w gminie zauwazali takze przedstawiciele samorzadow (61,0% sposrod
nich).

Opinie ankietowanych, odno$nie wptywu obecnosci wojskowej na terenie
gminy na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, byly zréznicowane. Procent
tych, ktorzy czuja si¢ bezpieczniej oraz tych, dla ktérych obecnos¢ ta nie ma
znaczenia, byt zblizony. Pozostali wskazali, ze obecno$¢ jednostki wojskowej
przyczynia si¢ do obnizenia bezpieczenstwa. Na taki stan rzeczy moze oddzia-
tywa¢é przekonanie, ze jednostki beda celem atakéw w sytuacji kryzysu lub woj-
ny. W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage, ze w takich sytuacjach (kryzys, woj-
na) jednostki wojskowe opuszczaja miejsce stacjonowania. Stosowane na
wspolczesnym polu walki precyzyjne srodki razenia sprawiaja, ze rozwiazania
z wezesniejszych wojen, niekoniecznie musza by¢ stosowane.

Wplyw jednostki wojskowej na rozwdj lokalnych firm, w ocenie co czwar-
tego z przedstawicieli wladz gminy, realizowany jest gtéwnie poprzez indywi-
dualne zakupy dobr i ustug. To, ze kazdy z nich doswiadczyt likwidacji jednost-
ki wojskowej na terenie swojej gminy sprawia, ze ich opinie byty cenne. Z punk-
tu widzenia samorzadu lokalnego utrata podmiotu (jednostki wojskowe;j), ozna-
cza kurczenie si¢ zasobéw wewngetrznych, a w konsekwencji zmniejszenie po-
tencjalu spoteczno-gospodarczego [Piotrowska-Trybull, 2012].

W ocenie duzej grupy badanych mieszkancéw (65,2%) jednostka wojskowa
w niewielkim stopniu lub w ogoéle nie wplywa na wykorzystanie terendw gminy
dla celow turystycznych. Najwigcej takich odpowiedzi odnotowano wsrod re-
spondentéw z gmin: Wysokie Mazowieckie (84,0%), Hrubieszow (76,0%), San-
domierz (76,0%), Deszczno (72,0%) — rysunek 7. Opinie takie byty charaktery-
styczne dla wszystkich grup wiekowych respondentdw. Najczesciej takie stano-
wisko prezentowaty osoby z wyzszym i srednim wyksztatceniem.

Wigkszoé¢ z ankietowanych (68,3%) nie dostrzegala takze takiego wplywu
w zakresie funkcji mieszkaniowej w gminie. Ograniczenia w tym wzgledzie
byly najczesciej prezentowane przez mieszkancow gmin: Hrubieszow (86,0%),
Wysokie Mazowieckie (84,0%), Deszczno (78,0%). Jeszcze wigkszy odsetek
74,0% respondentéw nie widzial oddziatywania jednostki wojskowej na rozwdj
funkcji ustugowych na terenie gminy.
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Wykres 2W wspétrzednych wierszy i kolumn; wymiar: 1 x 2
Tabela wejsc. (wiersze*kol.): 17 x 4
Standaryzacja: Profile wierszy i kol.
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Rysunek 7. Ocena wplywu jednostki wojskowej na wykorzystanie terenéw na cele turystyczne
Zrédlo: opracowanie whasne.

Istotnym elementem obecnosci jednostki wojskowej w lokalnej spotecznosci
jest wspotpraca ze szkotami. Taka wspotprace dostrzegato (45,7%) ankietowa-
nych. Co piaty z respondentow jej nie do§wiadczyl, a pozostali nie potrafili zajac
jednoznacznego stanowiska w tej kwestii. Analizujac uzyskane wyniki (rysunek
8) mozna zauwazy¢, ze wspolpraca ta jest bardziej zauwazana w gminach pot-
nocno- zachodniej i wschodniej Polski: gmina Swinoujscie (80,0% badanych),
Stupsk (66,0%), Deszczno (60,0%), Hrubieszow (70,0%).

Wspolprace dostrzegali wszyscy badani niezaleznie od ich wieku, jednak
najczesciej byly to osoby starsze. W jednakowym stopniu zwracali na nia uwagg
respondenci bez wzgledu, na ich wyksztalcenie. Wspotpraca ta byta realizowana
w formie pogadanek, spotkan w szkotach. Zoknierze uczestniczyli takze w orga-
nizowaniu czasu wolnego lub wykonywali rézne prace na rzecz szkoty.
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Rysunek 8. Ocena wspotpracy jednostek wojskowych ze szkotami

Zroédlo: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie

1.0 o Wsp.wiersz

W s$wietle przedstawionych wynikéw badan mozna stwierdzié¢, ze jednostki
wojskowe nie sa uciazliwym sasiadem. Zapewniaja prace dla pewnej grupy
mieszkancow, nie utrudniaja w istotny sposob rozwoju gmin, a zolnierze anga-
zuja si¢ w dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci. Jednostki wojskowe za-
pewniaja takze, o czym wczes$niej nie wspominano, state wptywy do lokalnych
budzetéw, jako ptatnik podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego
oraz podatku od srodkéw transportowych. Oczywiscie nie zawsze i nie dla
wszystkich sasiedztwo jednostki wojskowej jest wygodne. Wystarczy wspo-
mnie¢ na uciazliwo$ci zwiazane z hatasem generowanym np. przez samoloty.
Reasumujac, bilans korzysSci i strat wynikajacych ze stacjonowania jednostki
wojskowej na terytorium gminy, jest po stronie korzysci.
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Stanistaw Sirko
MILITARY UNIT IN TERYTRIUM COMMUNITY - GOOD NEIGHBOUR

The article presents selected study directions, which was executed among inhabi-
tants and representatives of local governments in which there are, or were stationed
military unit in the past. In carrying out the studies, it was seeking the view of respon-
dents on the impact of the military unit on the socio-economic situation.



