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Abstrakt: Skutki zmian demograficznych i starzenia si¢ populacji sa odczuwane w catej Europie.
W ostatnich latach wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zdecydowato si¢ podwyz-
szy¢ wiek emerytalny. Na tle takich wydarzen jak swiatowy kryzys ekonomiczny lub brak stabil-
nosci w strefie euro, kraje skandynawskie jawia si¢ jako ostoja stabilizacji i spotecznego dialogu.
Z punktu widzenia polityki spotecznej wobec 0sob starszych, Skandynawia jest niewatpliwie
zbiorem dobrych praktyk. Rozbudowany, finansowany przez panstwo system opieki socjalnej,
indywidualne podejscie do potrzeb klienta, innowacyjnos¢ i wykorzystanie nowych technologii
w sektorze ustug spolecznych, zastosowanie skutecznych rozwigzan zachgcajacych senioréw do
dtuzszej aktywnosci spotecznej i zawodowej to tylko niektére z wyznacznikéw nordyckiego mo-
delu ,,polityki starzenia si¢”.

Stowa kluczowe: panstwo opiekuncze, starzenie si¢ populacji, opicka nad osobami starszymi,
aktywizacja seniorow, dobre praktyki.

Wprowadzenie

Kraje skandynawskie reprezentujg tak zwany model nordycki panstwa do-
brobytu. Model ten, mimo subtelnych roznic wystepujacych pomiedzy pan-
stwami do niego nalezacymi, charakteryzuje si¢ zestawem cech i warto$ci uni-
wersalnych dla regionu Europy Pétnocnej. Wsrdd atrybutow typowych dla mo-
delu nordyckiego wymieni¢ mozna uniwersalny system zabezpieczenia spotecz-
nego, dominujaca role panstwa jako glownego aktora polityki spotecznej, finan-
sowanie systemu z podatkow (wysokich i progresywnych), realizowanie polityki
rownosci szans, wysokg jakos¢ ustug oraz wysoka stope zatrudnienia. Ervasti
1 in. [2008] opisuje kraje skandynawskie jako relatywnie mate, bogate i homo-
geniczne kulturowo. Swoja unikalno$¢ zawdzieczajg egalitarnej i demokratycz-
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nej tradycji politycznej, specyficznym relacjom na rynku pracy (w tym silnej roli
zwigzkow zawodowych) oraz przywigzaniu do idei panstwa dobrobytu [Ervasti
i1in., 2008]. Z punktu widzenia relacji pomigdzy obywatelem a panstwem, kraje
skandynawskie charakteryzuje decentralizacja uslug socjalnych, $wiadczonych
na poziomie gminy. Dzieki zdecentralizowanemu systemowi, obywatele maja
poczucie uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji, a termin ,,panstwo”
jest synonimem pojecia ,,spoleczenstwo” [Ervasti i in., 2008]. Istotnym wyr6z-
nikiem panstw skandynawskich jest uniwersalnos¢, powszechnos¢ systemu za-
bezpieczenia spotecznego, ktorym objeta jest praktycznie cata populacja, a nie
tylko osoby pracujace lub najubozsze, jak w innych rejonach §wiata. Charakte-
rystyczna dla modelu nordyckiego jest rowniez powszechna akceptacja dla zin-
stytucjonalizowanych form opieki nad osobami starszymi. Dla poréwnania —
w Estonii przepisy prawa nakazuja dzieciom opieckowac si¢ starzejagcymi si¢
rodzicami. Silna rola rodziny i wielopokoleniowe gospodarstwa domowe sg zjawi-
skiem typowym réwniez w krajach §rodziemnomorskich [Reubsaet i in. 2009]. Na
pytanie ,,Czy preferujesz zorganizowane formy opieki dla swoich rodzicéw?” od-
powiedzi twierdzacej udzielito 85 procent Szwedow, 78 procent Dunczykow i1 74
procent Finow. Ostatnie trzy miejsca w ankiecie zajmujg Polacy (20 procent),
Hiszpanie (16 procent) i Grecy (11 procent) [European Foundation for the Im-
provement of Living and Working Conditions, 2004].

Wedtug klasycznej typologii duniskiego socjologa Gesty Esping-Andersena
[1990], kraje skandynawskie reprezentuja socjaldemokratyczny model polityki
spotecznej. Wyrdznia je wysoki poziom dekomodyfikacji, czyli niezaleznosci
obywateli od rynku dzigki licznym $wiadczeniom gwarantowanym przez pan-
stwo, a takze pozytywny wplyw panstwa na nierdwnosci spoleczne poprzez
szeroka redystrybucje zasobdéw oraz promocj¢ standardow rownosciowych. Na
skutek takich proceséw jak globalizacja, migracje, $wiatowa konkurencja go-
spodarcza, kryzysy ekonomiczne oraz zmiany demograficzne, nordycki model
panstwa dobrobytu ulega ciggtym przeobrazeniom. Od poczatku lat 90-tych
naukowcy wieszcza kryzys tradycyjnych welfare states [Alber, 1988; Pierson,
1996; Esping-Andersen, 1996 i inni]. Jednym z najpowazniejszych wyzwan
stojacych przed krajami skandynawskimi jest proces starzenia si¢ populacji,
ktorego skutki odczuwane sg w catej Europie.

Celem niniejszej pracy jest przyjrzenie si¢ polityce spotecznej wobec 0sob
starszych realizowanej w wybranych krajach skandynawskich. Z uwagi na to, iz
model nordycki jest czesto stawiany za przyktad funkcjonowania panstwa opie-
kunczego, autorka dokonuje przegladu roéznych form wsparcia oferowanych
seniorom w krajach skandynawskich oraz opisuje przyktady dobrych praktyk,
ktore mogg postuzy¢ za wzor dla krajow takich jak Polska, w ktorych termin
,polityka starzenia si¢” nie funkcjonuje w dyskursie publicznym, a dziatania panstwa
skierowane do 0sob starszych ograniczajg si¢ do aktywizacji seniorow na rynku pracy.



Polityka spoteczna wobec 0sob starszych... 35

Przeglad dobrych praktyk w dziedzinie opieki nad seniorami, zabezpieczenia spotecz-
nego oraz politycznej reprezentacji interesow 0sob starszych dotyczy¢ bedzie czterech
krajow skandynawskich: Szwecji, Danii, Finlandii i Norwegii.

Ksztaltowanie si¢ sektora opieki nad osobami starszymi
w krajach skandynawskich na przykladzie Szwecji

W krajach skandynawskich ustugi spoleczne sg prawami socjalnymi,
a odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie uslug spoczywa na panstwie. W Szwecji
opicka nad osobami starszymi zajmuje si¢ 290 gmin (kommuner). Z historycz-
nego punktu widzenia, przerzucanie ci¢zaru odpowiedzialnosci z rodziny na
panstwo nastgpowato proporcjonalnie do zjawiska urbanizacji, szczegdlnie nasi-
lonego w okresie migdzywojennym. Depopulacja obszarow wiejskich doprowa-
dzita do zauwazalnej zmiany struktury demograficznej kraju. Podczas gdy ludzie
mtodzi, w wieku produkcyjnym, masowo migrowali do miast, obszary wiejskie
pozostaty zamieszkane przez osoby starsze. Problemem towarzyszacym urbani-
zacji byta defeminizacja obszarow wiejskich, ktora z kolei przelozyta si¢ na
niedobor uslug zwiagzanych z opieka nad seniorami, tradycyjnie swiadczonymi
przez kobiety [Edebalk, 2010]. W wiejskich gospodarstwach domowych brako-
wato podstawowych mediow, takich jak biezaca woda czy elektrycznos¢. Czyn-
nikiem utrudniajgcym sprawowanie opieki nad seniorami w domach, przez wy-
kwalifikowany personel, byly typowe dla Skandynawii duze odleglosci geogra-
ficzne. Trudna sytuacji sprawita, ze gminy zaczety tworzy¢ sie¢ zinstytucjonali-
zowanych form opieki dla oso6b starszych [Edebalk, 2010].

Rozw¢j ushug opiekunczych w Szwecji podzieli¢ mozna na trzy etapy.
W latach 1918-1949 dominowaty lokalne domy spokojnej starosci (old people’s
homes). Problemem gmin byto jednak znaczne zroznicowanie mieszkancow tego
typu placowek i brak mozliwosci oddzielenia seniorow od 0sob psychicznie lub
obtoznie chorych. W roku 1947 szwedzki parlament przyjat nowe regulacje do-
tyczace standardow opieki nad seniorami [Edebalk, 2010]. Od tamtej pory insty-
tucje opiekuncze miaty oferowac jednoosobowe pokoje, a obowigzek opieki nad
pacjentami chronicznie chorymi spoczal na okregach (hrabstwach). Zgoda na
udzielenie miejsca w instytucji opiekunczej miata by¢ niezalezna od statusu
materialnego jednostki.

Lata 50-te przyniosty zwrot w kierunku ustug $wiadczonych bezposred-
nio w domach oséb starszych. Stynne stato si¢ hasto sformutowane przez
szwedzkiego pisarza, socjaliste, Ivara Lo-Johanssona: ,,opicka w domu zamiast
doméw opieki” (home-care instead of care-homes) [Edebalk, 2010: 70]. Pionie-
rem w tej dziedzinie bylo miasto Uppsala potozone we wschodnim rejonie
Szwecji, w ktoérym organizacja Czerwonego Krzyza w 1950 roku przeprowadzi-
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ta rekrutacje wsroéd doswiadczonych gospodyn domowych na opiekunki dla oséb
starszych. Eksperyment zakonczyt si¢ powodzeniem: osoby starsze byly zado-
wolone z pomocy otrzymywanej bezposrednio w domu, popyt na miejsca w
domach spokojnej starosci zmalat, a kobiety w $srednim wieku znalazly zatrud-
nienie [Edebalk, 2010].

Istotne zmiany w organizacji opieki nad osobami starszymi w Szwecji przy-
niosly lata 90-te. Na mocy Community Care Reform (Adelreformen) z 1992 ro-
ku, gminy przejety catkowita — logistyczng i finansowa — odpowiedzialnos¢ za
$wiadczenie opieki nad seniorami. Zyskujac niezalezno$¢ i samodzielnose,
otworzyly si¢ na podaz prywatnych uslugodawcow i zaczely praktykowaé pod-
wykonawstwo. W ten sposdb styngca z monopolu sektora publicznego Szwecja
dopuscita do sprawowania dtugoterminowej opieki nad seniorami sektor pry-
watny, gtéwnie w takich dziedzinach jak ustugi transportowe lub dostarczenie
positkow. Jednak u progu XXI wieku wytaczna odpowiedzialno$¢ gmin za opie-
ke nad seniorami stata si¢ problemem. Z uwagi na stale rosnacg liczbg osob star-
szych, gwattownie wzrosty wydatki na opieke socjalng. Rezultatem jest stop-
niowy proces reform sektora ustug opickunczych w Szwecji, ktérego przejawem
jest miedzy innymi jego czgsciowa prywatyzacja. W trzydziestu gminach wpro-
wadzono system wyboru konsumenta (consumer choice system), ktory pozwala
osobom starszym na podjecie samodzielnej decyzji o tym, kto bedzie swiadczyt
ustugi opiekuncze — gmina czy prywatna firma. Likwidacja monopolu panstwa
przyniosta pozytywny efekt w postaci konkurencji pomigdzy ushugodawcami,
a w konsekwencji przyczynita si¢ do poprawy jakosci §wiadczonej opieki [Ede-
balk, 2010].

Polityka spoleczna wobec osob starszych — przyklady dobrych
praktyk

W krajach skandynawskich prawo do otrzymywania opieki w podesztym
wieku jest podstawowym prawem socjalnym. Wydatki krajow nordyckich na
opieke nad seniorami naleza do najwyzszych w Europie i si¢gaja odpowiednio
2,4 procent PKB w Szwecji, 1,7 procent w Danii i 1,6 procent w Norwegii [Eu-
rostat, 2008]. Dla porownania, w Polsce poziom wydatkéw panstwa na ushugi
dla 0sob starszych nie przekracza nawet pot procenta PKB.

Na przestrzeni ostatnich lat w krajach skandynawskich zaobserwowa¢ moz-
na wyrazny zwrot w kierunku dostosowania ustug do indywidualnych potrzeb
odbiorcow. Zjawisko indywidualizacji potrzeb klienta przejawia si¢ m.in.
czestym przeprowadzaniem ankiet wsrod ustugobiorcéw w celu sprecyzowania
ich oczekiwan. Przykladowo, badania w ramach projektu EQUIP (European
Framework for Qualifications in Home Care Services for Older People) wyka-
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zaty, ze 9 na 10 osob w wieku 75+ woli funkcjonowac i otrzymywac pomoc we
wlasnym domu niz w instytucji opiekunczej. Zgodnie z oczekiwaniami senio-
row, w Szwecji polozono nacisk na rozwoj ustug opiekunczych swiadczonych
bezposrednio w domostwach (tzw. home care). W 2007 roku odsetek osob star-
szych (65+) korzystajacych z takiej formy pomocy wyniost 10%. Z opieki insty-
tucjonalnej] w tym samym czasie skorzystalo okoto 6% seniorow [Socia
Istyrelsen, 2008].

W Finlandii w latach 2004-2007 zrealizowano projekt KOTOSA — wspdlne
przedsiewzigcie Ministerstwa Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz Narodowego
Instytutu Zdrowia i Opieki Spolecznej. Czteroletni projekt przyczynit si¢ do
rozwoju sektora opieki domowej jako integralnej czgsci systemu uslug $wiad-
czonych przez gminy, a takze zaowocowat opracowaniem wytycznych dotyczg-
cych wdrazania dobrych praktyk i systemu ewaluacji w zakresie opieki nad se-
niorami [Reubsaet i in., 2009].

W 2008 roku finskie Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spotecznych przyjeto
Krajowy Program Ramowy na rzecz Podnoszenia Jakosci Ustug dla Oséb Star-
szych. Celem programu jest wsparcie gmin w procesie dostosowywania ustug do
potrzeb seniorow oraz zachgcenie jednostek samorzadu terytorialnego do wspot-
pracy z trzecim sektorem, sektorem prywatnym i przedstawicielami najstarszych
grup spotecznych. Finskie gminy zostaly zobowigzane do opracowania wta-
snych, lokalnych polityk przeciwdziatajacych negatywnym skutkom zmian de-
mograficznych, do uwzglednienia ich w budzecie, do ich realizacji oraz do skta-
dania regularnych raportow z ich przebiegu. Program ramowy odwoluje si¢ do
zapisow finskiej Konstytucji, ktora naktada na wladze obowigzek przestrzegania
praw czlowieka, wlacznie z prawem do podstawowej opieki i rownego trakto-
wania. Wérod rekomendacji dotyczacych ogdlnych zatozen polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych znajduja si¢ zapisy o nadrzednej roli dziatan o charakterze
prewencyjnym wzgledem interwencyjnych, promocji postaw prozdrowotnych,
przewadze opieki domowej nad zinstytucjonalizowang, indywidualnym podej-
sciu do potrzeb klienta oraz koniecznosci zatrudniania wigkszej ilosci specjali-
stow, w tym gerontologdw [Ministry of Health and Social Services, 2008]. Rzg-
dowa strategia wskazuje rowniez na aspekty etyczne procesu starzenia sig, takie
jak zasada samostanowienia o sobie, poczucie godnos$ci, niezaleznosci, bezpie-
czenstwa, mozliwos$¢ zarzadzania wlasnymi zasobami, prawo do informacji,
uczestniczenia oraz rownego traktowania bez wzgledu na status spoteczny.

Dania pod koniec lat 90-tych przyjeta specjalny, zintegrowany system stan-
daryzacji opieki nad seniorami, znany pod nazwg ,,Wspdlnego jezyka” (Com-
mon Language/Felles Sprog). System bazuje na indywidualnym podejsciu do
klienta. W oparciu o uniwersalny katalog, pracownicy socjalni dokonuja katego-
ryzacji potrzeb klientéw i precyzuja ich oczekiwania (np. kategoria ,,ustugi po-
rzadkowe” — w jakim zakresie? jak czesto? itp.). Standaryzacja uslug opiekun-
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czych w Danii ma na celu podniesienie jakosci opieki, wypracowanie skutecz-
niejszych oraz transparentnych regut zarzadzania sektorem ustug, a takze znale-
zienie ,,wspolnego jezyka” migdzy pracownikami socjalnymi a podopiecznymi
[Gerdes, 2008]. Ciekawa mozliwos$cia, praktykowana m.in. w Danii, jest mozli-
wos¢ zatrudnienia cztonka rodziny jako wiasnego opiekuna socjalnego [Reubsa-
et i in., 2009]. W Finlandii, opiekunom nieformalnym przystuguje ustawowe
prawo do trzech dni urlopu za kazdy miesigc pracy [Koivula, 2010]. Ponadto,
z uwagi na staty naptyw imigrantow do krajow skandynawskich (m.in. na skutek
zjawiska ,turystyki socjalnej”), dunski system opieki spolecznej przyjat zasadg
réznorodnosci pracownikéw socjalnych (réznorodnosci kulturowej, jezykowej,
narodowej, rasowej i etnicznej itp.), ktora ma na celu poprawe jakosci komuni-
kacji z coraz bardziej heterogeniczng grupa odbiorcow.

Przyktadem dobrej praktyki z Danii jest projekt VEGA, ktorego celem jest
codzienna aktywizacja seniorow. Pod hastem ,,Wigcej energii w codziennym
zyciu seniorow” (More vivacity in elderly people’s weekday) [Aron, 2009: 31],
odpowiednio przeszkolony personel odwiedza osoby starsze w domach i umoz-
liwia im zaangazowanie i uczestniczenie w codziennych czynnosciach, takich
jak samodzielne podejmowanie decyzji dotyczacych wyboru, zakupu i sposobu
przygotowania positku [Aron, 2009].

Opieka spoteczna w Danii kladzie nacisk na rozwinigcie skutecznej komu-
nikacji pomiedzy klientem a pracownikiem socjalnym. Dla oso6b dotknietych
demencja opracowano specjalng metodg Marte Meo (z tac. ,,wlasnymi sitami”),
ktoéra polega na nagrywaniu na video codziennych czynnosci, nastgpnie odtwa-
rzaniu ich w obecnosci terapeuty Marte Meo i analizowaniu wzajemnych relacji
migdzy pracownikiem socjalnym a podopiecznym. Rola terapeuty jest rozpo-
znanie mocnych i stabych stron danej interakcji oraz sformutowanie wskazowek
umozliwiajagcych podniesienie jakosci komunikacji z konkretng osoba
[Aron, 2009].

Pod koniec lat 80-tych Dania zaczeta budowac specjalng infrastrukture
mieszkaniowg dla osob starszych, w ktorej cze$ci zamieszkiwane przez senio-
réw sa oddzielone od przestrzeni, na ktorej swiadczone sg ustugi opiekuncze.
Lokalne wtadze wpadly na pomyst jak w prosty sposdb poprawi¢ negatywny
wizerunek zinstytucjonalizowanych placowek — przeksztatcajgc domy seniora w
tak zwane ,,zakwaterowanie z dostgpem do opieki” (close-care accommoda-
tions) [Komisja Europejska, 2007: 39]. Tego typu rozwigzanie koresponduje
z priorytetami dunskiego systemu pomocy spotecznej, ktory ktadzie nacisk na
autonomie, samodzielnos$¢ 1 dostosowanie do indywidualnych potrzeb klientow.

Cechg wyroézniajaca kraje skandynawskie jest innowacyjnos¢ i proba za-
adaptowania nowych technologii do opieki nad osobami starszymi. W zwigzku
ze starzeniem si¢ populacji, gwaltownie rosng koszty utrzymania sektora opieki
spotecznej. Wedlug danych z 2010 roku, przy opiece nad osobami starszymi
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w Danii pracuje 106 tysiecy osob. Przewiduje sie, ze do 2020 roku liczba pra-
cownikow socjalnych zwigkszy si¢ o kolejne 12 tysigcy [Hansen i in., 2010].
Majac na uwadze statystyki, kraje skandynawskie prowadza badania naukowe
nad mozliwos$cia wykorzystania automatyki domowej (domotica) oraz robotow
do opieki nad seniorami. Temat wzbudza wiele kontrowersji i watpliwo$ci natu-
ry etycznej, niemniej jednak w Norwegii juz dzi§ funkcjonujg tak zwane ,,inteli-
gentne domy” (smart homes), w ktorych inteligentne urzadzenia wykonuja pod-
stawowe prace porzadkowe.

Zaawansowanie technologiczne krajow skandynawskich skutkuje bogata
oferta specjalistycznych kursow komputerowych dla osob starszych. SeniorNet
jest szwedzka organizacja typu non-profit, ktdra zajmuje si¢ popularyzacja wie-
dzy z zakresu IT w$rdd seniorow. Organizacja ma ponad 50 oddziatow regional-
nych i od 15 lat z sukcesem zapobiega zjawisku cyfrowego wykluczenia osob
starszych. Podobna organizacja dziata rowniez na terenie Norwegii (Seniornett
Norway), ktora szczyci si¢ najwyzsza liczba uzytkownikow Internetu w grupie
wiekowej 55+ w Europie (54 procent kobiet i 61 procent mezczyzn w poréwna-
niu do $redniej unijnej na poziomie 19 procent dla kobiet i 31 procent dla megz-
czyzn) [Eurostat, 2007].

Przywiazanie do idei demokracji, egalitaryzmu i rownosci, sktonno$¢ do po-
szukiwania kompromisu i dialogu politycznego sprawiaja, ze kraje skandynaw-
skie cechuje silna tradycja politycznej reprezentacji intereséw réznych grup
spotecznych, w tym interesow seniorow. Tradycja zrzeszania si¢ 0sob starszych
jest bardzo silna w Szwecji, gdzie ponad polowa emerytow nalezy do jednej
Z pigciu organizacji seniorow. Najwicksza jest istniejagca od 70 lat Narodowa
Szwedzka Organizacja Emerytow i Rencistow (PRO — Pensiondrernas Riksor-
ganisation), ktéra zrzesza blisko 400 tysiecy osob. Dunskie Stowarzyszenie
Seniorow (Aeldremobiliseringen) to struktura zrzeszajaca pie¢ najwiekszych
organizacji seniorow w Danii, o lacznej liczbie 450 tysigcy cztonkow. Stowarzy-
szenie zajmuje si¢ przede wszystkim spoteczng aktywizacjg osob starszych. Na
szczeg6lng uwage zashuguje realizowany przez stowarzyszenie projekt o nazwie
»Seniorzy wspierajg seniordw” (Seniors assisting Seniors), dzigki ktoremu wo-
lontariusze powyzej 60. roku zycia inicjujg spotkania o charakterze rozrywko-
wym i kulturalnym, warsztaty, rozgrywki sportowe, a takze odwiedzajg w do-
mach te osoby, ktore nie moga samodzielnie uczestniczy¢ w wydarzeniach.
Skandynawskie stowarzyszenia osob starszych, oprocz funkcji aktywizujacej
i terapeutycznej, dbaja rowniez o interesy senioréw, i to zar6wno na szczeblu
lokalnym, jak i centralnym’.

7 Informacje pochodza z oficjalnej strony internetowej Dunskiego Stowarzyszenia Seniorow
(www.aeldremobiliseringen.dk) oraz Narodowej Szwedzkiej Organizacji Emerytow i Rencistow
(WWw.pro.se).
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Aktywnos¢é zawodowa i wiek emerytalny w krajach
skandynawskich

Kraje skandynawskie cieszg si¢ wysokim wskaznikiem $redniej dlugosci
trwania zycia w porownaniu z innymi krajami europejskimi (Tab. 1).

Tabela 1

Przewidywana $rednia dlugos$¢ trwania zycia w chwili urodzenia
w wybranych krajach europejskich (usredniona dla kobiet i mg¢zczyzn)

Kraj Wiek
Islandia 81,8
Szwecja 81,5
Norwegia 81,0
Finlandia 80,1
Dania 79,0
Polska 75,9
Stowacja 75,3
Wegry 74,4
Bulgaria 73,7
Litwa 73,2

Zrodto: Eurostat 2009

Do niedawna, przed falg reform systeméw emerytalnych, ktéra objeta swo-
im zasiegiem wickszo$¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ustawowy
wiek emerytalny w krajach nordyckich byl wyzszy niz w pozostatych krajach
europejskich (67 lat dla kobiet i mezczyzn w Norwegii i Islandii, 65 lat w Szwe-
¢ji, Danii 1 Finlandii). W lutym 2012 roku, w wywiadzie dla szwedzkiego dzien-
nika Dagens Nyheter, premier Szwecji Fredrik Reinfeld wystapil z propozycja
podniesienia wieku emerytalnego az do 75 lat. Pomyst uzasadnit rosngca $rednig
dtugoscia zycia Szwedow. Bodil Jonsson, szwedzka futurolozka, pisze: ,Jesli
przecigtny wiek zycia bedzie si¢ wydluzat w tym samym tempie jak w ostatnich
250 latach, to potowa rodzacych si¢ dzisiaj dzieci bgdzie mogla obchodzi¢
w przysztosci setne urodziny” [Jonsson, 2011].

Skandynawia rdzni si¢ od krajow takich jak Polska czy Hiszpania nastawie-
niem do wieku emerytalnego. Raport Pozniej na emeryture?, opracowany przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, zwraca uwage na kulturowe uwarun-
kowania oporu Polakow wobec wydtuzonego okresu aktywnosci zawodowej
i zakorzenione w spoleczenstwie polskim postrzeganie emerytury jako dlugo
oczekiwanego ,,zastuzonego wypoczynku” [Wdycicka, 2004]. Kontrowersyjna
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propozycja premiera Szwecji nie wywotata fali protestow. Dla Skandynawow,
przejscie na emeryturg jest rownoznaczne ze spadkiem aktywnos$ci spoteczne;.
Poniewaz wysoka stopa zatrudnienia jest podstawowym warunkiem stabilnosci
rozbudowanego systemu socjalnego krajow nordyckich, panstwa wprowadzaja
szereg rozwigzan zachgcajacych seniorow do pozostania na rynku pracy:
»[W Szwecji] ci, ktorzy nabyli prawa do emerytury i nadal pracuja, korzystaja
z ulg podatkowych. Ich pracodawca nie musi takze odprowadza¢ do Skarbu
Panstwa podatku obcigzajacego ptace (16,2 proc.), a po osiagnigciu wieku 72 lat
takze sktadki emerytalnej (10,2 proc.). Zlikwidowano dodatkowe optaty fiskalne
obcigzajace pracujacych emerytow. (...) Nie ma barier utrudniajgcych ponowne
zatrudnienie mimo otrzymywania emerytury (...)” [Walat, 2011]. Tego typu
instrumenty przynoszg rezultaty. W Norwegii na emerytur¢ mozna przej$¢ mig-
dzy 62 a 75 rokiem zycia, a na rynku pracy obowigzuje catkowity zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek. W Szwecji wskaznik zatrudnienia w grupie
wiekowej 55-64 wynosi az 70,3 procent, w Norwegii 69,3. W Polsce aktywno$¢
ekonomiczng w wieku okotoemerytalnym wykazuje tylko 31,6 procent osob
[OECD, 2010].

Ciekawostka jest fakt, ze Skandynawowie pracuja dtuzej nie dlatego, ze mu-
sza, ale dlatego, ze chcg. Komisja Europejska ocenita skandynawskie systemy
emerytalne jako finansowo stabilne i $rednio zagrozone zmianami demograficz-
nymi. We wszystkich krajach skandynawskich emerytury wyplacane sg z kilku
zrodet. W przypadku Szwecji §wiadczenia sktadajg sie z trzech podstawowych
komponentéw: emerytury dochodowej, sktadkowej i gwarantowanej. Emerytura
gwarantowana (dla osob o najnizszych dochodach i przerwach w okresach za-
trudnienia) jest catkowicie finansowana przez panstwo i w przypadku samotnej
osoby urodzonej po 1938 roku wynosi 90 312 koron szwedzkich rocznie (okoto
42 tysiecy ztotych) [Swedish Pensions Agency, 2012]. W Norwegii na $wiad-
czenia sktada si¢ emerytura podstawowa, dodatkowa oraz dodatek specjalny.
W Finlandii emerytury wyplacane sg z systemu panstwowego i pracowniczego
(na zasadzie komplementarnosci), a w Danii emerytura podstawowa uzupetniana
jest przez dodatek emerytalny uzalezniony od historii zarobkéw. Cechg wspolng
swiadczen emerytalnych wyptacanych w krajach skandynawskich jest relatyw-
nie wysoka stopa zastgpienia (okoto 71 procent dla Danii i okoto 68 procent dla
Szwecji) [Komisja Europejska, 2006]. Statystyki pokazuja, ze aktywnos¢ senio-
row w krajach skandynawskich (sktonno$¢ do zrzeszania si¢, dtuzszy okres pra-
cy zarobkowej) jest kwestia mentalnosci, systemu warto$ci uznawanego przez
spoteczenstwa potnocnoeuropejskie i nie wynika z koniecznos$ci (na przyktad
zagrozenia ubostwem).
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Podsumowanie

Model nordycki gwarantuje osobom starszym relatywnie wysoki standard
zycia i poczucie finansowego bezpieczenstwa. Powszechna akceptacja dla zor-
ganizowanych form opieki oraz wdrazanie systemow standaryzacji i ewaluacji
jakos$ci ustug sprawiaja, ze sektor opieki nad seniorami wcigz dynamicznie si¢
rozwija. Srednia dtugos¢ trwania zycia w krajach skandynawskich jest wysoka,
a wskazniki aktywnosci zawodowej w wieku okotoemerytalnym naleza do naj-
wyzszych w Europie. Mimo zadowalajacych statystyk i szeregu dobrych praktyk
w dziedzinie ,,polityki starzenia si¢”, Europa Polnocna tez zmaga si¢ ze zmia-
nami demograficznymi i obawia o stabilno$¢ systemu w dalszej perspektywie
czasowej. Rozbudowana opieka socjalna, typowa dla panstw opiekunczych,
oskarzana bywa o demobilizujacy wpltyw na samodzielno$¢, przedsigbiorczosé
i zapobiegliwo$¢ wilasnych obywateli. W europejskich mediach pojawiaja si¢
doniesienia o naduzyciach pracownikow socjalnych, ktérzy w imi¢ niesienia
pomocy, dzialajac zgodnie z prawem, wykazujg si¢ nadgorliwoscig i w efekcie
ograniczaja wolno$¢ jednostek. Z uwagi na rozbudowany system opieki publicz-
nej, kraje skandynawskie zmagaja si¢ ze zjawiskiem ,turystyki socjalnej”
1 przyjmuja coraz wiecej imigrantdow. Poniewaz wiele $wiadczen socjalnych
bazuje na kryterium obywatelstwa i wymaga udokumentowania — w zalezno$ci
od typu $wiadczenia — okresu dziesigciu, dwudziestu, a nawet czterdziestu lat
zamieszkiwania na obszarze danego kraju, naptyw imigrantow zwigksza poziom
nierownosci spotecznych. Z drugiej jednak strony, kraje takie jak Szwecja upa-
truja w naptywie imigrantow nadziei na odmtodzenie struktury demograficznej
kraju i szansy na zasilenie rynku pracy. Podsumowujac, trwajaca od lat 80-tych
debata na temat kondycji i przysztosci tradycyjnych welfare states nadal si¢
toczy, a wydarzenia takie jak $wiatowy kryzys ekonomiczny z 2008 roku spra-
wiaja, ze model nordycki ,,stoi na rozdrozu” [Huset Mandag Morgen, 2007: 9].
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Kaja Zapedowska-Kling

The Policy of Ageing in Scandinavian Countries — Good Practices

Abstract: The consequences of demographic changes and aging populations are experienced by
the whole Europe. Recently, the majority of the European Union Member States have decided to
raise the retirement age. In the light of the world economic crisis and the instability of the Euro-
zone, the Scandinavian countries remain a mainstay of stabilization and social dialogue. From the
perspective of social policy, Scandinavia offers a collection of good practices. Financed by the
state, extensive system of home care, services tailored to customers’ individual needs, innovation
and application of new technologies in social services sector, implementation of effective legisla-
tive instruments to encourage seniors’ social and professional activity are only some of the fea-
tures of the Nordic model of the policy of ageing.

Key words: welfare state, ageing population, elderly care, active ageing, good practices.



