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Abstrakt: W ostatnich dekadach wzrasta tendencja do poglebiania integracji w Unii Europejskie;j.
Szeroko wyrazane jest przekonanie, ze bardziej zintegrowana Europa bedzie skuteczniej reagowac
na wyzwania globalizacji, konkurencyjnosci oraz starzenia si¢ ludnosci.

W tym kontekscie pojawia si¢ potrzeba harmonizacji polityk spotecznych panstw cztonkowskich,
a w szczegolnosci polityki wobec 0sob starszych.

Unia Europejska formutuje cele polityki spotecznej w dziedzinie emerytur a takze opieki dtugo-
terminowej. Promuje gwarancj¢ minimalnego zabezpieczenia poziomu zycia na staro$¢, wskazu-
jac, ze zabezpieczenie dodatkowe pozwalajace na kontynuacje wczeéniejszego poziomu zycia
moze zapewni¢ uczestnictwo w dodatkowych systemach prywatnych.

Realizacja tych celow przez dziatania Unii jest jednak utrudniona przez fakt, ze polityka spoteczna
nadal znajduje si¢ w kompetencji panstw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polityka Spoteczna, Osoby Starsze, Emerytury, Opieka Dtu-
goterminowa, Otwarta Metoda Koordynacji, Biala Ksi¢ga na temat emerytur

Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludnosci stanowi obecnie jedno z wazniejszych ekonomicznych
i spotecznych wyzwan we wspotczesnych panstwach rozwinigtych, w tym pan-
stwach Unii Europejskiej. Proces starzenia si¢ prowadzi z jednej strony do
zmniejszenia potencjatu ekonomicznego panstw, przez zmniejszenie proporcji
0s0b w wieku produkcyjnym w spoteczenstwie, z drugiej za$ strony do wzrostu
wydatkéw socjalnych skierowanych do o0sob starszych. Powszechnie podejmo-
wane sa debaty oraz proby reform majace na celu wlaczenie osob starszych
w nurt aktywnos$ci, gtownie ekonomicznej, oraz ograniczenia wydatkoéw socjal-
nych. Wiele dziatan Unii Europejskiej miesci si¢ w tym nurcie.

W tekscie zarysowane zostaty stan i ewolucja polityki spotecznej Unii Euro-
pejskiej, w szczegolnosci wobec 0sob starszych. Niniejszy artykut nie wyczerpu-
je zagadnienia; moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych analiz.

“Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
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W s$wietle przeprowadzonej analizy dziatan Unii Europejskiej mozna posta-
wi¢ dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, polityka Unii wobec 0sob starszych
zmierza w kierunku ich aktywizacji oraz gwarancji minimum poziomu $wiad-
czen. Postuluje tez poszerzenie katalogu $wiadczen o §wiadczenia opieki dtugo-
terminowej. Po drugie, formalny brak unijnej polityki spotecznej, wobec nara-
stania wyzwan zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa stwarza powazna
barier¢ na drodze do poglebienia integracji Unii Europejskiej.

Integracja Panstw Unii Europejskiej

Podstawowym celem organizacji mi¢dzynarodowej panstw europejskich,
ktora ostatecznie przybrata ksztatt Unii Europejskiej, byta integracja ekono-
miczna. W realizacji tego celu dostrzegano instrument zapobiezenia kolejnym,
po i Il wojnach $wiatowych, konfliktom wojennym w Europie.

Proces integracji Unii przebiegal stopniowo zarowno pod wzgledem czton-
kostwa poszczegolnych panstw jak tez obejmowania kolejnych obszarow eko-
nomicznych. Bardzo waznym etapem integracji stato si¢ wprowadzenie jednoli-
tej waluty unijne;.

Nie podjeto natomiast, na poczatku procesu powstawania Unii Europejskie;j,
decyzji o harmonizacji polityki spolecznej. Przyczyny przekonania, ze polityka
spoteczna nie byla wystarczajaco istotna dla integracji ekonomicznej aby ja
ujednolicaé, sa ztozone. Po pierwsze, po wojnie, we wczesnych latach 50-tych
polityka spoleczna nie miala jeszcze tak istotnego znaczenia dla wewnetrznej
sytuacji panstw cztonkowskich®. Rozw6j panstwa opiekunczego i wzrost jego
znaczenia nastegpowat w kolejnych 30 latach. Po drugie, nie przewidywano, nie
mozna byto przewidzie¢, dynamiki rozwoju demograficznego. Po trzecie zato-
zyciele owczesnej wspolnoty europejskiej nie mieli jasnosci jak dalej bedzie
przebiegat proces integracji.

W konsekwencji, polityka spoteczna pozostata na mocy Traktatu Rzymskie-
go 1 nadal formalnie pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich.

W kontekscie proceséw globalizacji, narastania wymogdéw konkurencyjno-
$ci ekonomicznej, postuluje si¢ w wielu dokumentach unijnych pogtebianie pro-
cesu integracji ekonomicznej panstw unijnych. W stworzeniu bardziej zwartej
organizacji ekonomicznej dostrzega si¢ metode na podjecie wyzwania konkuren-
¢ji innych panstw 1 organizacji ekonomicznych (European Commission 2010). Po-

2 Wyraza to miedzy innymi poziom wydatkéw socjalnych, ktére w poczatkach lat 50-tych wynosi-
ty mniej niz 10% dochodu narodowego w wigkszosci panstw europejskich. 20 lat pézniej poziom
wydatkow socjalnych wzrést, przecietnie, do ponad 20% dochodu narodowego (Ferrera 2007) s. 2
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glebieniu integracji ekonomicznej stuzyto miedzy innymi wprowadzenie wspolnej
waluty oraz zwigzane z tym wymogi krajowych polityk budzetowych.

W tym kontek$cie pojawia sie, postulowana coraz czesciej, na przyktad
w Strategii ,,Europa 20207, potrzeba ujednolicania réwniez polityki spolecznej.
Mozna powiedzieé, ze uzgadnianie, a w przysztosci harmonizacja przynajmniej
wybranych elementéw polityki spotecznej bedzie koniecznos$ciag w realizacji
podstawowego celu Unii Europejskiej — poglebiania integracji ekonomiczno-
spotecznej.

Polityka Spoleczna Unii Europejskiej

Legislacyjne decyzje unijne, pomimo formalnego zalozenia o autonomii po-
lityki spotecznej panstw cztonkowskich, oddzialuja w r6zny sposob, na polityki
krajowe. Dzieje si¢ tak poniewaz: po pierwsze polityka ekonomiczna nie pozo-
staje bez wptywu na polityke spoteczna’, po drugie zas, w Unii Europejskiej
obowigzuje rowniez prawo odnoszace si¢ bezposrednio do spraw spotecznych
(nawet jesli nie byto intencja prawodawcy tworzenie unijnej polityki w tym za-
kresie; przykladem jest koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego
omoOwiona dalej w tym tekscie).

Wplyw na polityke spoleczng w zaleznosci od jej sfery moze by¢ wigc po-
sredni i1 bezposredni. W formutowaniu polityki spolecznej zastosowanie znajduja
rozne instrumenty legislacyjne Unii: Dyrektywy, Rozporzadzenia a rowniez tak
zwane mickkie prawo — Otwarta Metoda Koordynacji.

Funkcjonuje tez, kategoria - wykorzystywana w unijnych dokumentach —
Europejski Model Socjalny, ktorej stosowanie wskazuje na intencj¢ szukania
wspolnoty w zakresie polityki spolecznej. Europejski Model Socjalny cechuje
migdzy innymi: wysoki poziom ochrony socjalnej, osiagany w efekcie dialogu
spotecznego, ustugi powszechnego interesu (services of general interest) obej-
mujgce aktywno$¢ istotng dla integracji spolecznej jest, pomimo zréznicowan
pomigdzy panstwami czlonkowskimi oparty na powszechnych wartoS$ciach”
(European Council, 2000)".

Szeroko rozumiana polityka spoteczna Unii jest, jak juz wspomniano, tema-
tem na wigksze opracowanie. Tutaj jest przedstawiana jedynie w ograniczonym
zakresie przede wszystkim w $wietle Rozporzadzen Koordynacyjnych, Metody

3 Traktat z Maastricht narzucit panstwom cztonkowskim wymogi ekonomiczne, ktore wptywaty na
decyzje dotyczace finansowania systemow zabezpieczenia spotecznego.

* Europejski Model Socjalny nigdy jednak nie stat si¢ czescia aqui communitaire. Ponadto, pomi-
mo wystgpowania tej kategorii w dokumentach unijnych nie ma jednoznacznej definicji europej-
skiego modelu socjalnego. W literaturze przedmiotu réwniez nie ma zgody co do istnienia jednego
modelu europejskiego (Nuti 2010).
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Otwartej Koordynacji, Strategii ,,Europa 2020 oraz Bialtej Ksiggi na temat eme-
rytur i Roku Europejskiego 2012.

Nie wyczerpujgc tematu, analiza wymienionych regulacji i dokumentow,
pozwala na dostrzezenie ewolucji unijnej polityki spotecznej w ostatnich latach,
w szczegblnosci w odniesieniu do bedacej tematem tego tekstu — polityki wobec
0s0b starszych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej wobec osob starszych
Koordynacja Systemow Zabezpieczenia Spolecznego

Istotnym narzedziem polityki spotecznej staty si¢ rozporzadzenia dotyczace
koordynacji $wiadczen zabezpieczenia spotecznego przemieszczajacych si¢ pra-
cownikow i ich rodzin’. Wprowadzone z mysla o integracji ekonomicznej wy-
wodzity si¢ z zasad swobody przeptywu kapitatu, towardéw, ushug i sity robocze;.
Uznano, ze brak odpowiedniej ochrony socjalnej moglby negatywnie wplynaé
na motywacje do mobilnosci ,,za praca”, i w ten sposob, na ograniczenie jednej
z podstawowych swobod majacych gwarantowac integracje ekonomiczng.
Wspierajac realizacje jednej ze swobdd gospodarczych, rozporzadzenia kordy-
nacyjne maja konsekwencje socjalne; zapewniaja $wiadczenia w panstwie
$wiadczenia pracy a takze chronig uprawnienia wczesniej nabyte — na przyktad
w zakresie $wiadczen emerytalnych.

Dzi¢ki koordynacji zabezpieczenia spolecznego, osoby starsze, ktore praco-
waly w roznych panstwach cztonkowskich, przechodzac na emeryturg, maja
zapewnione $wiadczenie w wysoko$ci odpowiadajacej uprawnieniom w po-
szczegoOlnych panstwach §wiadczenia pracy. Osoby starsze, ktore odeszty z ryn-
ku pracy otrzymuja wigc szczegélng ochrone socjalng dzigki rozporzadzeniom
koordynacyjnym. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego jest pra-
wem ,.twardym”, obowiazujacym we wszystkich panstwach cztonkowskich na
mocy prawa unijnego majgcego pierwszenstwo przed prawem krajowym. Roz-
porzadzenia w praktyce doprowadzity do pewnych, jakkolwiek nie zasadni-
czych, korekt krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Zasady koordynacji ulegaja ewolucji w czasie. Wptyw Unii na polityki kra-
jowe zaznacza si¢ mi¢dzy innymi w rozszerzaniu zakresu systemoéw podlegaja-
cych koordynacji. W nowej wersji rozporzadzenia koordynacyjnego — 883/2004
- zawarta zostala nowa, rozwijajaca si¢ galaz zabezpieczenia spotecznego —

> Rozporzadzenia 1408/71 oraz 883/2004 dotyczace stosowania systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego do pracownikow, osob pracujacych na wiasny rachunek oraz do cztonkoéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ w granicach Wspdlnoty.
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Opicka Dlugoterminowa. W ten sposob wpltyw na $wiadczenia dla osob star-
szych zostat poszerzony.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obok rozporzadzen koordynacyjnych, w tych
kwestiach ogromne znaczenie ma orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci. Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, Instytucji Unijnej, w zna-
czacym zakresie tworza prawo, rowniez w zakresie $wiadczen dla oséb star-
szych. Rowniez tg droga Unia wplywa na krajowe polityki spoteczne (Kazenas,
Uscinska 2002).

Prawo koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego dotyczy jedynie
systemow publicznych. W zwigzku z duzym znaczeniem réznych form prywat-
nych systeméw emerytalnych, pojawiajg si¢ postulaty wprowadzenia koordyna-
¢ji $wiadczen uzyskiwanych réwniez z tych systemow. Postulaty te sg tym waz-
niejsze, ze Unia Europejska promuje uzupetianie publicznych form zabezpie-
czenia na staro$¢ systemami prywatnymi (porownaj dalszy tekst). Odpowiedzig
na te postulaty, chociaz jedynie w ograniczonym zakresie, stata si¢ Dyrektywa
na temat Instytucji Zaktadowych Systemow Emerytalnych (IORP — Institutions
for Occupational Retirement Provision) z 2003 roku. Cel Dyrektywy okre§lono
jako ochrong przysztych $wiadczeniobiorcow oraz zapewnienie efektywnosci
inwestycji emerytalnych. Miat on by¢ zrealizowany przez: stosowanie zasady
rozwaznego zarzadzania, dostosowanie sposobu inwestowania do charakteru
instytucji emerytalnych oraz umozliwienie zarzadzania systemami funkcjonuja-
cymi w wielu panstwach cztonkowskich (Czepulis-Rutkowska 2005). Istotng
motywacja uchwalenia tej dyrektywy bylo tez zwigkszenie swobody przeptywu
kapitalu zaangazowanego w finansowanie prywatnych funduszy emerytalnych.
Dazenia do uchwalenia tego aktu prawnego i jego ostateczny ksztatt stanowia
kolejny przyktad $cistego powigzania polityki ekonomicznej i spolecznej w ra-
mach integrujacej si¢ Unii.

Otwarta Metoda Koordynacji

W potowie lat 90-tych, wobec wysokiej stopy bezrobocia, Unia zastosowata
nowe podejscie do polityki spotecznej, w dziedzinie polityki zatrudnienia,
wprowadzajac, w 1997 roku, tak zwang Strategi¢ Zatrudnienia. Wspomniany juz
wyzej, Europejski Model Socjalny, jako kategoria pojawit si¢ wraz ze Strategia
Lizbonska z 2000 roku, ktorej zamierzeniem byto, obok celow ekonomicznych,
wprowadzenie nowej, partycypacyjnej metody zarzadzania (Natali 2010). Sieg-
gni¢to wtedy do zastosowanej juz wezesniej metody — Strategii Zatrudnienia.

W Strategii Zatrudnienia wyznaczano cele do osiggni¢cia na poziomie kra-
jow cztonkowskich (stopa zatrudnienia w roznych grupach spotecznych) oraz
przewidziano dyskusje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami w sprawie metod
ich osiagania; dzielenia si¢ wtasnymi do§wiadczeniami. Metoda zastosowana w
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tej strategii zostata pozniej okreslona, w zastosowaniu do innych, niz zatrudnie-
nie, dziedzin spotecznych, jako Otwarta Metoda Koordynacji. Istotg tej metody,
ktora nawigzuje do koordynacji, ale r6zni si¢ od niej przez okreslenie — ,,otwar-
ta”, jest brak konsekwencji prawnych w razie nieprzestrzegania zalecef. Przewi-
dywano nastepujace etapy stosowania OMK: ustalania celow, doboru wskazni-
koéw, realizacji postawionych celow na poziomie krajowym i wzajemne porow-
nania. Nie przewidywano natomiast sankcji w razie niezadawalajacych wynikow
stosowanej polityki.

Instrumentem realizacji polityki spotecznej stata si¢ wige, bazujaca na do-
swiadczeniach Strategii Zatrudnienia, Otwarta Metoda Koordynacji. Poczatko-
wo zastosowano ja do polityki w zakresie zwalczania ubdstwa, nastepnie za-
bezpieczenia 0sob starszych a w 2004 roku — ochrony zdrowia i opieki dtugo-
terminowe;.

Wszystkie segmenty Otwartej Metody Koordynacji odnosza si¢, w jakims
zakresie, do polityki spotecznej wobec 0sob starszych; w najwigkszym stopniu
1 najbardziej bezposrednio — Otwarta Metoda Koordynacji w zakresie zabezpie-
czenia osob starszych i jej zostanie po§wigcone najwiecej uwagi.

Juz w Strategii Zatrudnienia zawarte byty cele, ktore pozniej zostaty powto-
rzone w Otwartej Koordynacji w Dziedzinie Zabezpieczenia Osoéb Starszych
a odnoszace si¢ do ich aktywno$ci zawodowej. Unia dostrzegata w niskich sto-
pach zatrudnienia, miedzy innymi os6b w wyzszych grupach wieku, problem
i wskazywata na konieczno$¢ ich zwigkszenia. Podniesienie stop zatrudnienia
i metody osiggania tego celu dotyczyly wszystkich grup wiekowych, jednak
podkreslenie potrzeby wyzszego zatrudnienia os6b w okresie przed emeryturg
wyraznie wskazuje na catkowite odejscie od stosowanej wczesniej, przez niekto-
re panstwa cztonkowskie, metody zwigkszania zatrudniania osob mtodszych
przez zwalnianie osob starszych. W koncu lat 90-tych wskazywano na potrzebe
aktywizacji osob starszych.

Otwarta Metoda Koordynacji w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego 0sob
starszych

Wydzielono trzy podstawowe obszary oddziatywania Otwartej Metody Ko-
ordynacji, a w ich ramach szczegdtowe cele (Czepulis-Rutkowska 2004). Wyod-
rebnione obszary to:

1. Gwarancja zapewnienia $wiadczen na odpowiednim poziomie. Na szczego-
towe cele w tym obszarze sktada si¢: zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
przez ochrong przed ubostwem, umozliwienie aktywnego uczestnictwa w do-
brobycie kraju, zyciu spotecznym, kulturalnym, umozliwianie osobom star-
szym podtrzymanie osiggnictego wczesniej poziomu zycia przez dostep do
instytucji zaré6wno publicznych jak i prywatnych, wspieranie solidarno$ci
wewnatrz pokoleniowej i migdzypokoleniowe;j
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2. Zapewnienie finansowe] wyplacalnosci systemow emerytalnych. Cele szcze-
gotowe w tym obszarze to: zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
stworzenie bodzcéw w ramach systemoéw socjalnych do dtuzszego pozosta-
wania na rynku pracy, zapewnienie wyplacalnosci systemow emerytalnych
np.: przez stworzenie rezerwy finansowej, zapobieganie nadmiernemu obcia-
zeniu, na rzecz §wiadczen dla osob starszych populacji aktywnej zawodowo,
zwickszenie skutecznos$ci i efektywnos$ci korzystania ze §wiadczen prywat-
nych

3. Modernizacja, zwigkszenie zdolnosci systemoéw emerytalnych do reagowania
na zmiany spoleczne i indywidualne. Cele szczegdlowe w obszarze moderni-
zacji to: dopasowanie systemow emerytalnych do wymogow elastycznosci
oraz bezpieczenstwa zatrudnienia, ewaluacja systeméw emerytalnych pod
wzgledem réwnego traktowania, spowodowanie wigkszej przejrzystosci sys-
temow emerytalnych.

Otwarta Metoda Koordynacji w dziedzinie zdrowia i opieki
dltugoterminowej

Opieka dlugoterminowa jako kategoria $wiadczen zabezpieczenia spolecz-
nego jest stosunkowo nowa koncepcja w wigkszosci panstw europejskich.
Obejmuje wiele §wiadczen i ustug istniejacych juz wczesniej w systemach za-
bezpieczenia spotecznego w sektorze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,
czgsto na roznych poziomach zarzadzania publicznego. Jakkolwiek opieka dtu-
goterminowa dotyczy nie tylko osob starszych to jednak wiasnie ta kategoria
demograficzna stanowi podstawowa grupe jej beneficjentow. Opieka dlugoter-
minowa zostata objeta Otwarta Metoda Koordynacji razem z systemem ochrony
zdrowia w ostatniej kolejnosci — w 2004 roku (Commission 2004).

Cele Otwartej Metody Koordynacji w tej dziedzinie to:

1. Dostgp do odpowiedniej ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej, zapo-
bieganie sytuacji, w ktorej potrzeba $swiadczen zdrowotnych i opieki dlugo-
terminowej prowadzi do ubdstwa, nadmiernych nieréwnosci i1 zaleznosci fi-
nansowej

2. Zapewnienie jakosci $wiadczen, zastosowanie dzialan prewencyjnych i adap-
tacyjnych do zmieniajgcych si¢ potrzeb

3. Zapewnienie wyptacalno$ci systemow ochrony zdrowia i opieki dtugotermi-
nowej przez promowanie racjonalnego wykorzystania zasobow, odpowiednie
zarzadzanie przez wykorzystanie wilasciwych bodzcow ekonomicznych,
promocje¢ zdrowego trybu zycia.

W Otwartej Metodzie Koordynacji dotyczacej opieki dlugoterminowej, po-
dobnie jak w przypadku zabezpieczenia osob starszych Unia podejmuje probe
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zbilansowania z jednej strony odpowiedniego zabezpieczenia z drugiej zas stro-
ny — zapewnienia wyptacalnosci.

Wprowadzenie Otwartej Metody Koordynacji spotkato si¢ poczatkowo
Z pozytywnym przyjeciem poniewaz dostrzegano konieczno$¢ wspdlnej polityki
spotecznej, w szczegdlnosci coraz bardziej kosztownej polityki emerytalnej
i opieki dtugoterminowej (Natali 2010). Ocena OMK na podstawie kilkuletnich
doswiadczen nie jest jednoznaczna (Heidenreich, Bischoff 2008). Z jednej stro-
ny poszczegodlne panstwa prowadzg polityke niezalezng wobec OMK a w rapor-
tach na temat jej realizacji w kolejnych obszarach w sposob do$¢ swobodny
ujmujg wybrane elementy wlasnej polityki (Palier 2006). Z drugiej strony jed-
nak, jakkolwiek OMK nie wywiera wptywu, na polityki krajowe, poréwnywal-
nego np. z koordynacjg zabezpieczenia spotecznego, ma ona roéwniez pozytywne
znaczenie. Pozwala przekaza¢ intencje wladz unijnych panstwom cztonkowskim
a takze uczy¢ si¢ wzajemnie na praktycznych do§wiadczeniach.

Strategia ,,Europa 2020”

Strategie ,,Europa 2020 (European Commission 2010) mozna traktowac ja-
ko kontynuacj¢ i rozwiniecie Strategii Lizbonskiej z 2010 roku (Natali 2010).
Wskazuje ona kierunki dzialania w Unii Europejskiej, ktore majg zagwaranto-
wac wzrost i rozw6j w kolejnym, najblizszym dziesiecioleciu biorac pod uwage

wyzwania takie jak starzenie si¢ spoteczenstw, globalizacja i koniecznos¢
sprostania ekonomicznej konkurencji. W Strategii wskazuje si¢ na 3 wzajemnie
powigzane priorytety: wzrost ekonomiczny oparty na wiedzy i innowacjach;
wzrost uwzgledniajacy efektywne i ekologiczne wykorzystanie zasobow; wzrost
niewykluczajacy — wspierajacy wysokie zatrudnienie bgdace warunkiem spo-
tecznej 1 terytorialnej integracji. Ostatni z wymienionych priorytetdéw bezpo-
srednio odnosi si¢ do polityki spoteczne;j.

Wsréd wielu celow sformutowanych w Strategii 2020 bezposrednio do
spraw spotecznych odnosi si¢ postulowany poziom stopy zatrudnienia — 75%
0s6b w wieku 20-64 lat, wskaznik wczesnego opuszczania szkoty — ponizej 10%
oraz wyksztatcenia wyzszego — co najmniej 40%. Ponadto postuluje si¢ znaczne,
0 20 milion6w 0s6b, zmniejszenie liczby 0so6b ubogich. Dwa z tych celéw maja
bezposrednie odniesienie roéwniez do sytuacji osob starszych — w szczegolnosci
kobiet, ktore w starszym wieku maja mniejsza szanse na zatrudnienie a takze sa
bardziej zagrozone ubostwem; stopa zatrudnienia oraz ograniczenie liczby osob
ubogich.

Sformutowanym celom odpowiadaja zespoly dziatan i inicjatyw, tak zwane
,okrety flagowe” (flagships). Wsrod nich dla polityki spotecznej, w tym wobec
0s0b starszych, znaczenie ma: Agenda dla nowych kwalifikacji i zawodow oraz
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Europejska platforma przeciw ubostwu. Agenda mowi o potrzebie modernizacji
rynkdéw pracy w taki sposob aby ludzie mogli rozwija¢ swoje kwalifikacje
w ciggu catego cyklu zycia. Ma to umozliwi¢ dostosowanie podazy pracy do
zmieniajacego si¢ pod wzgledem struktury popytu na prace. Dotyczy wiec row-
niez osob starszych, ktorych kwalifikacje w ciagu zycia zdezaktualizowaty sig.
Przyjecie perspektywy, ze zmiana lub poprawa kwalifikacji jest stalym elemen-
tem biografii zawodowej osob w réoznym wieku, wspiera zmiane kwalifikacji
rowniez w wieku starszym. Europejska platforma przeciw ubdstwu odnosi si¢ do
wszystkich grup spotecznych, w tym, rzecz jasna, do osob starszych.

W Strategii 2020 zostata zarysowana zmiana podejscia do Otwartej Metody
Koordynacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego osob starszych. Kwestia
adekwatnosci §wiadczen pod wzgledem zapewniania kontynuacji poziomu zycia
zostaje przesunigta na dalszy plan a na pierwszym planie znajduje si¢ cel zapo-
bieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Zmiana ta moze by¢ interpreto-
wana jako uznanie przewagi modelu liberalnego w polityce spotecznej lub ko-
nieczno$¢ ekonomiczna. Nie bez znaczenia jest tez konserwatywna afiliacja
polityczna przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jose Mauela Barroso.

Zmiana akcentdOw w proponowanej polityce spotecznej nie pozostata nie za-
uwazona i wywotata protest zarowno panstw cztonkowskich jak i organizacji
spotecznych takich jak AGE platform. Krytyczne stanowisko przyjeli tez niekto-
rzy eksperci wskazujac ze zastosowanie zasad ekonomii podazowej i liberalnej
jest niewtasciwe dla specyfiki Unii Europejskiej. Sformutowane zostaty postula-
ty podniesienia wagi spraw socjalnych wobec ekonomicznych (Fisher, 2010).

Kontrowersja nie zostala jednoznacznie rozstrzygnicta. Wydaje si¢ jednak,
ze ambitne cele ograniczenia ubdstwa i ponoszenia dodatkowych kosztow prze-
znaczonych na ksztalcenie ustawiczne a takze na polityke rodzinng nieuchronnie
prowadza do postulatdw ograniczania przeci¢tnego poziomu zabezpieczenia
0s0b starszych.

»Biata Ksiega” w sprawie emerytur

Biata Ksiega (European Commission 2012) zawiera istotny przekaz doty-
czacy wptywu krajowych polityk emerytalnych na sytuacje w Unii Europejskiej
1 na mozliwos$¢ realizacji celow Strategii 2020, w szczegolnosci podwyzszenia
stopy zatrudnienia do 75% oraz zmniejszenia liczby 0sob zyjacych w ubodstwie.

Autorzy Biatej Ksiggi wskazuja, ze wraz z coraz silniejsza integracja eko-
nomiczng, funkcjonowanie systeméw emerytalnych oraz skutecznos$¢ podejmo-
wanych reform ma coraz wigksze znaczenia dla calego systemu Unii, a przede
wszystkim dla Unii Monetarnej. Podkreslaja potrzebe zbudowania programu
reform, ktory zapewni jak najdtuzsza aktywno$¢ zawodowsq osob starszych.
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Omawiajac wyzwania stojace przed systemami emerytalnymi, na pierwszym
miejscu Biata Ksiega wymienia zapewnienie finansowej wyptacalnosci. Odno-
szac si¢ do postgpu w zakresie podejmowanych reform — pozytywnie ocenia
zamiang systemow zdefiniowanego $wiadczenia na systemu zdefiniowanej
sktadki oraz wprowadzenie obowiazkowych systemow funduszowych. Te same
postulaty znalazty si¢ juz w Otwartej] Metodzie Koordynacji; tam jednak cel
wyptacalnosci systemoéw wymieniany byl w drugiej, po adekwatnosci $wiad-
czen, kolejnosci a takze postulaty reform prywatyzacyjnych byty sformutowane
mniej wyraziscie.

Na drugim miejscu znajduje si¢ zachowanie adekwatnosci $wiadczen.
W tym zakresie Biata Ksiega wskazuje na przecietnie wysoki poziom dochoddéw
uzyskiwanych przez emerytow, zwraca jednak uwage na istniejgce zréoznicowa-
nia; 22% kobiet powyzej 75 roku zycia zyje w ubdstwie. Jednoczesnie, odnoszac
si¢ do przysztosci pokazuje, ze odpowiednio wysoki poziom $wiadczen moze
zosta¢ osiagnigty jedynie wtedy gdy podniesiony zostanie wiek emerytalny.
Biata Ksigga wspotgra wiec z omowiong wyzej Strategia Europa 2020, koncen-
trujgc si¢ na potrzebie zapobiegania ubdstwu.

Kolejnym celem jest podniesienie uczestnictwa w rynku pracy osob star-
szych oraz kobiet, grup o nizszych wskaznikach aktywnosci zawodowe;.

Wskazowki dotyczace kierunkow polityki w panstwach europejskich to:
powigzanie wieku emerytalnego z dynamika wzrostu przewidywanej dtugosci
zycia, ograniczenie roznych form wczesniejszego przechodzenia na emeryture,
wpieranie wydtuzenia karier zawodowych przez stworzenie dostgpu do ksztat-
cenia w cyklu zycia, dostosowanie miejsc pracy do bardziej zréznicowanych
grup pracowniczych, stwarzanie mozliwosci zatrudnienia dla starszych pracow-
nikdw oraz wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia si¢, wyrownanie wieku
kobiet i mg¢zczyzn, wspieranie dodatkowych oszczednos$ci emerytalnych.

Sugerowane reformy dotycza dwoch podstawowych obszaréw: odpowied-
niej proporcji pomiedzy okresem pracy zawodowej oraz okresu na emeryturze
oraz rozwoju prywatnych instytucji oszczednosci emerytalnych.

W pierwszym obszarze wskazuje si¢ na, wspomniang juz, potrzeb¢ uzalez-
nienia wieku emerytalnego od oczekiwanej dtugosci zycia, ograniczenie dostepu
do instrumentdéw wczesnego przechodzenia na emerytur¢ oraz wspieranie dtu-
giego zycia zawodowego przez ochron¢ zdrowia oraz zapewnienie odpowied-
nich szkolen zawodowych.

W kwestii instytucji dodatkowych systeméw emerytalnych — zwraca si¢
uwage na uzupetnienie dochodow z systemdéw publicznych ale réwniez na po-
trzebe ochrony tych dochodéw w przypadku niewyplacalnos$ci pracodawcy,
ktory takie systemy organizowat albo w przypadku zmiany miejsca zatrudnienia,
w szczegdlnosci pomigdzy krajami cztonkowskimi. Promowanie systemow
prywatnych wspoétgra z postulatem gwarancji minimum dochodéw w wieku
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starszym. Wiele badan i doswiadczen roznych krajow, na przyktad Wielkiej
Brytanii, dowodzi, ze prywatne zabezpieczenie dochodow na staro$¢ nie moze
pei¢ funkcji powszechnego zabezpieczenia. Stad, wspierajac rozwdj systemow
dodatkowych, z ktorych bedzie mogla skorzysta¢ ograniczona cze$¢ spoleczen-
stwa konieczne jest zapewnienie minimalnej gwarancji dochodow dla wszyst-
kich emerytow w ramach zabezpieczenia publicznego.

Wskazanym w Biatej Ksiedze instrumentem, ktéry Unia moze wykorzystaé
dla wspierania polityki emerytalnej sa $rodki finansowe na rézne programy ba-
dawcze i aplikacyjne. Programy te (np. Progress) moga zosta¢ wykorzystane
w szczegbdlno$ci w procesie wzajemnego uczenia si¢ stosowania wlasciwych
rozwigzan. Koordynacja polityki emerytalnej moze tez si¢ odbywac przez - skie-
rowane do konkretnych panstw czlonkowskich - rekomendacje.

Unia ponownie tez odwotuje si¢ do mozliwosci zastosowania tzw. migkkie-
go prawa. Postulat uzycia migkkiego prawa, gtéwnie Otwartej Metody Koordy-
nacji, wobec niepotwierdzonej jej skutecznosci zdaje si¢ wskazywac na swoista
bezradnos¢ wiladz unijnych, poszukujacych mozliwosci wplywu, na polityki
krajowe, w niepewnych instrumentach.

Europejski Rok 2012 Aktywnosci osob starszych i solidarnosci
miedzypokoleniowej

Rok Europejski jest waznym instrumentem budowania $wiadomosci na te-
mat istotnych problemow oraz metod ich rozwiazywania dotyczacych panstw
Unii Europejskiej. Rok 2012 zostal ogloszony rokiem aktywnos$ci 0sob starszych
oraz solidarnosci miedzypokoleniowej. Instytucja Roku Europejskiego pozwala
w krotkim okresie, jednocze$nie we wszystkich panstwach unijnych, skoncen-
trowa¢ uwage spoteczenstwa na konkretnym problemie. Hasto roku wspotgra
z innymi dziataniami Unii, ktore ktadg nacisk na aktywizacj¢ oséb starszych ale
rowniez na dostrzeganie wspotdziatania wszystkich pokolen.

Inicjatywa Europejskiego Roku Aktywnos$ci Osob Starszych i Solidarnosci
Migdzypokoleniowej ma stuzy¢é wymianie do$wiadczen i dobrych praktyk w
zakresie zwigkszania aktywnosci 0sob po 60-tym roku zycia w wielu zakresach
zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. W dziataniach na rzecz ER
2012 maja zosta¢ zaangazowane wszystkie grupy wiekowe aby promowac kultu-
r¢ aktywnosci zawodowej i spotecznej w perspektywie catego zycia.

Stosunkowo nowy jest wlasnie nacisk na solidarno$¢ pokolen, ktérg mozna
interpretowac jako inne spojrzenie si¢ na proces starzenia si¢ spoteczenstw. Sta-
rzenie si¢ jest procesem cigglym i trwa cate zycie, dopiero pod jego koniec
przybierajac formy wymagajace szczegodlnego zainteresowania polityki spotecz-
nej. Starzenie si¢ dotyczy wigc wszystkich pokolen. Osoby starsze powinny
pozostawac aktywne chocby dlatego, ze mlodsze pokolenia nie sa w stanie sfi-
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nansowac odpowiednio wysokich $wiadczen i ustug w zakresie emerytur, zdro-
wia i opieki dlugoterminowej. Z kolei mtodsi powinni przez odpowiedni styl
zycia, zastosowanie zasad zdrowia publicznego, zapobiega¢ zbyt wczesnej dez-
aktywizacji, w szczegodlnosci zawodowej. Solidarno$¢ miedzypokoleniowa od-
nosi si¢ tez do koniecznego przesunigcia srodkow na §wiadczenia rodzinne
i finansowanie edukacji — rowniez osob starszych.

Podsumowanie

W Unii Europejskiej zaznacza si¢ dgzenie do zwigkszenia zakresu i skutecz-
nosci wptywu na polityke spoteczng panstw czlonkowskich. Jest to wynikiem
z jednej strony $wiadomosci, ze nie mozna w pelni oddzieli¢ polityki spotecznej
od polityki ekonomicznej a wigc dazac do integracji ekonomicznej wywiera si¢
wplyw réwniez na polityke spoteczng. Z drugiej za$ strony dostrzega si¢ ko-
nieczno$¢ ksztattowania polityki spotecznej dla osiggniecia zatozonych celow
ekonomicznych.

Polityka spoleczna wobec 0séb starszych, w szczegdlnosci za§ wspieranie
aktywnosci zawodowej 0sob starszych, funkcjonowanie systeméw emerytalnych
oraz opieki dlugoterminowej staja si¢ przedmiotem coraz wigkszej uwagi w
kontekscie procesow starzenia si¢ oraz globalizacji i konkurencji miedzynaro-
dowe;j.

Probujac osiagng¢ rownowage pomiedzy odpowiednioscia $wiadczen i ich
wyptacalno$cia, w dziedzinie systeméw emerytalnych a takze opieki dtugoter-
minowej, Unia na obecnym etapie promuje funkcje zapobiegania ubdstwu oraz
uzupetnianie dochodéw ponad poziom ubdstwa przez uczestnictwo w niepu-
blicznych systemach dodatkowych. Opieka dtugoterminowa jest dziedzing poli-
tyki spotecznej stosunkowo nowa w polityce unijnej, ale mozna przewidywac,
Ze wraz z procesem starzenia si¢ i konieczno$cig wydtuzania kariery zawodowe;j
wszystkich cztonkéw rodziny zostanie w wickszym zakresie objeta zaintereso-
waniem Unii.
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European Union social policy for the elderly

Abstract: Recent decades have witnessed tendency to deepen integration within European Union.
The reason for this is understanding that more integrated Europe will be more able to face the
growing challenges of globalization, competitiveness and population aging.

In this context the need emerges to harmonize member states’ social policy in general and so-
cial policy connected with the elderly, in particular.

European Union is formulating goals for social policy in the field of pensions and also in the
field of long term care. European Union strongly promotes the minimum standard of living for the
elderly, whereas additional part allowing for continuation of previous standard of living may be
secured by the private or occupational institutions.

Social policy is still in the competence of the member states therefore it is difficult to imple-
ment corresponding to the mentioned above goals, policy at supranational level
Key words: European Union, Social Policy, Elderly, Pensions, Long Term Care, Open Method of
Coordination, White Paper on Pensions





