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AKTYWIZACJA ZAWODOWA STARSZEGO POKOLENIA
— CZY EUROPEJSKI ROK AKTYWNOSCI OSOB
STARSZYCH I SOLODARNOSCI
MIEDZYPOKOLENIOWEJ DOBRZE JA PROMUJE?

Abstrakt: Celem artykutu jest konfrontacja celow i metod podejmowanych dziatan w ramach
krajowych ,,obchodow” Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzy-
pokoleniowej 2012 z celami Roku Europejskiego 2012 oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia
w $wietle celow priorytetowych strategii Europa 2020. Istota dziatan jest wykorzystanie otwartej
metody koordynacji opartej na dialogu mi¢dzy Komisja Europejska, rzadami krajowymi, zwiaz-
kami zawodowymi, przedstawicielami pracodawcoéw 1 innymi instytucjami europejskimi, jak np.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Postawiono pytania — w jakim stopniu dzialania
przewidziane w Krajowym Planie Dzialania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Mig¢dzypokoleniowej 2012 w Polsce moga wptynaé na poprawe wartosci
wskaznikéw monitorujacych realizacje celow. Krytycznie omowiono gtéwne dziatania wskazujac
na stabo$¢ dialogu spotecznego w Polsce, ktory w formie scentralizowanej nie przystaje do rea-
liow. W efekcie to strona rzadowa zmajoryzowata dzialania, marginalizujac zbiorowy glos zwiaz-
kéw zawodowych w sprawach istotnych dla wydtuzenia wieku emerytalnego. Sa przyktady jak np.
w Norwegii, gdzie dialog dwustronny partneréw spotecznych jest kluczowym gwarantem powo-
dzenia przektadajacego si¢ na wysoka aktywizacja zawodowa 0sob starszych. Pracodawcy wyka-
zuja natomiast sktonnos¢ do podejmowania strategii przystosowywania si¢ do warunkéw global-
nego starzenia si¢ spoteczenstw.

Stowa kluczowe: aktywnos¢ osob starszych, solidarno$¢ miedzypokoleniowa, wskaznik zatrud-
nienia osob starszych, dialog spoteczny

Wprowadzenie

Rosnie powszechna §wiadomo$¢ wplywu procesow starzenia si¢ spote-
czenstw na rynek pracy oraz wynikajagcych stad niezbednych dziatan
w zakresie poprawy zdrowotnos$ci starszych pokolen, dostosowania prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, polepszenia warunkéw pracy i zatrudnienia itd. Bie-
zacy rok zostat ogloszony decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej rokiem aktywnosci osob starszych i solidarnosci migdzypokoleniowe;.

*Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno—Socjologiczny, Katedra Pracy i Polityki Spotecznej
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Celem artykutu jest konfrontacja celow i metod podejmowanych dziatan w ra-
mach krajowych dziatan na rzecz Europejskiego Roku 2012 z celami nakreslo-
nymi przez Uni¢ Europejska w dokumencie ogltoszonym w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej oraz zapisanymi w Europejskiej Strategii Zatrudnienia
w $wietle celow priorytetowych strategii Europa 2020. Istota dziatan jest wyko-
rzystanie otwartej metody koordynacji, co oznacza ze kazdy z krajow cztonkow-
skich dzieli si¢ informacjami, podejmuje dyskusje¢ i koordynuje swoja polityke
zatrudnienia uczestniczgc w dialogu miedzy Komisjg, zwigzkami zawodowymi,
przedstawicielami pracodawcéw 1 innymi instytucjami europejskimi jak Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Z punktu widzenia aktywno$ci zawo-
dowej starszych pokolen istotne sg dwa cele strategii Europa 2020 — dazenie do
tego, aby 75% osob w wieku 20-64 lata pracowato oraz obnizenie o co najmniej
20 mln o0so6b znajdujacych si¢ w ubodstwie lub zagrozonych ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym.

Kluczowym pytaniem jest w jakim stopniu dziatania krajowe przewidziane
w ramach Krajowego Planu Dziatania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci
Osob starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej 2012 w Polsce poprawig
sytuacje w zakresie wzrostu aktywnosci najstarszej grupy pracobiorcow. Zro-
dtem danych wykorzystanych w artykule s3 dokumenty zaczerpnigte ze stron
internetowych Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz AGE Platform Europe.

Swieto starosci?

Bezprecedensowa zmiana demograficzna, ktdrej wyrazem jest potezniejaca
fala siwego tsunami zmusza do analitycznego spojrzenia na spoteczne
i ekonomiczne kwestie wynikajace z postepujacego starzenia si¢ spoteczenstw.
Z jednej strony diugie zycie coraz wigkszej liczby jednostek wzbudza podziw (to
populacja ludzi ,,odpornych” na uptyw czasu), z drugiej wymaga przeorientowa-
nia dotychczasowego zbiorowego myslenia nastawionego na dobrobyt mtodych
pokolen, ktore liczbowo coraz stabsze i tak majg przewage nad starszymi poko-
leniami, przejawiajaca si¢ wickszymi mozliwosciami uczestnictwa w nowocze-
snym S$wiecie. Staro$¢ (géron, gérontos) wzbudza takze strach przed niedole-
stwem, zalezno$cig, biedg 1 innymi ograniczeniami, zar6wno wsrod bezposred-
nio nig dotknietych, stojacych na jej przedpolu oraz ludzi mtodych, od ktorych
spoteczenstwo zwyczajowo oczekuje wsparcia oferowanego ludziom starszym w
formie zabezpieczenia odpowiednich zasobow - materialnych i niematerialnych.
Czy mozna oczekiwaé w przysztosci dwudziesto- czterdziestoletniej sytuacji
odwrotnej, tj. takiej, w ktorej liczebnie silniejsze pokolenie 40+ przejmie rolg
wiodaca w spoleczenstwach, pozostawiajac miodszym pokoleniom glownie
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troske o urodzenie i wychowanie dzieci. Warunkiem rozwoju tego scenariusza
jest ugoda miedzypokoleniowa oraz wysoki poziom kompetencji starzejacych
si¢ pokolen, uwarunkowany ciagta dbatoscia o ich rozwoj zgodnie z postgpem
wiedzy.

Obtaskawianie staro$ci moze przejawia¢ si¢ w rozny sposob. W aspekcie in-
dywidualnym kazdy musi wypracowaé swoja strategic na wiasny uzytek.
W ujeciu spolecznym moga wystapi¢ rézne propozycje, do ktorych zaliczam
unijne $wigto starosci czyli Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i Soli-
darnos$ci Miedzypokoleniowej. W 2010 r. mieliSmy Europejski Rok Walki
z Ubostwemi Wykluczeniem Spotecznym, w 2011 r. - Europejski Rok Wolonta-
riatu, a w 2013 r. bedziemy mie¢ Europejski Rok Obywateli. Biezacy rok 2012
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej oglosity rokiem 0sob starszych
i solidarnosci migdzypokoleniowej (Decyzja nr 940/2011/UE z dnia 14 wrze$nia
2011 r.). Dzialania zaplanowane na 2012 r. powinny by¢ poczatkiem systema-
tycznie rozwijanych aktywnosci, ktore miatyby doprowadzi¢ w perspektywie do
2020 r. do stworzenia obszaru Wspolnoty Europejskiej terenem przyjaznym
osobom starszym (Age-Friendly EU). Pod pojeciem przyjaznej Unii Europej-
skiej w aspekcie aktywizacji osob starszych, szczegoélnie jesli chodzi o aktyw-
no$¢ zawodowa (promocja aktywnego starzenia si¢ w zatrudnieniu) rozumie si¢
inicjatywy, ktore doprowadzityby do:

e powstania miejsc pracy sprzyjajacych aktywnos$ci zawodowej starszych pra-
cownikow,

e polityki rynku pracy ukierunkowanej na wyréwnywanie szans 0sob starszych
jako zaliczonych do grupy szczegdlnie narazonej na bezrobocie,

e clastycznos$ci polityki emerytalnej w zwiazku z wydtuzeniem karier zawodo-
wych na skutek zrownania/podniesienia granicy powszechnego wieku emery-
talnego kobiet i mgzczyzn.

Wspieranie aktywnosci osob starszych na obszarze
Unii Europejskiej

Zgromadzenie Ogolne ONZ juz w 1982 r. zwolalo pierwszy $wiatowy zjazd
dotyczacy starzenia si¢. Przyjeto wowczas dokument nazwany ‘“Vienna Interna-
tional Plan of Action on Ageing, w ktorym znalazlo si¢ 62 punktow, bedacych
zaczatkiem dziatan na rzecz aktywnego starzenia si¢. Po raz pierwszy migdzyna-
rodowym rokiem starszych 0sob ogloszono rok 1999. W kwietniu 2002 r. stara-
niem Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych Sekretariatu ONZ
przyjeto w Madrycie kolejny dokument - Madrid International Plan of Action on
Ageing (MIPAA. Stat si¢ on podstawa dziatan podjetych przez wszystkie kraje
cztonkowskie UE juz we wrze$niu tego samego roku. Na spotkaniu w Berlinie —
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przyjeto MIPAA Regional Implementation Strategy for Europe. Ogloszenie roku
2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzy-
pokoleniowej jest konsekwencja owych wczesniej podjetych zobowigzan na
rzecz promowania aktywnego starzenia si¢ w krajach cztonkowskich droga inte-
gracji praw 1 potrzeb osob starszych z krajowa polityka gospodarczg i spoteczna
oraz popularyzowania idei spoteczenstwa przyjaznego wszystkim jego cztonkom
niezaleznie od ich wieku [AGE Platform Europe,2012, s.4].

Nazywanie roku 2012 rokiem osob starszych nie jest w pelni adekwatne
(nazwa skrocona rekomendowana przez Parlament Europejski i Rade¢ Unii Euro-
pejskiej to Rok Europejski 2012), gdyz w zapisach niejednokrotnie wystepuja
odwotania do ogo6tu obywateli — ,,ma on wspiera¢ witalno$¢ i poszanowanie
godno$ci wszystkich ludzi” [Decyzja Parlamentu,2011, art. 1, s. L 246/8] —
mozna doda¢ — przez pryzmat swiadomos$ci postgpujacego starzenia sig, ktore
jest doswiadczeniem jednostkowym i zbiorowym spoteczenstw Unii Europej-
skiej. Panstwa cztonkowskie UE, podejmujac dziatania na rzecz aktywnego sta-
rzenia si¢ sa zobowigzane do:

e urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia,

e wspierania i uzupetniania dzialan dotyczacych warunkéw pracy, integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecz-
nego i dyskryminacji,

e wspierania sprawiedliwo$ci spotecznej i ochrony socjalnej, rownosci ko-
biet i me¢zczyzn oraz solidarno$ci migedzy pokoleniami,

e ostabienia zagrozen w dazeniach do celu harmonijnego rozwoju catej Unii
oraz rozwoju dziatan stuzacych wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej na skutek ,,powaznych i trwatych, niekorzystnych
warunkow demograficznych”,

e poszanowania praw 0sob w podesztym wieku do godnego i niezaleznego
zycia oraz do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym,

e uznania starzenia si¢ za wyzwanie dla calego spoleczenstwa i dla wszyst-
kich pokolen w Europie, zwrocenie uwagi na wage solidarnosci migdzypo-
koleniowej i spraw dotyczacych rodziny,

e koniecznosci uwzglednienia wptywu starzenia si¢ spoteczenstwa na euro-
pejskie modele spoteczne,

e  wspierania budowy kultury aktywnosci osob starszych jako procesu trwa-
jacego cate zycie poprzez dobre mozliwosci zatrudnienia, aktywny udziat
w zyciu rodzinnym i spotecznym, w tym takze jako wolontariusze, uczenie
si¢ przez cate zycie, dziatalnos$¢ artystyczng i sport.

Co mamy wspiera¢ i dlaczego? Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
»aktywne starzenie si¢ jest procesem tworzenia optymalnych mozliwosci
w zakresie zdrowia, uczestnictwa i bezpieczenstwa, w celu poprawy jakosci
zycia ludzi w okresie starosci” [Decyzja Parlamentu Europejskiego, 2011, pkt
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9.]. Jest procesem wielowymiarowym, gdyz dzieki aktywnemu starzeniu si¢
lepiej mozna wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w ludziach. Jednoczes$nie oni sami
mogg czu¢ si¢ dobrze zaréwno pod wzgledem fizycznym, spotecznymi umysto-
wym, uczestniczyé w zyciu spotecznym. Jednak wymaga to zapewnienia im
,odpowiedniej ochrony, bezpieczenstwa i opieki, gdy tego potrzebujg” [Decyzja
Parlamentu Europejskiego, 2011, pkt.9] , a to z kolei zmusza do wspotuczestnic-
twa wszystkie pokolenia.

Na kwesti¢ starzenia si¢ mozna spojrze¢ optymistycznie jako na szansg
przebudowy gospodarki, zorientowanej na potrzeby o0sob starszych, we wszyst-
kich jej obszarach w taki sposob, aby wykorzystac istniejacy potencjat rozwojo-
wy. Rozwazania wowczas nie dotyczylyby kosztoéw, strat, dodatkowych nakta-
doéw ale szans zwigzanych z rozwojem wywotanym nowymi kategoriami potrzeb
w przemysle, budownictwie, opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej, edukacji,
handlu, finansach i ubezpieczeniach oraz innych ustugach, takich jak np. ushugi
gastronomiczne, turystyczne, komunikacyjne, informacyjne.

Celem Roku Europejskiego jest ,,utatwianie tworzenia kultury aktywnosci
0sOb starszych w Europie w oparciu o zasad¢ spoteczenstwa otwartego na
wszystkie grupy wiekowe” [Decyzja Parlamentu Europejskiego,2011,art.2].
Zauwazmy, ze w tak sformutowanym celu nie ma intencji traktowania osob
starszych jako grupy w szczegodlnej sytuacji z uwagi na wiek, co prowadziloby
do dziatan ukierunkowanych wytacznie na t¢ kategori¢, by¢ moze kosztem in-
nych grup bedacych takze w ,,szczegodlnej sytuacji”. Podkresla si¢ dwa istotne
dziatania, tj. promocj¢ spoleczenstwa otwartego, aktywnego bez wzgledu na
wiek oraz dazenie do zbudowania kultury aktywnosci osob starszych, bez wska-
zania o jaka aktywno$¢ chodzi.

Istota Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Mig-
dzypokoleniowej jest stworzenie przestrzeni, w ktorej wszystkie pokolenia
w miar¢ swoich mozliwosci w zakresie zdrowia i stworzonych optymalnych
warunkow uczestnictwa w zyciu spotecznym i zabezpieczeniu beda mogly by¢
aktywne. Dzigki temu nastgpi poprawa jakosci zycia. Nalezy podja¢ starania,
aby tak sformutowane cele objely ludzi w okresie starosci (por. rys. 1). Jak juz
weczesniej , chodzi o stworzenie do 2020 roku Unii Europejskiej [AGE Platform
Europe, 2012, Manifesto], ktora bedzie przyjazna osobom starszym, tj. takiej,
w ktorej kazda grupa spoteczna, niezaleznie od wieku begdzie odnosi¢ korzysci
z: 1/pozytywnego stosunku do starzenia si¢, 2/integracyjnego, jednolitego rynku
pracy, tj. dajacego szanse uzyskania odptatnej pracy zaréwno ludziom mtodym
jak i starszym, 3/ dostepu do edukacji ustawicznej oraz uczenia si¢ migdzypoko-
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leniowego, aby w ten sposob umozliwi¢ pozyskanie nowych umiejgtnosci i wie-

dzy niezaleznie od wieku.'

Wisrdd tak sformutowanych ogoélnych celow Roku Europejskiego 2012 mie-
sci sie takze aktywnos$¢ zawodowa ludzi starszych, zyjacych coraz dluzej
i zdrowiej od poprzednich pokolen. Nie wystarcza jednak tylko hasta, aby zmie-
nita si¢ rzeczywisto$¢, w ktorej na drodze legislacyjnej doszio do formalnego
przesunigcia na dalsze lata Zycia terminu nabycia uprawnien do emerytury na
zasadach powszechnych. Chodzi o to, aby w oczekiwaniu na przejscie na emery-
ture w pozniejszym wieku niz dotychczas (najczesciej podnoszony jest wiek
emerytalny do 67 lat w perspektywie wieloletnich stopniowych zmian) ludzie
starsi faktycznie pozostawali w zatrudnieniu, a nie pomnazali szeregi zareje-
strowanych bezrobotnych. Aby tak si¢ stato potrzebna jest kultura wsparcia ak-
tywnos$ci zawodowej 0sob starszych, ktorej elementami sg dziatania legislacyj-
ne, poparte wolg zaangazowania i realnymi dzialaniami w $rodowisku lokalnym.
Duza role¢ majg do spelnienia wladze publiczne w kreowaniu rynku pracy przy-
jaznego starszym pracownikom.

Do dziatan wspierajgcych rozwoj aktywnosci zawodowej w starszym wieku,
zaliczamy koniecznos$¢ opracowania i wprowadzenia:

e Rozwigzan utatwiajacych godzenie pracy zawodowej z koniecznos$cia spra-
wowania opieki nad osobami w wieku starszym, np. w postaci dni urlopo-
wych, elastycznych harmonograméw czasu pracy;

o Pakietu flexicurity uwzgledniajacego potrzeby i mozliwosci pracy osob star-
szych;

e Zasad tworzenia miejsc pracy przyjaznych osobom starszym;

e Zasad elastyczno$ci wieku emerytalnego.

Na rys.1 przedstawiono najwazniejsze cele Roku Europejskiego 2012, ujete

zbiorczo w hastu budowy kultury aktywnosci oséb starszych.

Naczelnym warunkiem pomys$lnego aktywnego starzenia si¢ jest starzenie
si¢ w zdrowiu wszystkich ludzi, w szczegodlnosci osob starszych. Podstawa
wzrostu aktywnosci zawodowej osob starszych jest pomyS$lne starzenie si¢
w zdrowiu adekwatnym do wieku Podkresla si¢ koniecznos¢ dziatan na rzecz
witalno$ci 0sob starszych i poszanowania ich godnosci, migdzy innymi zapew-
niajgc im dostep do odpowiedniej i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, dtugo-
terminowej 1 ustug socjalnych Decyzja Parlamentu Europejskiego, 2011,
pkt.11].

W Krajowym Planie Dziatania na Rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej 20102 w Polsce (dalej: KPD2012,
przygotowanym przez MPiPS, przywolano badania, ktére wskazuja iz stan zdrowia

! Sposrod 10 punktow Manifestu na rzecz utworzenia do 2020 r. Unii Europejskiej przyjaznej
starzeniu si¢, opracowanego przez AGE Platform Europe wybrano tylko te, ktére odnosza si¢
wprost do kwestii rynku pracy.
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populacji polskich senioréw jest gorszy w poréwnaniu do spoleczenstw innych kra-
jow UE. Zdiagnozowano, ze wystepuje niedostateczna liczba kadry opieki geria-
trycznej [Ministerstwo Pracy.., 2012: 15-16] 1 istnieje pilna potrzeba stworzenia
kompleksowego systemu opieki geriatrycznej. Tymczasem specjalistyczna opieka
zdrowotna uwzgledniajaca potrzeby ludzi starszych jest w Polsce zaniedbana.
Swiadcza o tym takie dane jak liczba geriatrow, ktorych jest zaledwie stu czynnych
w calym kraju oraz brak placowek geriatrycznych czy szpitalnych oddziatéw geria-
trycznych, za co obwiniany jest NFZ, ktory zbyt nisko wycenia opieke geriatryczna.
Powoduje to nieche¢ do otwierania owych oddziatow szpitalnych i tym samym brak
zainteresowania absolwentow medycyny podejmowaniem trudu specjalizowania si¢
tym zakresie. W efekcie zabrakto tej specjalnosci na liscie miejsc rezydenckich dla
lekarzy (czyli specjalizacji finansowanej przez panstwo) wtasnie w roku obchodow
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokolenio-
wej 2012 [Gazeta Prawna, 2012].

Rysunek 1

Cele Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012

Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci

Miedzypokoleniowej

Kultura
aktywnosci osob [g

propagowanie wartosc
starszych propas

takich jak: rownos¢
szans, solidarnosc,
godnos¢ starosci

aktywno$é aktywnos¢ aktywnos¢ aktywno$¢ aktywns¢
zawodowa spoleczna rodzinna edukacyjna kulturalna

wolontariat, udzial v aktywno$¢
aktywnoS$ciach
proponowanych
przez NGO

aktywnos¢
formalna i
nieformalna

Zrodto: Opracowanie whasne.



14 Bogustawa Urbaniak

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
2012 w Polsce

Dnia 8 lutego 2012 r. oficjalnie zainaugurowano w Polsce Europejski Rok
Aktywnos$ci Osob Starszych i Solidarnosci Pokolen 2012 konferencja zorgani-
zowang przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS pod nazwg
»Zaangazuj si¢!”. Otworzyla ja wiceminister Czestawa Ostrowska, ktora jest
Koordynatorem Krajowym Europejskiego Roku 2012. Czego mozemy oczeki-
wac? W wypowiedziach akcentowane zostaly przede wszystkim dzialania na
rzecz zwickszenia aktywno$ci zawodowej i spotecznej 0sob starszych oraz soli-
darno$¢ migdzypokoleniowa. Kolejng konferencje, w wydaniu mi¢dzynarodo-
wym, pt. ,,Zwigkszanie aktywnos$ci 0sOb starszych oraz solidarno$¢ miedzypo-
koleniowa — podejscie zintegrowane. Wyzwania dla Polski” odnotowano 7 mar-
ca. Wspolorganizowala jg Kancelaria Prezydenta RP, a Pan Prezydent RP wraz z
Matzonka wzigli w niej udziat. Ani w konferencji inauguracyjnej ani wspotorga-
nizowanej przez Kancelari¢ Prezydenta RP i MPiPS nie wzi¢li udzialu najbar-
dziej zainteresowani, czyli partnerzy spoteczni, od ktérych tak naprawdg zalezy
sukces dziatan podejmowanych w segmencie zatrudnieniowym.

Kluczowa kwestig dla strategii ,,Europa 2020 jest realizacja trzeciego prio-
rytetu, okreslonego jako rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajqcej spojnos¢ spoleczng
i terytorialng. Aby tak si¢ stato nalezy dazy¢ do osiggnigcia jednego z pigciu
nadrzednych, wymiernych celéw, a mianowicie uzyskanie do 2020 r. wskaznika
zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata na poziomie 75%. Uzasadnione jest wigc
dazenie do wzrostu aktywnos$ci zawodowej osob starszych, w tym przede
wszystkim w wieku 50-64 lata.

Porownania celow strategii ,,Europa 2020 z celami przyjetymi do realizacji
w Polsce w odniesieniu do osob starszych na rynku pracy przedstawia tab. 1.
Porownania w zakresie poziomu wskaznika zatrudnienia dla ludnosci w wieku
55-64 lata w Polsce 1 przecigtnie w UE27 w 2010 r. nie wypadaja zadowalajaco
dla kraju, mimo iz w I kwartale 2011 r. poziom ten wzrést do 35,5%.

Pozostaje nadal jednym z najnizszych w catej UE27. Jak napisano
w KPD2012, niemal 62% spoteczno$ci osob starszych w tym wieku stanowig
osoby bierne zawodowo, przede wszystkim pobierajace $wiadczenia emerytalne
(ponad 61%) [Ministerstwo Pracy ..., 2012: 11]. Jesli w analizach uwzglgdnimy
kategori¢ wieku 50-64, sytuacja Polski niewiele si¢ poprawi w stosunku do
przedstawionej powyzej - spotecznos¢ osob aktywnych zawodowo w stosunku
do ogoétu aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata wyniosta w 2010 r. 23,2%
i byla o 1,5 punktu procentowego nizsza niz $rednio w UE27.
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Tabela 1

Poziom wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-641. w latach 2010 1 2012

Wartos¢ projektowana i aktualna
Polska UE27

Poziom wskaznika zatrudnienia w %

Zwickszenie wskaznika zatrudnienia o0sob

L 0 L o
w wieku 20-64 lata do 2020 t. co najmniej do 71% | co najmniej do 75%

Poziom wskaznika zatrudnienia os6b w wieku

0 0,
20-64 lata w 2010 64,6% 68,6%

Zrédto: Narodowe Odniesienia Strategiczne Plany. Podstawowe wskazniki realizacji, GUS
(Glowny Urzad Statystyczny), dane dostgpne na stronie internetowej http://www.stat.gov.pl/
gus/wskazniki_monitorujace PLK HTML.htm w dniu 12.03.2012

Tabela 2
Poziom wskaznika zatrudnienia w grupie 55-64 lata w latach 2005-2013 w %
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
(I kwartal)
ogdtem 27,2 28,0 129,7 31,6 32,3 34,0 35,5 35,0
kobiety 19,7 19,0 19,4 20,7 21,9 24,2 . 28,0
Imezezyzni 35,9 38,4 41,4 44,1 44,3 45,3 . 45,3

Zrédlo: J. w. tab. 1. oraz Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012 w Polsce, styczen 2012, s. 11

Kraje, w ktorych odnotowano w 2010 r. nizszy niz w Polsce udziat aktyw-
nych zawodowo w wieku 50-64 lata w ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo
w wieku 15-64 lata to: Irlandia, Hiszpania, Luksemburg, Malta, Austria, Rumu-
nia, Stowenia. Zwraca uwage dos¢ duza poprawa poziomu wskaznika w Polsce
w 2010 r. w stosunku do 2000 r., siggajaca az 6,4 punktéw procentowych.
W przewidywaniach wzrostu poziomu zatrudnienia osob starszych do 2060 r.
Polska nie znalazta si¢ wsrod grupy krajow rokujacych najwigksza poprawe, w
odrdznieniu od wymienianej powyzej Hiszpanii, Malty czy Stowenii. Jest to
zwiazane przede wszystkim z oczekiwanym duzym niedoborem mlodych oséb
wkraczajacych na rynek pracy. Kraje te wraz z Grecjg, Wlochami, Wegrami,
Republikg Czeska i1 Francja stanowig grupe tych, w ktorych przewidywana jest
najwigksza roéznica migdzy oczekiwanym poziomem wskaznikéw zatrudnienia
dla 0so6b starszych oraz ogotu oséb w wieku 15-64 lata [Eurostat,2011: 38, 41].

Pracujacy Polacy w wieku 50+ nalezg do tej grupy spoleczenstwa europej-
skiego, ktére w umiarkowanym stopniu wyrazito ogélne niezadowolenie z wa-
runkow pracy (2,4%, za$ np. w Irlandii az 13,9%, na Wegrzech 9,4%). By¢ mo-



16 Bogustawa Urbaniak

ze pozostaje to w zwigzku z tym, ze stosunkowo duza grupa os6b w wieku 50+
w Polsce musiata poswigci¢ dodatkowo czgs¢ swego wolnego czasu na prace,
aby podota¢ nalozonym obowigzkom — 56,6% (w Danii — 65,4%, Holandii —
61,9%) [Eurostat, Fifth European working conditions survey].
Aktywno$¢ zawodowa o0sOb starszych jest bardzo zréznicowana w krajach
cztonkowskich UE. Rézne sg tego uwarunkowania, poczynajac od rozwigzan
legislacyjnych w zakresie powszechnych ubezpieczen emerytalnych i warunkoéw
nabywania uprawnien, kierunkow polityki rynku pracy a takze stosunkéw pracy.
Strategia ,,Europa 20207, o ktérej pisano powyzej, zawiera wiele odniesien do
oparcia dziatan w zakresie rynku pracy na wspotpracy partneroOw spotecznych
1 rzadow krajowych, np. w Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnie-
nia wspierajacym realizacje przyjetych celow zapisano, ze kraje cztonkowskie
beda musialy ,,wspiera¢ i kontrolowa¢ skuteczne wprowadzanie w zycie wyni-
kow dialogu spotecznego” [Komisja Europejska, 2010: 22]. Niestety, w Polsce
ta kwestia nie zostata doceniona w zapisach zawartych w KPD2012. Stabos¢
dialogu spotecznego w Polsce, wystgpujacego w formie scentralizowanej nie
przystaje do realiow. W efekcie strona rzagdowa zmajoryzowata dziatania, mar-
ginalizujagc zbiorowy glos zwiazkow zawodowych w sprawach istotnych dla
wzrostu aktywnos$ci ludzi starszych, w tym wydtuzenia wieku emerytalnego.
Tymczasem dialog spoteczny moze by¢ fundamentem pozytywnych zmian do-
konujacych si¢ na rynku pracy, czego przyktadem jest Norwegia, ktora nie jest
krajem cztonkowskim UE, ale nalezy do krajow stanowigcych Europejski Ob-
szar Gospodarczy (w sktad EOG wchodza kraje cztonkowskie UE). Norwegia
jest krajem, w ktorym osoby aktywne zawodowo w wieku 50—64 lata stanowity
w 2010 r. 27,1% og6tu aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata, a wigc war-
tos¢ tego wskaznika, ilustrujacego sytuacje na rynku pracy, byta na poziomie
wyzszym niz $rednio w UE27 — 24,7% [Eurostat, 2011: 38]. Uwaza si¢, ze dobra
sytuacje na norweskim rynku pracy w zakresie aktywno$ci zawodowej osob
starszych nalezy zawdzigcza¢ efektywnej, trojstronnej wspotpracy, ktorej cze-
$cig sg porozumienia trojstronne i wspoldzialanie partnerow spotecznych na
rzecz integrujacego, jednolitego rynku pracy. Wymiernym celem ich dziatan jest
wzrost $redniego efektywnego wieku emerytalnego. Kolejnym czynnikiem
wsparcia wysitkow na rzecz aktywizacji zawodowej starszych osdb sg dziatania
Centrum Polityki Senioralnej, finansowanego przez ministra pracy [Norwegian
Ministry of Labour, 2012]. Centrum zostato powotane do trojstronnej wspotpra-
cy w 1969 r. przez ministra spraw spotecznych, najwieksza organizacje praco-
dawcow NHO i najwiekszy zwiazek zawodowy LO. Od tego czasu podejmowa-
nych bylo wiele inicjatyw, z ktorych za kluczowg nalezy uzna¢ ,,The Tripartite
Agreement on a more Inclusive Workplace”, ktora zawiera trzy cele. Jednym
z nich sg dziatania na rzecz wydluzenia czasu pozostawania starszych pracowni-
kéw w  zatrudnieniu. (wigcej informacji dotyczacych polityki senioralnej
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w Norwegii na stronach www.vinnvinn.org). W Polsce dialog spoleczny jest
staby, sktocone strony Trojstronnej Komisji do spraw Zatrudnienia czgsto nie
dochodza w ogoble do zadnego porozumienia. W obchodach Europejskiego Roku
2012 w Polsce zwiazki zawodowe sa nieobecne, z rzadka pojawiaja si¢ organi-
zacje pracodawcow. Celebracja Europejskiego Roku 2012 dotyczy gldwnie dzia-
tan ukierunkowanych na aktywno$¢ spoteczna seniordw, w tym aktywne w Pol-
sce uniwersytety trzeciego wieku. Rownolegle do obchodow toczy si¢ dyskusja
rzadu ze spoteczenstwem, w ktorg angazuje si¢ premier, majaca na celu przeko-
nanie spoteczenstwa o konieczno$ci stopniowego podwyzszenia wieku emery-
talnego dla kobiet i m¢zczyzn do poziomu 67 lat. Zwigzki zawodowe manifestu-
ja w mediach ogdlng nieche¢ do zaproponowanego wariantu zmian.

Podsumowanie

W artykule skonfrontowano cele i sposoby dziatania ujete w ramach pro-
gramow UE 1 Polski dotyczacych Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Star-
szych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012. Powstala szansa, ktorg mozna
byloby na szczeblu krajowym lepiej wykorzysta¢ na rzecz promocji dtuzszego
okresu pracy w zyciu Polakow. Niestety, dziatania przewidziane w programie
tylko szczatkowo podejmuja te kwestie, nie wykorzystujac potencjalu dialogu
spotecznego, ktory powinien odgrywac zasadniczg rolg w realizacji zadan z za-
kresu Europejskiej Polityki Zatrudnienia.
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Bogustawa Urbaniak

Employment activity of the older generation — does the European Year of Active Ageing
and Solidarity between Generations 2012
promote it successfully

Abstract: This article compares the aims and the methodology of activities connected with the
national ,,celebration” of the European Year of Active Aging and Solidarity between Generations
2012 with the aims of the European Year 2012 and of the European Employment Strategy in the
context of the priorities of the Europe 2020 strategy.

The activities emphasise the use of the open method of coordination that involves a dialogue
between the European Commission, national governments, trade unions, employers’ organisations
and other European institutions, such as the European Economic and Social Committee. The arti-
cle raises questions about the degree to which the activities related to the Polish National Action
Plan for the European Year of Active Aging and Solidarity between Generations 2012 are capable
of improving the values of the indicators used to monitor the fulfilment of the goals.

The article critically evaluates the main activities, pointing to the weaknesses of social dia-
logue in Poland that falls short of the realities because of its centralisation. The centralised ap-
proach has caused that the government side is the major player in the dialogue that marginalises
the collective voice of trade unions on issues important for the planned extension of the retirement
age. In some countries, such as Norway, the bilateral dialogue between social partners is central to
high employment activity of older people. As far as employers are concerned, they tend to develop
adaptation strategies to the general aging of societies.

Key words: activity of older people, solidarity between generations, employment rate of older
population, social dialogue.





