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Przestrzenne zréznicowanie wydatkéw gmin na doptaty
do pobytu mieszkancéw w zbiorowych gospodarstwach
domowych w Polsce. Stan obecny i prognoza'

Streszczenie: Gminy jako najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg odpowiedzial-
ne za dziatania z zakresu pomocy spotecznej. Rosnaca liczba 0séb starszych moze wptywac na poziom
wydatkow zwigzanych z zapewnieniem im opieki, w tym réwniez tej catodobowej, Swiadczonej przez
domy pomocy spotecznej (DPS-y). Od wielu lat systematycznie rosng wydatki gmin zwigzane z poby-
tem ich mieszkancéw w DPS-ach i stanowig one coraz bardziej dotkliwy problem, zwtaszcza dla gmin
0 nizszym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie tych
wojewddztw, w ktorych gminy sa i beda w najblizszej przysztosci najbardziej obcigzone z tytutu doptat
do pobytu mieszkaricow w DPS-ach, i sprawdzenie, czy ma to zwigzek z obserwowang w nich sytuacja
demograficzna. Dane poddane analizie statystycznej pochodzity z ogélnodostepnych Zrédet: sprawoz-
dan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Okreslono aktualng sytuacje poszczegdlnych wojewddztw w zakresie starzenia sie spoteczenstwa oraz
obcigzenia wydatkami na dofinansowanie pobytu mieszkancéw w DPS-ach. Stwierdzono zréznicowa-
nie wojewoddztw ze wzgledu na stopieri obcigzenia przedmiotowymi wydatkami i brak zréznicowania
ze wzgledu na udziat 0séb starszych w populacji. W oparciu o modele trendu liniowego sporzagdzono
rowniez dla wojewddztw prognozy przedmiotowych wydatkdw gmin w perspektywie do 2020 roku. Wy-
kazano, ze najwieksze obcigzenie (w przeliczeniu na jednego mieszkarica) dotyczy¢ bedzie gmin zlokali-
zowanych na terenie wojewddztwa warmirsko-mazurskiego. Przypadajgce w tym wojewddztwie na jed-
nego mieszkanca wydatki beda ponaddwukrotnie wyzsze niz w wojewddztwie mazowieckim.

Stowa kluczowe: zbiorowe gospodarstwa domowe, domy pomocy spotecznej, finanse gmin
JEL: H72,D19
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1. Wprowadzenie

Jednym z rodzajow zbiorowych gospodarstw domowych (ZGD) sa domy pomo-
cy spotecznej (DPS-y) powotywane przez lokalne wtadze samorzadowe. Sa one
tworzone jako przejaw realizacji zadan z zakresu opieki spolecznej, ktore naleza
do zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Instytucje te maja
na celu zapewnienie catodobowej opieki tym mieszkancom danej gminy, ktorzy
z roznych powodow nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac. Problem bra-
ku samodzielnosci dotyczy¢é moze szczegdlnie osob w podesztym wieku, ponie-
waz statystycznie wraz z uptywem lat stan zdrowia cztowieka ulega pogorsze-
niu. Swiadcza o tym dane pochodzace z rynku niemieckiego, z ktérych wynika,
ze udzial 0os6b wymagajacych opieki rosnie wraz ze stopniem staro$ci. W grupie
wiekowej 80—85 lat udziat ten nie przekracza 20%, w grupie 85-90 lat wynosi
okoto 32-33%, a w grupie 90+ juz prawie 60% (Rothgang, Engelke: 2). Podobna
sytuacja ma zapewne miejsce w innych krajach.

Ze wzgledu na to, ze coraz wigksza liczba os6b dozywa wieku sedziwego,
wydatki zwigzane z zapewnieniem tej grupie stosownej opieki zdrowotnej i dtu-
goterminowej sg odpowiednio wyzsze niz w przypadku mtodszych grup wieko-
wych. Potwierdzaja to dane dotyczace struktury wydatkow publicznych na opieke
zdrowotng (przypadajacych na jedng osobe) w podziale na grupy wickowe. W wy-
branych krajach europejskich srednie wydatki publiczne (na jedng osobe) na opie-
ke zdrowotng dotyczace grup wiekowych obejmujacych osoby do 65. roku zycia
nie przekraczaty 10% PKB per capita (od 5. do 50. roku zycia nawet 5% PKB per
capita), a te dotyczace os6b w wieku powyzej 80 lat ksztaltowaty si¢ na poziomie
15-20% PKB per capita (Bains, Oxley, 2004: 321). Podobna sytuacja ma miej-
sce w przypadku kosztéw opieki dtugoterminowej. Ich udziat w PKB per capita
rost z kilku procent dla grup do 65. roku zycia do kilkudziesigciu, na przyktad
okoto 50% w Danii, Holandii, dla najstarszych grup wiekowych (Bains, Oxley,
2004: 322). Obserwowany w krajach rozwinietych, w tym w Polsce, proces sta-
rzenia si¢ ludnoSci, przejawia si¢ we wzroscie udziatu osob starszych w populacji.
O ile w 1970 roku odsetek osob starszych w populacji nie przekraczat w krajach
OECD 15% (najwyzszy byl w Austrii — 14,08%), o tyle w 2014 roku w wielu kra-
jach, a szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej, wynosit juz okoto 20% (OECD,
2017). Eksperci OECD wskazuja, ze obecne systemy opieki zdrowotnej nie sg przy-
gotowane na gwattownie postgpujace procesy starzenia si¢ spoteczenstw (OECD,
2015). Koszty finansowania $wiadczen dla oséb niesamodzielnych sg obecnie roz-
tozone na cale spoteczenstwo, chociaz wystepuja rozne rozwigzania systemowe
w tym zakresie. Przecigtne gospodarstwo domowe nie jest w stanie z wlasnych
dochodéw pokryc¢ kosztow czgsto bardzo dtugiego okresu sprawowania opieki nad
osobg starsza. Oznacza to dalsze zwigkszanie wydatkow spotecznych z budzetu
panstwa i budzetow samorzadowych (Btgdowski, 2014: 364-365).
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Rozwazania prowadzone w niniejszym artykule koncentrujg si¢ na kwestii
obcigzen finansowych gmin w zakresie doptat do pobytu mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej i stanowig fragment szerzej zdefiniowanego zadania badawcze-
go dotyczacego funkcjonowania zbiorowych gospodarstw domowych oséb star-
szych. Warto podkresli¢, ze udziat 0osob starszych w ogolnej liczbie mieszkancow
DPS-o6w systematycznie rosnie. W 2010 roku osoby powyzej 60. roku zycia sta-
nowity 52,6%, a w 2015 roku juz 56,4% wszystkich mieszkancow doméw pomo-
cy spotecznej w Polsce (Sprawozdania MPiPS—05, 2010-2015). Nalezy spodzie-
wac si¢ utrzymania tendencji rosngcej z uwagi na postepujgcy proces starzenia
si¢ polskiego spoteczenstwa. Gminy musza liczy¢ si¢ z konieczno$cig tworzenia
w DPS-ach nowych miejsc dla 0oséb w podesztym wieku oraz ze wzrostem wydat-
kow z tytutu doptat do pobytu w nich mieszkancow. Zgodnie z obowigzujgcymi
od 2004 roku zasadami finansowania kosztow pobytu w DPS-ach, w przypadku
gdy sam zainteresowany i jego rodzina nie sa w stanie pokry¢ ich z wtasnych zrodet
dochodow, to gmina przejmuje obowiazek uiszczenia optaty w catosci lub czesci
(Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej). Zamieszkujace w DPS-
-ach osoby starsze finansuja swoj pobyt z uzyskiwanego $wiadczenia emerytalne-
go (maksymalnie do 70% jego wysokosci), co przy stosunkowo niskim $rednim
poziomie emerytur nie pokrywa czesto nawet potowy kosztow, ktore ksztattuja
si¢ na poziomie okoto 3—4 tys. zt miesigcznie. Ostatecznie, przy braku mozliwo-
$ci dofinansowania ze strony cztonkdéw rodziny, to gmina musi doptacic roznice.
Proces starzenia, chociaz dotyczy bezwzglednie wszystkich wojewodztw, prze-
biega w r6znym tempie w poszczegolnych regionach kraju. Oznacza to, ze w uje-
ciu wojewodztw moze wystepowac zréznicowanie poziomu obcigzen zwigzanych
z zapewnieniem catodobowej opieki nad osobami starszymi. Celem niniejszego ar-
tykutu jest zatem wykazanie (aktualnego i w perspektywie do 2020 r.) zr6znicowa-
nia sytuacji wojewodztw w Polsce ze wzgledu na stopien obcigzenia gmin wydat-
kami z tytutu doptat do pobytu mieszkancow w domach pomocy spoteczne;.

Aby zrealizowa¢ tak sformutowany cel, postawiono nastepujaca hipoteze
ogo6lna: ,,Wojewodztwa charakteryzuja si¢ réznym stopniem obcigzenia wydat-
kami gmin na dofinansowanie pobytu mieszkancow w DPS-ach z uwagi na roz-
ny poziom zaawansowania procesu starzenia si¢ spoteczenstwa”. Wigzg si¢ z nig
nastgpujace pytania badawcze:

1. Ktore wojewoddztwa charakteryzowaty si¢ w 2016 roku niskim, srednim i wy-
sokim udziatem oso6b starszych w populacji?

2. Ktore wojewodztwa charakteryzowaty si¢ w 2016 roku niskim, $rednim i wy-
sokim stopniem obcigzenia gmin wydatkami z tytutu doptat do pobytu miesz-
kancow w DPS-ach?

3. Czy mozna zaobserwowac istotng zaleznos¢ migdzy udzialem oséb starszych
w populacji a stopniem obcigzenia wydatkami na doptaty do pobytu miesz-
kancow w DPS-ach?
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4. Ktore wojewodztwa charakteryzowac si¢ beda w 2020 roku niskim, srednim
1 wysokim stopniem obcigzenia gmin wydatkami z tytutu doptat do pobytu
mieszkancow w DPS-ach?

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest przyblizenie tematyki zwigza-
nej ze zbiorowymi gospodarstwami domowymi, ktore stanowig podmiot badan
w niniejszym artykule. Zbiorowe gospodarstwa domowe (ZGD) to jeden z typow
gospodarstw domowych dziatajacych na rynku, aczkolwiek stosunkowo rzadko
sa poddawane analizie ekonomicznej. Sg one wyodrebniane ze wzgledu na kryte-
rium prawne klasyfikacji gospodarstw domowych, zgodnie z ktéorym gospodarstwa
dzieli si¢ na gospodarstwa domowe prywatne oraz instytucjonalne, czyli wlasnie
zbiorowe gospodarstwa domowe (Maciejewski, 2003: 22). Zgodnie z kryterium
wielkosci zalicza si¢ je do gospodarstw wieloosobowych, natomiast jesli chodzi
o relacje migdzy cztonkami — do gospodarstw nierodzinnych. Gospodarstwo nie-
rodzinne wystepuje wtedy, gdy wszyscy jego cztonkowie nie sg spokrewnieni
inie tgczg ich inne wigzy prawne (Bywalec, 2009: 20-22). Szczegdlnym przykta-
dem ZGD sa domy pomocy spotecznej. Wzrost liczby oséb starszych prowadzi¢
musi do wzrostu popytu na réoznego rodzaju ustugi opiekuncze, w tym rowniez
swiadczone calodobowo przez DPS-y. Do tych placowek kierowane sg osoby, ktd-
re z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci nie sa w stanie samodzielnie
funkcjonowac w miejscu zamieszkania. Specyfika tych podmiotow jest ich teryto-
rialny charakter, co oznacza, ze kierowane sa do nich osoby pochodzace z dane-
go obszaru. Tak wigc regiony, w ktorych proces starzenia si¢ postepuje szybciej,
beda w wiekszym stopniu obcigzone obowigzkiem zapewnienia osobom starszym
opieki, w tym opieki calodobowej realizowanej przez DPS-y. Skutkowac¢ to bedzie
migdzy innymi wzrostem obcigzen finansowych zwiazanych z doptatami do po-
bytu mieszkancow w DPS-ach.

2. Przestrzenne zroznicowanie sytuagji
demograficznej w Polsce

Gléwnym problemem demograficznym jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Proces
ten obserwowany jest juz od wielu lat i dotyczy nie tylko Polski, ale rowniez in-
nych krajow wysoko rozwinietych. Jego przyczyn nalezy upatrywaé w spadku
przyrostu naturalnego oraz towarzyszgcym mu wzros$cie dtugosci trwania zycia.
Kolejne pokolenia rodzg coraz mniej dzieci i rownocze$nie zyja dtuzej. Dodat-
kowym niekorzystnym zjawiskiem diagnozowanym w Polsce jest depopulacja,
ktora przejawia si¢ stopniowym spadkiem ogoélnej liczby ludnosci w niektorych
regionach. W przypadku tego zjawiska duze znaczenie maja rowniez procesy
migracyjne, ktore przede wszystkim dotycza osob mtodych. W 2016 roku od-
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notowano spadek liczby ludno$ci w poréwnaniu do 2006 roku w nastgpujacych
wojewodztwach: lubelskim (o 1,9%), t6dzkim (o 3,4%), opolskim (o0 4,9%), pod-
laskim (0 0,9%), $laskim (o0 2,5%) i §wigtokrzyskim (o 2,3%) (Rocznik statystycz-
ny wojewodztw, 2006-2017; Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch natu-
ralny..., 2017). Utrzymanie si¢ tendencji spadkowej moze negatywnie wptywaé
na rozwoj spoteczno-gospodarczy tych regionow, a dla samorzadéw lokalnych
oznacza¢ moze coraz wigksze wydatki na zaspokojenie potrzeb opiekunczych
starszych mieszkancow. W analizowanym okresie (lata 2006—2016) we wszyst-
kich wojewddztwach w ogodle populacji zwickszyl si¢ udziat osob w wieku 65 lat
i wigcej. W 2006 roku ksztattowat si¢ on na poziomie od 11,67% (w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim) do 14,93% (w wojewddztwie t6dzkim), przy czym
wartos$¢ srednia wyniosta 13,31%. Z kolei na koniec 2016 roku najnizsza warto$¢
(14,68%) nadal dotyczyta regionu warminsko-mazurskiego, a najwyzszg odnoto-
wano ponownie w wojewodztwie todzkim — 18,29%. Srednia dla Polski wynio-
sta juz 16,4%, czyli wzrosta o ponad 3 punkty procentowe (patrz tab. 1). Warto
zwroci¢ uwage, ze mamy do czynienia z coraz mniejszym zroéznicowaniem wo-
jewodztw z uwagi na badang ceche. Swiadcza o tym uzyskane w poszczegdl-
nych latach wartosci wspotczynnika zmienno$ci. W catym okresie przyjmowat
on warto$ci mniejsze od 10%, co §wiadczy o braku zréznicowania, a dodatko-
wo zauwazalna jest tendencja malejaca tego wspotczynnika. O ile w 2006 roku
wynosit on 8,44%, o tyle na koniec 2016 roku osiagnal zaledwie 6,04%. Mimo
stabego zréznicowania wojewodztw ze wzgledu na udziat 0sob starszych w po-
pulacji podjeto (dla danych z 2016 r.) probe okreslenia stopnia zaawansowania
procesu starzenia si¢. Wyrdzniono trzy klasy wojewddztw — odpowiednio o ni-
skim, srednim i wysokim udziale osob starszych w ogolnej liczbie mieszkancow.
Przedziat migdzy warto$cig minimalna w 2016 roku, a warto$cia maksymalng
podzielono na trzy przedziaty:

1) [min x, $rednia — odchylenie standardowe], czyli [14,68%, 15,41],

2) [$rednia — odchylenie standardowe, srednia + odchylenie standardowe], czyli

[15,41%, 17,39%,

3) [$rednia + odchylenie standardowe, max x ], czyli [17,39%, 18,29%].

Trzy wojewodztwa zakwalifikowano do klasy I charakteryzujacej si¢ niskim
udzialem oséb starszych. Byly to wojewodztwa: pomorskie, warminsko-ma-
zurskie, wielkopolskie. Z kolei tylko dwa — todzkie i §wietokrzyskie — nalezaly
do klasy III o wysokim udziale osob starszych. Pozostate wojewodztwa znalazty
si¢ w przedziale 11, przy czym w wojewodztwach dolno$lagskim i matopolskim
udziat byl najbardziej zblizony do warto$ci Srednie;.

Analizie poddano réwniez tempo zmian udziatu osob w wieku 65+ w 0go-
le mieszkancéw w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2006—2016. Tempo
tych zmian w skali catego kraju i wojewo6dztw ulegto znacznemu zwickszeniu
w 2011 roku (patrz tab. 2). Do tego momentu populacja oséb 65+ rosta §rednio
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0 0,16—0,36% rocznie, czyli w niewielkim stopniu. W 2012 roku odnotowano
wzrost o 1,83%, a w nastepnych latach tempo wzrostu przekraczato juz ponad
3% w skali roku.

Tabela 1. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem w poszczegélnych
wojewddztwach w latach 2006-2016 (w %)

Wojewodztwo | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
dolnoslaskie | 13,54 | 13,53 | 13,49 | 13,45 | 13,44 | 13,69 | 14,20 | 14,84 | 15,52 | 16,20 | 16,97
kujawsko- 12,45 112,53 | 12,59 | 12,59 | 12,60 | 13,02 | 13,50 | 14,06 | 14,69 | 15,31 | 15,95
-pomorskie

lubelskie 14,36 | 14,33 | 14,33 | 14,36 | 14,47 | 14,59 | 14,95 | 15,38 | 15,87 | 16,33 | 16,91
lubuskie 11,76 | 11,80 | 11,80 | 11,79 | 11,81 | 12,15 | 12,71 | 13,35 | 14,07 | 14,75 | 15,49
todzkie 14,93 | 1493 | 14,96 | 1493 | 14,97 | 15,47 | 15,99 | 16,53 | 17,09 | 17,61 | 18,29
malopolskie | 13,45 | 13,45 | 13,49 | 13,59 | 13,70 | 13,84 | 14,14 | 14,51 | 14,88 | 15,28 | 15,73
mazowieckie | 14,59 | 14,56 | 14,54 | 14,53 | 14,56 | 14,73 | 15,06 | 15,44 | 15,80 | 16,26 | 16,72
opolskie 13,94 | 14,06 | 14,15 | 14,25| 14,24 | 14,38 | 14,75 | 15,26 | 15,88 | 16,40 | 17,08
podkarpac- | 13,03 | 13,02 | 13,03 | 13,09 | 13,19 | 13,30 | 13,64 | 14,03 | 14,47 | 14,89 | 15,38
kie

podlaskie 14,57 | 14,68 | 14,75 | 14,74 | 14,77 | 14,73 | 14,98 | 15,33 | 15,71 | 16,06 | 16,48
pomorskie 12,08 [ 12,19 | 12,27 | 12,28 | 12,27 | 12,50 | 12,96 | 13,52 | 14,09 | 14,70 | 15,27
slaskie 13,58 | 13,82 | 14,04 | 14,21 | 14,31 | 14,52 | 14,96 | 15,45 | 16,05 | 16,64 | 17,34
swietokrzy- | 14,87 | 14,83 | 14,82 | 14,87 | 14,93 | 15,12 | 15,58 | 16,06 | 16,60 | 17,13 | 17,79
skie

warminsko- | 11,67 | 11,76 | 11,79 | 11,77 | 11,79 | 11,95 | 12,34 | 12,83 | 13,43 | 14,03 | 14,68
-mazurskie

wielkopol- 11,94 | 11,95 | 11,92 | 11,87 | 11,90 | 12,47 | 12,97 | 13,52 | 14,09 | 14,63 | 15,19
skie

zachodnio- | 12,18 | 12,25 (12,28 | 12,31 | 12,35 | 12,68 | 13,23 | 13,89 | 14,64 | 15,38 | 16,20
pomorskie

Sredni 13,42 | 13,46 | 13,50 | 13,53 | 13,58 | 13,82 | 14,24 | 14,73 | 15,27 | 15,80 | 16,40
udzial

odchylenie 1,13 | 1,11 | 1,12| 1,14 | 1,15| 1,10 1,07| 1,03| 1,00| 0,97 0,99
standardo-

we

wspoélezyn- 8,44 | 8,28| 8,29| 8,41 | 849| 7,95| 7,50| 7,01 | 6,54| 6,14 | 6,04
nik zmien-

nosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewddztw, 2007-2016; Stan i struktura
ludnosci oraz ruch naturalny..., 2017
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Tabela 2. Tempo wzrostu udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w liczbie ludnosci ogétem
w wojewddztwach w latach 2007-2016 (w % w skali roku)

Wojewédztwo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
dolno$lgskie -0,13 [-0,26 [ -0,33 [ -0,02 | 1,86| 3,73 | 4,50| 4,58 | 4,35| 4,75
kujawsko-pomorskie | 0,67 | 0,50|-0,04| 0,08 | 3,37 | 3,64| 4,18 | 4,48 | 425| 4,13
lubelskie -0,22 0,03 0,17 | 0,81 | 0,77 | 2,50| 2,88 | 3,20| 2,88 | 3,54
lubuskie 0,33 |-0,02|-0,09| 023| 2,84| 459| 508| 541 | 4,82| 5,00
todzkie 0,02 0,18[-0,18] 0,30 3,33| 3,32 3,41 3,37 3,07 3,85
matopolskie -0,01 | 0,33 0,74 | 0,81 | 098 2,20| 2,61 | 2,56| 2,68| 2,93
mazowieckie -0,20 | -0,11 [-0,07 | 0,19 | 1,16 | 2,25| 2,55| 2,32 | 2,87| 2,85
opolskie 0,82| 0,66| 0,68|-0,01| 092| 2,59| 3,49| 4,01 | 3,29| 4,16
podkarpackie -0,09| 0,07 047 0,73| 0,89 2,49| 2,87| 3,12 | 2,95| 3,30
podlaskie 0,78 | 0,45|-0,08| 0,25|-0,28| 1,66| 233| 2,52| 2,22| 2,62
pomorskie 091 | 062| 011 |-0,04| 1,80| 3,70 | 433| 421 | 435| 391
Slaskie 1,75 1,55| 1,24| 0,73 | 1.44| 3,02| 3,30| 3,90| 3,67| 4,19
swigtokrzyskie —0,30]-0,06| 035] 044] 1,28] 3,00[ 3,09| 3,37 3,18 3,87
warminsko- 0,82 025[-021] 0,09 1,40| 3,24 3,95| 472 441| 4,67
-mazurskie
wielkopolskie 0,13 |-0,22|-045| 022| 4,78 | 4,02| 428| 421 | 3.84| 3,84
zachodniopomorskie| 0,53 | 0,31 | 0,19 | 0,32| 2,70 | 4,36| 494 | 545| 499| 539
$rednie tempo 0,36 0,27 0,16 | 0,33| 1,83| 3,14| 3,61 | 3,84| 3,61 | 3,94
WZrostu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewddztw, 2007-2016; Stan i struktura
ludnosci oraz ruch naturalny..., 2017

3. Wydatki gmin z tytutu doptat do pobytu
mieszkancéw w domach pomocy spotecznej
w poszczegolnych wojewddztwach w Polsce

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczacy wzrost wydatkéw gmin z tytutu do-
ptat do pobytu mieszkancéw w DPS-ach, co niewatpliwie wynika z rosnacego
odsetka 0sob umieszczonych w nich na podstawie decyzji wydanej po 1 stycznia
2004 roku. Jak juz wspomniano, w przypadku tych oséb gmina czgsto partycy-
puje w finansowaniu ich pobytu. W 2004 roku taczne wydatki gmin na oplace-
nie pobytu w DPS-ach przekraczaty 12,6 mln zt i dotyczyty 2540 osob. Z kolei
w 2016 roku wydatki te osiggnety poziom 1,25 mld zt i dofinansowaty pobyt po-
nad 55,8 tys. 0sob (Sprawozdanie MPiPS—03, 2004; 2016). Aby zobrazowac¢ ska-
le tego wzrostu i wynikajace z niej obciazenie dla spotecznosci lokalnych, doko-
nano urealnienia tych wydatkow (przyjeto ceny state z 2016 r.) i ich przeliczenia
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na jednego mieszkanca danego wojewodztwa (zob. tab. 3). O ile w 2006 roku
wydatki te byly mato znaczgce, bo wynosity od 2,60 zt (w wojewodztwie wiel-
kopolskim) do 8,02 zt (w wojewddztwie lubelskim) rocznie, o tyle w 2016 roku
na jednego mieszkanca przypadato juz od 20,63 zt (w wojewodztwie mazowiec-
kim) do 45,87 zt (w wojewodztwie warminsko-mazurskim). Zaréwno w 2006, jak
i w 2016 roku widoczne byto duze zrdéznicowanie kwot przypadajacych na jed-
nego mieszkanca w poszczeg6élnych wojewodztwach. Wartos¢ maksymalna byta
ponadtrzykrotnie wyzsza od warto$ci minimalnej w 2006 roku i ponaddwukrot-
nie wyzsza od warto$ci minimalnej w 2016 roku. Oznacza¢ to moze, ze roznice
w tych wydatkach migdzy wojewddztwami stopniowo sie zacieraja. Biorac pod
uwage duza rozpigtos¢ przedziatu, w ktéorym mieszczg si¢ wartosci analizowane;j
zmiennej oraz wyzszg od 10% warto$¢ wspotczynnika zmiennosci dla tej zmien-
nej (V'=35% w 2006 1.1 V"= 21% w 2016 r.), mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwa
w Polsce r6znig si¢ ze wzgledu na stopien obcigzenia gmin wydatkami na dofi-
nansowanie pobytu mieszkancow w DPS-ach. Tendencja wzrostowa przedmio-
towych wydatkow stanowi jednak coraz wigkszy problem finansowy wszystkich
gmin, bez wzgledu na poziom tych wydatkow.

Tabela 3. Wydatki gmin z tytutu doptat do pobytu mieszkarncéw w DPS-ach (w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wojewddztwa w cenach statych z 2016 r., w zt)

Wojewodztwo | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
dolnoslaskie | 6,66 | 10,16 | 13,24 [ 16,15 | 18,14 [25,01 [26,10 [28,35 | 31,12 [40,31 |36,64
kujawsko- | 3,34 | 6,38 | 9,29 [12,00 [ 15,18 | 18,14 20,29 [22,38 [24,62 | 27,89 26,43

-pomorskie

lubelskie 8,02 [ 10,21 | 13,22 | 14,96 | 16,11 | 18,31 | 19,30 | 14,91 | 24,31 [26,40 | 29,22
lubuskie 6,41 | 11,29 | 14,45 | 15,87 | 19,62 | 25,28 | 32,24 | 27,54 | 31,20 | 34,24 | 42,19
todzkie 7,50 | 11,18 | 13,48 | 17,02 | 18,84 | 23,47 | 27,45 [28,79 | 31,23 | 33,85 | 37,09

malopolskie | 2,96 | 5,51 | 748 | 9,72 | 11,50 | 13,53 | 18,47 | 16,98 | 18,60 |20,25 | 42,84
mazowieckie | 3,11 | 4,47 | 5,77 | 8,41 [10,92 | 13,82 [ 15,45 | 16,90 | 17,81 | 18,91 |20,63
opolskie 6,91 [ 10,25 | 13,23 | 14,81 | 17,64 | 21,87 | 40,49 |26,77 | 30,37 | 32,80 | 36,39
podkarpac- 395 6,38 | 8,36 | 9,79 | 11,86 | 15,04 | 17,28 | 19,39 | 21,88 |23,58 | 26,66
kie
podlaskie 433 | 6,74 | 7,92 (10,05 | 11,95 | 14,18 | 16,52 | 18,93 | 21,70 | 29,35 | 32,29
pomorskie 3,37 | 548 | 7,05|12,05| 11,46 | 19,28 | 18,60 [20,91 | 22,85 [24,63 | 26,78
Slaskie 717 | 9,89 | 12,03 | 14,97 | 16,94 | 22,42 | 25,36 | 29,25 | 32,66 | 34,56 | 38,08
Swigtokrzy- | 6,00 | 8,18 | 14,04 | 18,91 |22,23 |25,84 | 28,12 |30,21 | 33,08 | 37,02 | 41,03
skie
warminsko- | 4,68 | 9,31 | 14,00 | 18,74 | 21,70 |26,24 | 29,14 | 45,34 | 36,87 (40,61 | 45,87
-mazurskie
wielkopol- 2,60 | 6,70 | 9,29 [ 12,56 | 14,65 | 17,37 | 18,68 | 21,51 |22,39 | 24,46 |26,80
skie
zachodnio- 4,54 115,02 | 9,93 | 18,85 [23,45 | 23,18 [25,72 | 27,02 | 28,95 | 31,75 | 35,89
pomorskie
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Wojewodztwo

2006 | 2007

2008

2009 | 2010

2011

2012

2013 | 2014 | 2015

2016

Srednie wy-
datki

5,10 | 8,57

10,80

14,06

16,39

20,19 23,70

24,70 26,85 30,04 | 34,05

odchylenie
standardo-
we

1,77 | 2,72

2,85

3,37

4,00

4,40 | 6,62

7,21 | 5,56 | 6,47

7,06

wspoélezyn-
nik zmien-
nosci (w %)

35 32

26

24

24

22

28

29 28 22

21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewddztw, 2007-2016; Stan i struktura
ludnosci oraz ruch naturalny..., 2017 oraz Sprawozdania MPiPS-03 (2004-2016)

45,87

32,29

udziat ludnosci
| niski

— $redni

1 wysoki

wydatki gmin
| niskie

— Srednie

1 wysokie

| 1538 | 26,66

Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne wojewddztw ze wzgledu na udziat ludnosci w wieku
65 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem oraz wydatki gmin z tytutu doptat do pobytu
mieszkanncéw w DPS-ach w 2016 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 1i 3

Analizujac aktualne obcigzenie gmin w poszczegolnych wojewodztwach do-
ptatami do pobytu mieszkancéw w DPS-ach, podzielono przedziat wartosci [min

x,, max x,| zawierajgcy zaobserwowane w 2016 roku wartosci wydatkow ujetych
w tabeli 3 na trzy przedziaty:

www.czasopisma.unilodz.pl/foe/  FOE 2(334) 2018


http://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

178  Agnieszka Monika Bobrowska, Marta Maciejasz-Swiatkiewicz

1) [min x,, Srednia — odchylenie standardowe],
2) [$rednia — odchylenie standardowe, srednia + odchylenie standardowel],
3) [$rednia + odchylenie standardowe, max x,].

Warto$¢ $rednia wyniosta 34,05 zt, natomiast odchylenie standardowe 7,06 zt.
Przyjeto, ze przedmiotowe wydatki per capita z przedziatu [20,63; 26,99) §wiad-
czg o niskim stopniu obcigzenia gmin, z przedziatu [26,99; 41,11) o $rednim stop-
niu obcigzenia gmin, a z przedziatu [41,11; 45,87] o wysokim stopniu obcigzenia
gmin. W pierwszej klasie znalazto si¢ pie¢ wojewddztw: kujawsko-pomorskie,
mazowieckie, podkarpackie, pomorskie i wielkopolskie. Wysokim stopniem ob-
cigzenia charakteryzowaty si¢ tylko trzy wojewodztwa: lubuskie, matopolskie
i warminsko-mazurskie. W pozostalych osmiu wojewodztwach odnotowano $red-
ni stopien obcigzenia.

W dalszej analizie sprawdzano, czy istnieje zwigzek miedzy stopniem obcia-
zenia wydatkami w danym wojewodztwie a udzialem osob starszych w populacji.
Z uwagi na to, ze wraz z wiekiem zwigksza si¢ prawdopodobienstwo ogranicze-
nia mozliwosci samodzielnego funkcjonowania, nalezatoby si¢ spodziewac, ze im
wigkszy udzial 0sob starszych w populacji danego wojewodztwa, tym wigcej se-
niorow w DPS-ach i tym wigksze obcigzenie gmin wydatkami na dofinansowanie
ich pobytu w tych placowkach. Zestawiajac klasy dotyczace obcigzenia wydatkami
z klasami dotyczacymi udziatu osob starszych w populacji, nie stwierdzono istot-
nej zaleznos$ci. Zar6wno wojewodztwa o niskim, jak i wysokim stopniu obcigzenia
z tytutlu doptat do pobytu mieszkancow w DPS-ach charakteryzowaty si¢ réwno-
cze$nie niskim (podkarpackie, pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie)
lub srednim (kujawsko-pomorskie, lubuskie, matopolskie, mazowieckie) udziatem
0s0b 65+ w ogole mieszkancow. Brak zaleznosci potwierdzony zostal rowniez uzy-
skanym wynikiem wspotczynnika korelacji miedzy obiema badanymi zmienny-
mi. W 2016 roku wspotczynnik ten wyniost zaledwie 0,08. W poprzednich latach
(2006—-2015) ksztattowat si¢ na poziomie od —0,21 w 2013 roku do maksymalnie
0,41 w 2006 roku. Dane pochodzace ze sprawozdan MPiPS—03 i MPiPS—05 doty-
czace migdzy innymi wydatkow gmin z tytutu doptat do pobytu w DPS-ach, liczby
i struktury wiekowej mieszkancow DPS-6w, sa danymi zagregowanymi dla woje-
wodztw i catego kraju. Nie ma mozliwosci okreslenia, czy udziat gmin w finanso-
waniu kosztow pobytu zalezy od typu domu pomocy spotecznej (np. DPS dla oséb
w podesztym wieku, DPS dla 0sob przewlekle somatycznie chorych, DPS dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie itd.), czy starsi mieszkancy w wigk-
szym, czy W mniejszym stopniu niz mlodsi partycypuja w finansowaniu kosztow
pobytu w DPS-ach. Mozna przypuszczaé, ze znaczna wigkszo$¢ 0sob po 65. roku
zycia posiada state zrodto dochoddéw w postaci §wiadczenia emerytalnego. To wia-
$nie emerytura (do 70% jej wysokos$ci) stanowi podstawe finansowania kosztow
ich pobytu w DPS-ach. Z zestawienia poziomu $rednich emerytur i $rednich optat
za pobyt w tych jednostkach wynika, Ze $redniej wysokosci emerytura pobierana
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z ZUS nie wystarcza na pokrycie nawet potowy kosztow pobytu®. Jeszcze gorzej
sytuacja wyglada w przypadku emerytur wyptacanych przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ktére stanowig okoto 60% emerytury z ZUS (dane
za 2015 r.) (Rocznik statystyczny wojewodztw, 2016). Gminy musza doptaca¢ do po-
bytu prawie wszystkich mieszkancow DPS-6w. W 2015 roku udziat osob (w ogodle
mieszkancéw ponadgminnych DPS-6w) pokrywajacych bez doptaty gminy swoj
pobyt wynosit srednio 3,3%, przy czym najmniejsze warto$ci odnotowano w wo-
jewodztwach §wigtokrzyskim i pomorskim (odpowiednio 1,4% i 1,9%), a najwick-
sze w opolskim i podkarpackim (9% i 8%) (Sprawozdanie MPiPS—05, 2015).

Tabela 4. Prognoza wydatkéw gmin z tytutu doptat do pobytu mieszkaricow w DPS-ach
(w cenach statych 22016 r., w min zt)

Wojew6dztwo Wspélezynnik 2017 | 2018 | 2019 | 2020
determinacji

dolnoslaskie R*=0,97 123,2 132,7 142,1 151,6
kujawsko-pomorskie R?>=10,98 66,5 71,7 76,9 82,1
lubelskie R*=10,88 - - - -
lubuskie R*=10,95 44,0 47,4 50,7 54,0
lodzkie R?>=0,81 - - - —
matopolskie R*=0,77 — — — —
mazowieckie R>=0,98 125,3 1353 1453 155,2
opolskie R*=10,80 — — — —
podkarpackie R>=10,99 60,6 65,4 70,2 75,0
podlaskie R*=10,95 37,9 41,1 443 47,5
pomorskie R>=0,97 69,7 75,3 81,0 86,6
Slgskie R*=0,99 189,2 203,7 218,2 232,8
swigtokrzyskie R>=10,98 56,2 60,5 64,8 69,1
warminsko-mazurskie R?>=0,94 74,7 80,7 86,8 92,8
wielkopolskie R*=0,99 104,0 112,1 120,2 128,2
zachodniopomorskie R?>=0,92 66,1 70,8 75,5 80,2
srednie wydatki - 84,8 91,4 98,0 104,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 3

Bazujac na dotychczasowych danych (z lat 2006—2016) dotyczacych wydat-
kow JST z tytutu doptat do pobytu mieszkancéw w DPS-ach, policzono wartosci
prognozowane dla 12 wojewodztw. W przypadku 4 wojewodztw (lubelskie, t6dz-
kie, opolskie, matopolskie) zadna posta¢ analityczna modelu nie odzwierciedlata
faktycznego trendu, wigc nie sporzadzono dla nich prognozy. Wyniki prognozy
przedstawiono w tabeli 4. Poniewaz szereg danych objat zaledwie 11 lat, progno-
zowanie na dalsze okresy (po 2020 r.) bytoby mato wiarygodne. Prognozy zostaty

2 Badania te przeprowadzono na potrzeby innego opracowania. Obejmowaty one optaty za po-
byt w DPS-ach dla oséb w podesztym wieku w 2016 roku.
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wyznaczone na podstawie modeli trendu liniowego (z uwagi na liniowy charakter
obserwowanego zjawiska w kazdym z 12 wojewodztw), ktore charakteryzowat
wysoki stopien dopasowania do danych empirycznych (wspotczynniki determi-
nacji R* na poziomie od 0,92 do 0,99). We wszystkich modelach parametry struk-
turalne byty statystycznie istotne przy przyjetym poziomie istotnosci a = 0,05.
Zgodnie z prognoza srednie wydatki gmin (z 12 wojewddztw) beda rosty z roku
na rok o: 8,3%, 7,8%, 7,2% 1 6,7% i w 2020 roku osiggna poziom 104,6 mln zt.
Zobrazowanie przysztej sytuacji gmin w poszczegolnych wojewodztwach w za-
kresie obcigzenia wydatkami z tytutu doptat do pobytu mieszkancéw w DPS-ach
wymagato przeliczenia uzyskanych wartosci (z tab. 4) na jednego mieszkanca wo-
jewodztwa. Przyjeto prognozowang przez GUS dla poszczegélnych wojewodztw
liczbe mieszkancow na lata 2017-2020 (Prognoza ludnosci na lata 2014—2050,
2014). Wyniki zaprezentowano w tabeli 5. Najwiekszy wzrost wydatkéw w sto-
sunku do 2016 roku bedzie miat miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(0 50,4%), a najmniejszy w podlaskim (25,8%) i lubuskim (o 26,8%).

Tabela 5. Prognoza wydatkéw gmin z tytutu doptat do pobytu mieszkarncow w DPS-ach
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa w cenach statych z 2016 r., w zf)

Wojewodztwo 2017 2018 2019 2020 20202005
W %)
dolnoslaskie 42,68 46,07 49,45 52,89 443
kujawsko-pomorskie 32,00 34,58 37,16 39,76 50,4
lubelskie — - - - -
lubuskie 43,35 46,71 50,08 53,47 26,8
todzkie - - - - -
matopolskie - - - - -
mazowieckie 23,38 25,19 27,00 28,81 39,7
opolskie - - - - -
podkarpackie 28,53 30,83 33,14 35,47 33,0
podlaskie 32,13 34,94 37,77 40,62 25,8
pomorskie 30,12 32,51 34,89 37,28 39,2
slaskie 41,72 45,11 48,53 51,99 36,5
swietokrzyskie 45,16 48,85 52,57 56,33 37,3
warminsko-mazurskie 52,11 56,48 60,89 65,32 42.4
wielkopolskie 29,86 32,15 34,44 36,74 37,1
zachodniopomorskie 38,78 41,64 44,50 47,39 32,1
srednie wydatki 36,65 39,59 42,54 45,50 -
odchylenie standardowe 8,14 8,82 9,52 10,22 -
wspoélezynnik zmiennosci (w %) 22,2 22,3 22,4 22,5 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 3 oraz Prognoza ludnosci
na lata 2014-2050, 2014
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Okreslenie, w ktorych wojewddztwach gminy beda najbardziej, a w ktorych
najmniej obcigzone wydatkami z tytutu doptat do pobytu mieszkancéw w DPS-ach
w 2020 roku, wymagato podzielenia przedziatu wartosci wydatkow ujetych w ta-
beli 5 na trzy przedziaty:

1) [min x,, Srednia — odchylenie standardowe],
2) [$rednia — odchylenie standardowe, srednia + odchylenie standardowe],
3) [$rednia + odchylenie standardowe, max x,].

Przyjeto, ze wartosci z przedziatu [28,81; 35,84] §wiadczg o niskim stop-
niu obcigzenia, te z przedziatu [35,84; 55,55] o $rednim stopniu obciazenia,
a z przedziatu [55,55; 65,32] o wysokim stopniu obcigzenia. W pierwszej kla-
sie znalazty si¢ wojewddztwa: mazowieckie i podkarpackie i to w tych wia-
$nie regionach sytuacja bedzie najkorzystniejsza. Z kolei najgorsza sytuacja
bedzie miata miejsce w wojewodztwie warminsko-mazurskim (wydatki na po-
ziomie max x,), ktore znalazlo si¢ w przedziale III, $wiadczgcym o wysokim
obciagzeniu wydatkami. Poréwnujac klasy wojewodztw wyodrebnione w 2016
i 2020 roku, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sposréod wojewodztw charakteryzuja-
cych si¢ w 2016 roku niskim stopniem obcigzenia wydatkami trzy znalazty si¢
w przedziale 11 w 2020 roku. Byty to wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, po-
morskie 1 wielkopolskie, co moze $§wiadczy¢ o stosunkowym (w poréwnaniu
do gmin z innych wojew6dztw) zwigkszeniu obcigzen. W przypadku wojewddz-
twa mazowieckiego i podkarpackiego przedziat o niskim stopniu obcigzenia zo-
stat zachowany. Zakwalifikowane w 2016 roku do przedziatu IIl wojewddztwo
lubuskie, w 2020 roku wykazato si¢ warto$ciami z przedziatu 11, co wskazuje
na niewielkg poprawe sytuacji. Takiej poprawy nie odnotowano dla wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu, mozna stwierdzic,
ze w catym badanym okresie (lata 2006—2020) wojewodztwa ro6znig si¢ ze wzgledu
na stopien obcigzenia wydatkami na finansowanie pobytu mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej. Swiadcza o tym uzyskane warto$ci wspotezynnika zmienno-
sci (wyzsze od 10%). Wyodrebniono wojewodztwa, w ktorych aktualna sytuacja
w zakresie obcigzen przedmiotowymi wydatkami jest najbardziej niepokojaca
i sporzadzono prognoze tych obcigzen w perspektywie do 2020 roku. Najwiek-
sze problemy z finansowaniem wydatkéw zwigzanych z pobytem mieszkancow
w DPS-ach mogg mie¢ gminy zlokalizowane w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, poniewaz w 2020 roku wydatki te w przeliczeniu na jednego mieszkanca re-
gionu moga wynies¢ az 65,32 zt. Dla porownania w wojewodztwie mazowieckim
prognozowane wydatki uksztattuja si¢ na poziomie 28,81 zt.
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W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze nie da si¢ jednoznacznie
powigzaé stopnia obcigzenia przedmiotowymi wydatkami z udziatem osob star-
szych w populacji. Nie wystepuje istotne zroznicowanie wojewodztw ze wzgle-
du na t¢ zmienng demograficzng. Wspolczynniki zmiennosci w catym badanym
okresie (2006-2016) przyjmowaty wartosci ponizej 10%. W zwigzku z tym nie-
mozliwe byto potwierdzenie przyjetej hipotezy badawczej, ze wojewodztwa cha-
rakteryzujg si¢ roznym stopniem obcigzenia wydatkami gmin na dofinansowanie
pobytu mieszkancow w DPS-ach, z uwagi na r6zny poziom zaawansowania pro-
cesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przysztosci,
kiedy zapewne znaczgco wzrosnie udzial osob starszych w ogole mieszkancow
DPS-o6w, taka zalezno$¢ si¢ nie pojawi. Obserwowane obecnie zroznicowanie wo-
jewodztw ze wzgledu na obcigzenie wydatkami na pobyt mieszkancéw w DPS-ach
moze mie¢ podloze niedemograficzne, na przyktad moze wynikaé z wigkszej lub
mniejszej dostepnosci do innych rodzajow placowek opiekunczych (np. zaktady
opiekunczo-lecznicze podlegajace pod system opieki zdrowotnej, a nie system po-
mocy spotecznej), réznego stopnia zamozno$ci lokalnych spotecznosci itp. Wydaje
si¢ rowniez, ze oddawanie cztonkéw rodziny do domow pomocy spotecznej jest
w polskiej mentalnosci ostatecznos$cig, ktora wystepuje dopiero wtedy, gdy rodzina
nie jest w stanie sprawowac opieki nad osobg starsza. Istnieje zatem przypuszcze-
nie, ze wigkszo$¢ 0sob starszych nadal pozostaje pod opieka bliskich, a do DPS-
-6w trafiajg one dopiero w cigzkim stanie zdrowia psychicznego i/lub fizycznego.
Mozna zatem postawi¢ hipoteze, ze brak zwigzku miedzy sytuacja demograficz-
ng wojewodztw oraz skalg doptat do utrzymania DPS-6w ma podtoze kulturowe
i finansowe. Uwarunkowania kulturowe, jakkolwiek do$¢ state w czasie, moga
ulega¢ zmianom, co moze skutkowaé¢ wigksza sktonnoscia do oddawania osob
starszych pod opieke DPS-ow.

Konkludujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, mozna stwierdzic,
ze bez wzgledu na brak zwigzku migdzy sytuacja demograficzng wojewodztw oraz
wydatkami gmin na doptaty do utrzymania w DPS-ach, nalezy liczy¢ si¢ z dal-
szym wzrostem tych obcigzen w budzetach JST. Precyzyjne stwierdzenie, jakie
czynniki sg za to odpowiedzialne, wymaga jednak bardziej szczegotowych badan
dotyczacych struktury osob zamieszkujacych DPS-y oraz zasad ich finansowania.
W obecnie sporzadzanych ogélnodostepnych statystykach dotyczacych funkcjo-
nowania DPS-6w niestety takich informacji brakuje. Jest to wyrazny sygnat dla
gmin, ze problem ten wymaga szczegdétowego monitoringu.
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Spatial Diversification of Municipal Expenditure for Residual Charges for Inhabitants
of Collective Households in Poland. Present Situation and Prognosis

Abstract: Communes as the smallest units of local government in Poland are responsible for so-
cial assistance. The growing number of older people can affect the level of care expenses, including
these that are spent for care in social welfare houses (SWH). The expenses of municipalities related
to the residence of their inhabitants in SWH are increasing systematically, and they are becoming
a substantial problem especially for communes at lower socio-economic development level. The
aim of this paper is to identify those voivodeships in which communes are and will be mostly affect-
ed in the near future by residual charges for inhabitants of SWH and to check whether this is related
to the demographic situation. Statistical data analyzed in this paper were taken from public sources:
Ministry of Family, Labour and Social Policy reports, and Central Statistical Office. The current situation
of voivodeships in the area of population aging and the expenditures on residual charges for inhab-
itants of SWH were described. There was diagnosed a diversification of voivodships due to the level
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of expenditures connected with residual charges for inhabitants of SWH and the lack of diversifica-
tion due to the participation of the elderly in the population. Basing on linear trend models there was
also prepared a forecast of expenditures of communes in the perspective up to 2020. It was shown
that the communes located in the warmirnsko-mazurskie voivodship would have to face the greatest
level of expenditures (per capita). The expenditures per capita in this voivodeship will be more than
two times of the mazowieckie voivodship's expenditures.

Keywords: collective households, social welfare houses, municipal finance
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