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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie i zbadanie determinantow wzrostowej ten-
dencji zadtuzania si¢ przez wigkszo$¢ rzadéw na §wiecie. Opracowanie sktada si¢ z wprowadzenia,
dwoch czgsci zasadniczych i podsumowania.

Gltoéwne wnioski mozna sformutowac¢ nastepujaco:

— w calym analizowanym okresie wystepowat dodatni trend wskaznika zadtuzenia w gospo-
darce §wiatowej; ze szczegdlnie silnym jego wzrostem mieliSmy do czynienia w ostatnich kilku
latach;

— w gospodarce bardzo czesto wystepuja sprzgzenia zwrotne migdzy kryzysem gospodarczym
i fiskalnym; ten ostatni z reguty poprzedzany byt lub wspotwystepowat z pierwszym;

— dhugookresowy trend wzrostowy dtugu publicznego dobrze ttumaczy prawo Wagnera, zgod-
nie z ktorym wskaznik zadluzenia rosnie w wyniku m.in. wzrostu liczby ludnosci, wzrostu opiekun-
czej roli panstwa, wzrostu kosztow obstugi dtugu oraz wzrostu wydatkéw panstwa na B+R.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, kryzys fiskalny, prawo Wagnera.

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie determinantow wzrostowej tendencji za-
dhuzania si¢ przez wigkszo$¢ rzgdow na swiecie. Opracowanie sktada si¢ z wprowa-
dzenia, cze$ci zasadniczej i podsumowania. W cze$ci zasadniczej w punkcie pierw-
szym zaprezentowano ewolucj¢ poziomu wskaznika dtugu publicznego w krajach
wysoko rozwinigtych oraz wschodzacych. W punkcie drugim omowiono przyczyny
wzrostu dtugu publicznego na $wiecie. W tym kontekscie uwage zwrdcono na dy-
lematy zwigzane ze stymulowaniem wzrostu gospodarczego poprzez dtug, kryzysy
fiskalne w okresach dekoniunktury oraz na dziatanie tzw. prawa Wagnera. Catos¢
zamknigto podsumowaniem zawierajgcym wnioski z przeprowadzonych rozwazan.

W artykule poddano weryfikacji trzy hipotezy badawcze:

1) dlug publiczny moze przyczyniac si¢ do dtugookresowego wzrostu PKB;

2) kryzysy gospodarcze przyczyniajg si¢ do wzrostu dtugu publicznego;

3) prawo Wagnera nadal znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci gospo-
darczej.
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2. EWOLUCJA WSKAZNIKA ZADLUZENIA W PANSTWACH ROZWINIETYCH
I ROZWIJAJACYCH SIE W LATACH 1900-2010

Wspotczesnie niemal wszystkie kraje na swiecie s zadtuzone. W tym kon-
tek$cie warto jednak zauwazy¢, ze dlug publiczny jest tylko czgsciowo podobny
do dltugéw prywatnych. Podstawowa roznica polega na tym, ze dlugi prywatne
muszg by¢ sptacone w odpowiednim momencie w przysztosci. Tymczasem dlug
publiczny sptacany jest zazwyczaj poprzez zaciagnig¢cie przez rzad nowego dhu-
gu. Moment, w ktorym musieliby$my wszyscy wspolnie siegna¢ do kieszeni, aby
sptaci¢ ten dtug nigdy zatem nie nadchodzi (M ansfield, 2002: 175). To z kolei
powoduje, ze wszystkie kraje moga by¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu za-
dtuzone.

Bardzo cenng lekcjg, wiele mdwigca o historii gospodarczej $wiata, jest ob-
serwacja wskaznika zadluzenia, rozumianego jako wyrazona w procentach rela-
cja dhugu publicznego do PKB, w perspektywie ponadstuletniej. Ewolucje tego
wskaznika, w podziale na panstwa wysoko rozwinigte (Advanced) 1 rozwijaja-
ce si¢ (Emerging), dla okresu 1900-2010 przedstawiono na rys. 1. Zaprezento-
wane krzywe dotycza $redniej arytmetycznej w 22 krajach wysoko rozwinigtych
oraz w 48 krajach rozwijajacych sie.
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Rys. 1. Relacja dtugu publicznego do PKB (w %) w krajach wysoko rozwinietych (Addvanced)
i wschodzacych (Emerging) w latach 1900-2010

Zr(’)dio:Reinhart,Reinhart,Rogoff, 2012: 72.
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Z rys. 1 wynika, ze w punkcie wyjscia wskaznik zadtuzenia w pierwszej gru-
pie panstw wynosit ok. 65%. Do ok. 1914 r. obnizy? si¢ on jednak do poziomu
ponizej 40%. W ciagu badanych 110 lat do podokresow, w ktérych analizowany
wskaznik spadal, mozna takze zaliczy¢ lata (w przyblizeniu): 1920-1925 (z ok.
70% do ok. 55%), 1932-1940 (z ok. 70% do ok. 55%), 1945-1975 (z ok. 85%
do ok. 25%) oraz 1995-2005 (z ok. 70% do ok. 55%). Z reguty spadki te byty
zatem zwigzane z okresami przed i po wojnach $wiatowych, kiedy mogly zo-
sta¢ ograniczone wydatki na zbrojenia lub w okresach pokryzysowych, kiedy
zmniejszeniu mogly ulec wydatki na cele socjalne. Spadek dlugu na przetomie
XX 1 XXI w. w duzej mierze wigzat si¢ natomiast z konieczno$ciag wypekienia
przez niektore panstwa fiskalnych kryteriow z Maastricht przed przystapieniem
do strefy euro. Po uzyskaniu cztonkostwa dyscyplina budzetowa w tych krajach
z reguty ponownie si¢ pogarszata (Bukowski, 2011: 146).

Wzrostowy, dla odmiany, trend relacji dtug publiczny — PKB mial miejsce
w latach (mniej wiecej): 1915-1920 (z ok. 35% do ok. 70%), 1925-1932 (z ok.
35% do ok. 70%), 1940-1945 (z ok. 50% do ok. 85%), 1975-1995 (z ok. 25%
do nieco ponad 60%) oraz 2005-2010 (z ok. 50% do ok. 90%). W pierwszej po-
towie XX w. dotyczylo to zatem gtownie bardzo niespokojnych i wymagajacych
zdecydowanie zwigkszonych naktadow finansowych okreséw zwigzanych z woj-
ng (lata 1915-1920 1 1940-1945) lub wielkim kryzysem gospodarczym (lata
1925-1932). Znamienne jest jednak, iz w sposob najbardziej dynamiczny wskaz-
nik ten wzrost w ostatnich pieciu latach, w ktorych na szeroka skale nie prowa-
dzono przeciez ani wojen, ani rewolucji. W efekcie w ostatnim analizowanym
roku relacja dtug—PKB osiagneta rekordowy w historii §wiata rozmiar.

Jezeli chodzi o kraje rozwijajace sig, to takze najwyzsze wzrosty zadluze-
nia mozna zanotowaé¢ w okresach zwigzanych z I wojng $wiatowg oraz kryzysem
przetomu lat 20. i 30. XX w. Jednakze w czasie 1l wojny §wiatowej wskaznik
zadtuzenia w tej grupie panstw obnizat si¢. Kraje te nie byly bowiem z reguty
az tak bardzo zaangazowane w dziatania wojenne jak wysoko rozwinigte. Cha-
rakterystyczne jest przy tym, ze mniej wigcej do 1970 r. wskaznik dlugu w tych
panstwach byt z reguly nizszy niz w wysoko rozwinigtych. Od tego momentu az
do ok. 1990 r. gwattownie jednak powickszyt si¢, przekraczajac poziom notowa-
ny w tych ostatnich. Na przetomie lat 80. i 90. XX w. dlug publiczny w krajach
wschodzacych stanowit ok. 100% PKB. Od tego czasu mieli$my jednak do czy-
nienia ze zdecydowanie przeciwnym trendem niz w krajach wysoko rozwinig-
tych, co oznaczato silng tendencje spadkowa wskaznika zadtuzenia. W efekcie
mniej wigcej od poczatku XXI w. jest on mniejszy wtasnie w krajach rozwijaja-
cych sie. Co wigcej rdznica ta gwattownie powickszata sie i w koncu badanego
okresu relacja dlugu do PKB w tych ostatnich byta ok. dwa razy mniejsza, wyno-
szac $rednio ok. 45%.

Czesciowo zwiagzane to bylo z wyzszym tempem wzrostu gospodarczego
w tych krajach, zgodnie z zasadg realnej konwergencji. Natomiast z pewno$cia
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nie thumaczy to catkowicie znacznego zrdéznicowania wystepujacych wskaznikow
dhugu. Mozliwe jest zatem, ze panstwa wysoko rozwini¢te osiggnety dany poziom
PKB per capita m.in. takze dzigki zadtuzaniu si¢, na co zostanie jeszcze zwrdco-
na uwaga w dalszej czesci artykulu. Ponadto kraje zamozniejsze maja wigksza
wiarygodnos¢ makroekonomiczng, dlatego moga sobie pozwoli¢ na wyzszy diug.

Do powyzszych wnioskow mozna doj$¢ takze, jesli wezmie si¢ pod uwagg,
jakie konkretnie kraje sa obecnie najbardziej zadtuzone. Pod koniec 2010 r. byly
to: Japonia (ok. 200% PKB), Grecja (147,8%), Wtochy (109%), Belgia (96,8%),
Portugalia (88%) oraz Wielka Brytania (85,5%) (stats.oecd.org). Az trzy z nich
(Japonia, Wlochy, Wielka Brytania), obok Stanéw Zjednoczonych, Chin, Niemiec
1 Francji, nalezag do grupy siedmiu najwigkszych gospodarek $wiata. Znamien-
nym jest fakt, ze w grupie tej wskaznik zadtuzenia mniejszy od 60% (wartos$¢
referencyjna z Maastricht dla cztonkow Unii Europejskiej) byt jedynie w Chi-
nach oraz w Niemczech. Dla porownania sposrod wszystkich 34 krajow OECD
w 2010 r. progu tego nie przekraczato 21 panstw, czyli ponad 61%. Zdecydowanie
najkorzystniejsza sytuacja budzetowa wyrozniaty sie Estonia i Chile, w ktorych
wskaznik zadtuzenia byt na poziomie jednocyfrowym. Ponadto na poziomie niz-
szym od 20% wskaznik ten ksztaltowal si¢ jeszcze w Luksemburgu i Australii.
Wszystkie te kraje pod wzgledem liczby ludnosci i absolutnego PKB mozna za-
liczy¢ do stosunkowo niewielkich (Australia i Chile) lub bardzo matych (Estonia
i Luksemburg).

3. DETERMINANTY WZROSTOWEJ TENDENCJI ZADEUZANIA SIE
PRZEZ RZADY NA SWIECIE

3.1. Stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez dlug
— argumenty za i przeciw

Przeprowadzona analiza wykazuje, ze kraje wigksze i zamozniejsze majg za-
zwyczaj wyzsze wskazniki zadtuzenia nie tylko w wyrazeniu nominalnym czy
nawet realnym, lecz takze w stosunku do, réwniez przeciez wyzszego, PKB. Tym
samym pojawia si¢ pytanie, czy wzrost gospodarczy w najwigkszych gospodar-
kach §wiata nie jest stymulowany, przynajmniej czgsciowo, wlasnie poprzez dlug.

W taki wlasnie sposob czesto thumaczona jest potrzeba, a nawet koniecznosé
wzrostu wydatkéw rzadowych i zadluzenia. To z kolei w ostatnich kilkudziesig-
ciu latach zwigzane bylto ze wzrostem popularnosci doktryny keynesistowskiej,
zgodnie z ktdrg generujgce deficyt i dlug zwigkszenie wydatkow rzadowych jest
dla agregatowej produkcji korzystne. Co wigcej, z uwagi na dziatanie mnoznika
wzrost dochodu narodowego moze by¢ nawet zwielokrotniony.

Poczatkowo bedzie on wprawdzie réwny zwigkszonym wydatkom rzado-
wym. W pdzniejszym jednak czasie wzrost tego dochodu zostanie przeznaczony
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na konsumpcje¢ dobr krajowych, oszczgdnosci, podatki i na dobra importowane.
Sposrod tych czterech kategorii jedynie wzrost konsumpcji przyczyni si¢ do do-
datkowego wzrostu dochodu narodowego. Proporcje tych przyrostow zalezec
beda od wartosci krancowej sktonnosci do konsumpcji, krancowej sktonnosci
do oszczedzania, stopy podatkowej i krancowej sktonnosci do importu. Dodat-
kowy popyt konsumpcyjny bedzie zatem tym wigkszy, im wigksza jest krancowa
sktonnos¢ do konsumpcji. Bardziej dynamicznie bedzie wowczas wzrastat takze
dochdd narodowy.

Badania empiryczne wykazuja zazwyczaj, ze dodatnia zalezno$¢ miedzy
deficytem czy dtugiem publicznym a produkcja ma charakter jedynie przej-
$ciowy. Wynika tak m.in. z kompleksowych analiz przeprowadzonych przez
C.M.Reinhart iK. S. Rogoffa (2010) i przedstawionych m.in. w artyku-
le Growth in a Time of Debt. W swych badaniach wzi¢li oni pod uwage dwa-
dzie$cia wysoko rozwinietych krajow: Australie, Austri¢, Belgi¢, Kanade, Da-
ni¢, Finlandi¢, Francj¢, Niemcy, Grecje¢, Irlandie, Wilochy, Japoni¢, Holandig,
Nowa Zelandie, Norwegie, Portugali¢, Hiszpanie, Szwecje, Wielka Brytanie
i Stany Zjednoczone. W kazdym z tych panstw autorzy zanalizowali poziom
dtugu publicznego do PKB w jak najdtuzszym, w zaleznos$ci od dostgpnosci
danych, okresie. Najwigksza liczba obserwacji, od 1790 do 2009 r., mozliwa
byta w przypadku Stanéw Zjednoczonych, najmniejsza za$, od 1949 do 2009 r.,
w przypadku Irlandii. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow poczatek anali-
zy dotyczyl XIX w. Ostatecznie dla badanych dwudziestu panstw taczna liczba
obserwacji wyniosta 2317.

Rezultatem tych badan byt podziat wszystkich obserwacji na cztery grupy,
w ktorych dtug publiczny wynosit:

a) ponizej 30% PKB (facznie 866 obserwacji);

b) od 30 do 60% PKB (tacznie 654 obserwacje);

¢) od 60 do 90% PKB (lacznie 445 obserwacji);

d) powyzej 90% PKB (facznie 352 obserwacje).

Okazato sig, ze przecigtna stopa wzrostu gospodarczego dla tych czterech
grup wynosita odpowiednio: 3,9%; 3,1%; 2,8%; i 1,9%. Na tej podstawie auto-
rzy wyciagneli wnioski o dtugookresowej, ujemnej zaleznosci miedzy dhugiem
a wzrostem gospodarczym (Reinhart, Rogoff, 2010: 575-577).

Co ciekawe, ujednolicenie okresu badawczego dla wszystkich panstw
na lata po Il wojnie swiatowej (od 1946 1.), oprécz zmniejszenia liczby obserwa-
cji, przyniosto jeszcze bardziej skrajne wyniki. Z analiz autoréw nadal wynikato
wprawdzie, ze bioragc pod uwage obserwacje charakteryzujace si¢ najnizszym
wskaznikiem zadluzenia, srednie tempo wzrostu PKB nieznacznie odbiegato
od 4%. W przypadku obserwacji charakteryzujacych si¢ najwyzszym wskazni-
kiem zadtuzenia przeci¢tna stopa wzrostu PKB w latach 19462009 byta jed-
nak znacznie nizsza niz w okresie dluzszym, wynoszac nawet nieco ponizej 0%
(ibidem: 575).
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Wyniki tych badan byly czgsto cytowane, stuzac zwolennikom zréwnowa-
zonych finansow publicznych za wazny argument przeciwko zadluzaniu sie.
Niemniej obecnie nalezy do tego podchodzi¢ z duzym dystansem. Okazato si¢
bowiem, ze wyniki badan Reinhart i Rogoffa dla okresu powojennego sa bar-
dzo nieprecyzyjne, co zreszta odkryt jeden z doktorantoéw Uniwersytetu Massa-
chusetts — Thomas Herndon. Nie zawieraly one bowiem wszystkich dostepnych
danych dla Nowej Zelandii. Poza tym byty uzyskane w oparciu o kontrowersyj-
ny system wazenia nieuwzgledniajacy liczby lat spedzonych przez dane pan-
stwo w poszczegolnej grupie zadluzenia. W efekcie po wyeliminowaniu tych
btedow $rednie tempo wzrostu gospodarczego w przypadku analizowanych kra-
jow w okresach, w ktorych dtug publiczny przekraczat 90% PKB, nie wynosito
(-0,1)%, jak pierwotnie wyliczyli Reinhart i Rogoff, lecz 2,2% (Krudy, 2013).
Pomytka byla zatem znaczna. Pomimo Ze autorzy sg autorytetami z dziedziny
ekonomii, mozna wregcz mie¢ watpliwosci, czy niekiedy w tego typu badaniach,
podobnie jak w licznych modelach makroekonomicznych, nie stosuje si¢ pewne-
go manipulowania danymi w celu uzyskania zatozonych wynikow.

Pomijajgc ten problem, nalezy jednak zauwazy¢, ze nadal (cho¢ na o wiele
mniejszg skale), nawet po wyeliminowaniu ww. btedow, wzrost gospodarczy naj-
mniej dynamiczny byl w okresach najwigkszego dlugu publicznego. W poréwna-
niu z okresami charakteryzujacymi si¢ najnizszym zadtuzeniem dynamika ta byta
niemal dwukrotnie nizsza.

Biorac pod uwage okres dhugi, nie powinno to jednak dziwi¢, jesli wezmie si¢
pod uwage, ze procesy kumulacyjne przyrostu popytu i dochodu narodowego
trwa¢ moga jedynie do momentu, w ktorym pojawia si¢ ,,waskie gardta” zwia-
zane z niepozwalajacymi na dalszy wzrost produkcji ograniczonymi zasobami
gospodarczymi.

Lansowane, glownie dla podkreslenia roli panstwa w gospodarce, w okresie
krotkim podejscie keynesistowskie, usprawiedliwiajace zwigkszanie wskaznika
zadtuzenia, na gruncie teoretycznym nie moze mie¢ zatem wlasciwego uzasadnie-
nia, gdy wezmie si¢ pod uwagge dluzsza perspektywe czasowa. W okresie dtugim
dalsze stymulowanie agregatowego popytu spowoduje bowiem, ze producenci
podnosi¢ bedg ceny, a nie ilo§¢ wytwarzanych dobr. W rezultacie doprowadzi to
jedynie do inflacji.

Istnieje w zwigzku z tym takze wiele koncepcji konkurencyjnych w stosunku
do keynesistowskiej, uzasadniajgcych negatywny wptyw wzrostu zadtuzania si¢
rzadow na dochod narodowy. W analizach dlugookresowych podkresla si¢ przy
tym, ze wzrostowi gospodarczemu sprzyja zwigkszenie stabilno$ci makroekono-
micznej, co z kolei moze mie¢ miejsce wowczas, gdy dtug bedzie zmniejszany.

Ujemny wptyw deficytu i dlugu na dochdd narodowy moze wynikaé z kil-
ku czynnikow. Po pierwsze wyzszy dlug oznacza wyzsze deficyty, co z kolei
powoduje konieczno$¢ zaciagniecia wickszych pozyczek w celu sfinansowa-
nia niedoboréw w budzecie. Rzad musi wowczas zaproponowac korzystniejsze
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dla kupujacych oprocentowanie obligacji. W slad za tym wzrasta takze oprocen-
towanie kredytow i dochodzi do efektu wypychania inwestycji prywatnych. Tym
bardziej, ze wzrost dlugu moze oznacza¢ mniejszg wiarygodnos¢ panstwa, nio-
sac ze sobg obnizenie ratingu. Ostatecznie inwestorzy zada¢ beda wyzszej premii
zaryzyko, a tym samym jeszcze bardziej wzrosng stopy procentowe i koszt obshu-
gi dlugu (Alesina, 2010: 4).

Bardzo prawdopodobny jest tez spadek eksportu netto. Wyzsze stopy procen-
towe w kraju spowodujg bowiem naptyw waluty zagranicznej i aprecjacje kursu
waluty krajowej, co z kolei zwigkszatoby import, a negatywnie oddzialywatoby
na eksport.

W okresie dlugim watpliwe jest zreszta takze zwiekszenie konsumpcji.
Wzrost stop procentowych bedzie bowiem ogranicza¢ popyt konsumpcyjny fi-
nansowany z kredytu. Ponadto wysoki wskaznik zadluzenia powoduje spadek
zaufania do rzadu, co sprawia, ze mniej pewni ,,jutra” konsumenci zwigkszaja
swoje obecne oszczgdnosci, redukujac tym samym biezacg konsumpcje. Czynniki
te mogg zatem powodowaé, ze wywolany poczatkowo efektami mnoznikowy-
mi wzrost konsumpcji zostanie zrownowazony jej spadkiem w dtuzszym okresie
(tzw. ekwiwalencja ricardianska).

W rezultacie sposrod czterech sktadnikow PKB od strony popytowej (C, 1,
G, X) wzrost deficytu i dlugu wigzalby si¢ zatem ze wzrostem jedynie trzeciego
z nich (G), podczas gdy pozostate by spadty (I, X) lub ewentualnie ich efekt netto
zrownowazylby si¢ w przyblizeniu do zera (C).

3.2. Wzrost zadluzenia w warunkach kryzysu gospodarczego

Z uwagi na liczne sprzezenia zwrotne w gospodarce, przeprowadzona w po-
przednim punkcie analiza moze by¢ rozpatrywana od drugiej strony. Kryzys fi-
skalny moze by¢ bowiem zaréwno przyczyna, jak i konsekwencja kryzysu gospo-
darczego (Grabia, 2012: 50-60). W tym drugim przypadku pojawia si¢ deficyt
cykliczny, ktory wraz z deficytem strukturalnym stanowi deficyt rzeczywisty.

W tab. 1 przedstawiono stopy wzrostu gospodarczego w najwazniejszych
gospodarkach swiata w okresie 2000-2010. Wynika z niej, ze w roku 2008 na-
stapito znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego we wszystkich analizowa-
nych panstwach i ugrupowaniach. Jedynie w UE-27 oraz Niemczech bylo ono
dodatnie. W kolejnym roku recesja w gospodarce swiatowej jeszcze si¢ poglebita.
W efekcie w badanych gospodarkach PKB spadt wowczas realnie o 3,1-5,5%.
Dodatnie tempo wzrostu w 2010 r., cho¢ oznaczato korzystne odwrdcenie ten-
dencji spadkowej, nie do konca byto w stanie zrekompensowac straty poniesione
w 2009 r. W duzej mierze bowiem wynikato ono jedynie z efektu bazy. W re-
zultacie warto$¢ produkcji w 2010 r. w Stanach Zjednoczonych, Japonii, a takze
w UE-27 oraz w bedacych jej cztonkami Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii
byta nizsza niz trzy lata wcze$nie;.
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Tabela 1

Stopa wzrostu realnego PKB w najwigkszych gospodarkach §wiata w latach 2000-2010

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Stany
. 421 1,1 L8| 26| 35 31| 27| 19| 04| 31| 27
Zjednoczone
Japonia 23] 04| 03 L7 24| 13| L7 22| -1,0| 55| 47
UE-27 391 21 1.3 L5 250 21| 33| 32| 03] 43| 21
Niemcy 3,1 L5 00| -04| 12| 07 37| 33| L1| 51| 42
Francja 3,7 1,8 0,9 0,9 2,5 1,8 2,5 231 0,1 3,1 1,7

W. Brytania 421 29| 24| 38 29| 28| 2,6 36| -1,0] 4,0 1,8

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: stats.oecd.org.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze wzrost dtugu publicznego tych
panstw w XXI w. mial miejsce gtéwnie w ostatnich trzech latach pierwszej jego
dekady (zob. tab. 1). Pokrywa sie¢ to zatem z latami kryzysu gospodarczego. Warto
takze pamigtac, ze podobna sytuacja miala miejsce ok. 80 lat temu. Pod koniec
wielkiego kryzysu lat 30. XX w. wskazniki zadluzenia zar6wno w krajach wysoko
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ przekroczyty 60%, co oznaczato w tamtych
czasach bardzo wysoki poziom w poréwnaniu do lat wezesniejszych (zob. rys. 1).

Korelacja miedzy wskaznikiem zadluzenia a wzrostem PKB jest zatem
Z pewnoscig negatywna. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan prze-
prowadzonych przez W. M. Orlowskiego, zgodnie z ktorymi dla tzw. modelu
kontynentalnego ujemne tempo wzrostu gospodarczego (na poziomie —2%) po-
wigksza deficyt o ok. 1,8 pkt proc. (w stosunku do PKB). Zerowy wzrost realne-
go PKB powoduje natomiast, ze saldo budzetu (jako procent PKB) pogarsza si¢
o ok. 1 pkt proc. Wzgledna stabilizacje deficytu zapewnia dopiero wzrost gospo-
darczy wynoszacy ok. 3%. Do w miar¢ znaczacej poprawy sytuacji budzetowe;
(o ok. 1 pkt proc. w stosunku do PKB) niezbedny jest natomiast wzrost gospodar-
czy na poziomie ok. 5% (Ortowski, 2004: 80-82).

Ujemna zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym a saldem budzetu
1 wskaznikiem zadluzenia zwigzana jest z reguly z trzema czynnikami. Po pierw-
sze, ten ostatni wskaznik przedstawiany jest w relacji do PKB. Tym samym spa-
dek produkcji wywotuje bezposredni czysto statystyczny wzrost wskaznika za-
dtuzenia.

Po drugie, w okresach stabszej koniunktury spadaja wptywy z podatkow
— zard6wno dochodowych, jak i konsumpcyjnych. Wigze si¢ to ze wzrostem bezro-
bocia, spadkiem tempa wzrostu plac oraz obnizeniem globalnego popytu.
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Po trzecie, w okresach recesji panstwo zwieksza z reguty wydatki na cele so-
cjalne, czyli zasitki dla bezrobotnych, zapomogi, dodatki mieszkaniowe, a takze
subsydia dla przedsigbiorstw. Kumulacja tych efektoéw powoduje wzrost deficytu,
wzrost dlugu i wzrost wskaznika zadtuzenia.

W czasie ostatniego kryzysu wzrost wydatkow rzadowych byt jeszcze wiek-
szy niz w czasie pozostalych powojennych recesji. Jego skala sprawita bowiem,
ze w wielu krajach za celowe uznano dostosowania fiskalne nakierowane na po-
budzenie koniunktury i wywotanie efektoéw mnoznikowych. W efekcie w niekto-
rych krajach (m.in. w Irlandii i Stanach Zjednoczonych) doszto nawet do sytu-
acji, ze rzady zdecydowaly si¢ udzieli¢ doraznej pomocy poteznym instytucjom
finansowym zagrozonym bankructwem (Borowski, 2011: 211-212). Ponadto
w niektorych przypadkach doszto do przejecia przez panstwo kontrolnych pakie-
tow akcji oraz do stymulowania rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej
(Dziato, 2012: 279-291).

3.3. Dzialanie prawa Wagnera jako podstawowa przyczyna dlugookresowej
wzrostowej tendencji zadluzania publicznego

Wymuszajacy wzrost wydatkow rzadowych kryzys gospodarczy niewatpli-
wie dobrze thumaczy wzrost zadtuzenia w ostatnich latach. Jak wynika z wcze-
$niejszej analizy, wzrost dtugu publicznego dotyczyt jednak nie tylko XXI w., ale
takze wiekszosci podokresow w stuleciu poprzednim. Diugookresowy wzrostowy
trend wskaznika zadluzenia wynikat niewatpliwie z wielu czynnikow.

W tym kontekscie warto zwroci¢é uwage na uniwersalnos¢ oraz aktualnosc
prawa Wagnera, pomimo ze zostato ono sformutowane juz w XIX w. Jego tworca
— Adolf Wagner byl wybitnym niemieckim przedstawicielem nauki finanséw pu-
blicznych. Swoje poglady, tezy i rozwazania przedstawil w czterotomowym dzie-
le zatytutowanym Finanzwissenschaft, wydawanym w latach 1877 (t. 1)-1889
(t. IV).

Prawo to mowi o statym wzro$cie wydatkow publicznych. Skutkiem tego jest
zglaszanie przez wladze publiczne popytu na coraz wigksze dochody. Sytuacja
taka wynika z faktu, ze mechanizm rynkowy nie jest w stanie skutecznie sprostac
potrzebom ludzkim, poniewaz potrzeby publiczne rosng szybciej od potrzeb in-
dywidualnych. To z kolei zwigzane jest z rozwojem cywilizacyjnym, determinu-
jacym coraz szerszy zakres realizowanych przez panstwo zadan wobec ludnosci,
a takze z presja spoteczenstwa na podejmowanie przez panstwo nowych funkcji
1 obowigzkow wobec zbiorowosci (O wsiak, 2006: 52).

Do pozostatych przyczyn wzrostu dtugu publicznego, natury ekonomiczne;j,
spotecznej i politycznej, mozna zaliczy¢ m.in.:

— postep techniczny wymagajacy przeprowadzania kosztownych badan na-
ukowych i wojskowych zwigzanych z koniecznos$cig inwestowania w nowg apa-
ratur¢ naukowg i badawczg oraz laboratoria;
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— polityke redystrybucji dochodu narodowego, w zwigzku z czym ponoszo-
ne sg koszty zwigzane z posrednictwem budzetu w powtornym podziale dochodu
— to z kolei sprawia, ze struktury panstwowe stajg si¢ coraz bardziej skompliko-
wane i zbiurokratyzowane;

— ponoszone przez panstwo wydatki kapitatowe, co zwigzane jest ze zwick-
szonym finansowaniem publicznych inwestycji zastgpujacych niezdolne w wa-
runkach kryzysu do zapewnienia wystarczajacej aktywnosci gospodarczej inwe-
stycje prywatne;

— konieczno$¢ sptaty wraz z odsetkami pozyczek zaciggnigtych przez pan-
stwo w przeszto$ci — ogolna masa dtugu publicznego ma w zwiazku z tym ten-
dencje¢ do wzrostu z uptywem czasu, przez co wzrastaja takze wydatki konieczne
do jego obstugi;

— wazrost zakresu dziatalno$ci panstwa ze ,,stroza porzadku” do ,,panstwa
opiekunczego”, z czym zwigzany jest wzrost wydatkow panstwa na nauke, opie-
ke zdrowotna, kulture i infrastrukture publiczng (Gaudemet, Molinier, 2000:
78-81).

Ostatnia z ww. determinant zyskiwata na znaczeniu wraz ze wzrostem licz-
by ludnosci. W konsekwencji teoria Wagnera przyczynita si¢ do sformutowania
na szeroka skalg koncepcji panstwa dobrobytu (Welfare state), w ktorym za po-
mocg dochodu z rosngcych podatkow realizowane sg wydatki na cele socjalne
oraz ubezpieczenia spoleczne. Jej systematyczne wprowadzanie oznaczato poj-
$cie w kierunku interwencjonizmu panstwowego, a tym samym odejscie od kla-
sycznej liberalnej mysli ekonomicznej. Przemiany w tym kierunku w XX w. spo-
tegowane zostaly wzrostem popularno$ci doktryny keynesistowskiej. W efekcie
nastgpowat systematyczny wzrost nie tylko interwencjonizmu panstwowego
1 biurokracji, ale takze wydatkow rzadowych w ujeciu absolutnym oraz wzgled-
nym w odniesieniu do PKB. Tym samym wzrostowy byt rowniez trend wskaz-
nika zadtuzenia.

Wydaje sig, ze prawo Wagnera, pomimo ze sformutowane zostato dosy¢ daw-
no, znajduje odzwierciedlenie takze, a moze nawet zwlaszcza, we wspotczesnych
czasach. O ile bowiem narastajgce dlugi zaciggane przez panstwa az do XX w.
byly jeszcze dlugami powstatymi wskutek nadzwyczajnych obcigzen (glownie
zbrojeniowych), to od Il wojny swiatowej, a przede wszystkim w ostatnim czasie,
akceptowane jest zacigganie kolejnych dlugéw na pokrycie biezacych zobowig-
zan. We wspotczesnych demokracjach czgsto traktuje si¢ to jako normalny in-
strument dziatalno$ci panstwa, ktorego zadaniem jest m.in. stabilizacja spoteczna
i dobrobyt (Nic, tylko dtugi..., 2011:9).

Mozna przy tym zaryzykowac stwierdzenie, ze powstanie Unii Europejskie;j,
pomimo wyznaczania kryteriow konwergencji, przyczynito si¢ raczej do wzro-
stu zadluzenia krajow cztonkowskich, a nie do spadku. Po pierwsze, nigdy nie
byly bowiem wymierzane jakiekolwiek sankcje za przekroczenie wyznaczonej
wartosci referencyjnej. Po drugie, decydenci unijni umozliwili niektorym krajom
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(Portugalii, Belgii, Wlochom, Grecji) przyjecie euro, pomimo braku spetnienia
wymaganych kryteriow fiskalnych. Wreszcie po trzecie, udzielanie w ostatnim
czasie pomocy finansowej najwigkszym dluznikom oznacza wrecz ,,zaproszenie”
do ,,generowania” wysokiego dlugu w przysztosci. W skali catej Unii z pewno-
$cig do wzrostu wydatkow przyczynit si¢ z kolei gigantyczny rozrost biurokracji
i zwigzana z tym zjawiskiem konieczno$¢ utrzymywania bardzo duzego zatrud-
nienia w administracji publicznej i ponadnarodowe;.

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

1. W catlym analizowanym ponadstuletnim okresie wystepowat dodatni trend
wskaznika zadtuzenia w gospodarce §wiatowej. Dotyczy to przede wszystkim
krajow wysoko rozwinietych. Ze szczegdlnie silnym wzrostem tego wskaznika
mieli$my do czynienia w ostatnich kilku latach, w wyniku czego w 2010 r. w naj-
wazniejszych gospodarkach $wiata osiggnat on najwyzszy w historii poziom.

2. Biorac pod uwagg, ze z najwigkszym zadluzeniem borykaja si¢ najwigk-
sze gospodarczo panstwa $wiata, na wstepie postawiono hipotezg pierwszg (dtug
publiczny moze przyczynia¢ si¢ do dtugookresowego wzrostu PKB), zgodnie
z ktora swoje bogactwo kraje te zawdzigczaja stymulowaniu popytu i produkcji
poprzez zadtuzenie. Badania empiryczne, pomimo duzej czgsto niedoktadnosci,
wykazuja jednak, Ze t¢ hipotezg nalezy zweryfikowa¢ negatywnie.

3. Kryzys gospodarczy oznaczajacy spadek produkcji w szeSciu najwigk-
szych gospodarkach OECD miedzy 2007 a 2010 r. spowodowat spadek docho-
dow budzetowych oraz wzrost wydatkéw na cele socjalne i pakiety fiskalne.
W efekcie wskaznik zadtuzenia w czasie tego kryzysu wyraznie wzrost. Podobnie
bylo w przypadku wielkiego kryzysu gospodarczego sprzed ok. 80 lat. Oznacza
to, ze deficyty cykliczne w okresach dekoniunktury powoduja wzrost wskaznika
zadtluzenia, ktory z kolei spada w okresach ozywienia i rozkwitu. Tym samym
postawiong na wstepie hipoteze druga (kryzysy gospodarcze przyczyniajg si¢
do wzrostu dtugu publicznego) nalezy zweryfikowac pozytywnie.

4. Recesja gospodarcza nie jest jedynym czynnikiem wyjasniajagcym przy-
czyny kryzysow fiskalnych. Dlugookresowy trend wzrostowy dtugu publicznego
dobrze thumaczy prawo Wagnera, zgodnie z ktorym wskaznik zadtuzenia ros$nie
w wyniku m.in. wzrostu liczby ludnos$ci, wzrostu opiekunczej roli panstwa, wzro-
stu kosztow obstugi dtugu, ale takze, co akurat nalezy oceni¢ pozytywnie, wzrostu
wydatkéw panstwa na B+R. Z pewnoscia nie bez znaczenia w tej kwestii w ostat-
nich 20 latach byt wzrost biurokracji oraz zatrudnienia w administracji publicz-
nej. Z powyzszego wynika, ze postawiong na wstepie hipoteze trzecig (prawo
Wagnera nadal znajduje odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci gospodarczej) nalezy
zweryfikowac pozytywnie.
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Tomasz Grabia

DETERMINANTS OF PUBLIC DEBT GROWTH IN THE GLOBAL ECONOMY

Abstract. The aim of this article is to present and examine determinants of an upward trend
in indebtedness among most governments in the world. The paper consists of an introduction, two
main parts, and a summary.

The main findings can be summarized as follows:

— throughout the analysed period there was a positive trend in the debt ratio in the global
economyj; its particularly strong growth has been observed in the last few years;
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— in the economy, there is very often positive feedback between an economic and fiscal crisis;
as a rule, the latter was preceded or accompanied by the former;

— the long-term upward trend in public debt is well explained by Wagner’s law according to
which the debt ratio increases, among others, as a result of the population growth, expansion of state
social functions, rise in debt servicing costs, and an increase in state R&D expenditures.

Keywords: public debt, fiscal crisis, Wagner’s Law.



