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W wyniku zmian politycznych i gospodarczych rynek pracy Polski i Niemiec
Wschodnich, charakteryzigy si do 1990 r. niedoborem sity roboczej, przeksztalgit si
w rynek niedostatecznego popytu na pragzczegoélnie w trudnej sytuacji znalazty si
obszary wiejskie o dominacji pstwowych gospodarstw rolnych. W artykule przedsta-
wiono zmiany w strukturze pracgych oraz w poziomie bezrobocia na obszarach
wiejskich Polski Pétnocnej i Zachodniej oraz Niemiec Wschodnictzriga elementem
pracy byto okrélenie typoéw zatrudnienia na podstawie udziatu zatrudnionych w posz-
czegoélnych sektorach ekonomicznych. Analiza poréwnawcza wykazataaréwno
w Polsce, jak i w Niemczech nasilg giroces tercjalizacji gospodarki, czyli zmniejsze-
nia zatrudnienia w sektorze rolnictwa, przemystu i budownictwa na $oisgktora
ustug.

Stowa kluczowe rynek pracy, bezrobocie, obszary wiejskie, Polska, Niemcy Wschodnie

1. Wprowadzenie

Zmiany polityczne i gospodarcze zachgokz po 1990 r. w krajach bytego
bloku wschodniego zapogkowaty nowy, nieznany dotychczas w historii
gospodarczej Europy okres transformacji systemowej. W wyniku przeksztalce
spoteczno-gospodarczych, rynek pracy charaktesgzusie do 1990 r. niedo-
borem sity roboczej, przeksztalciksi rynek niedostatecznego popytu na prac
Szczegolnie w trudnej sytuacji znalaztye sbbszary wiejskie o dominaciji
panstwowych gospodarstw rolnych. W wyniku restrukturyzacji gospodarki
i spadku zatrudnienia doszto do gwattownego wzrostu bezrobocia, ktére w 1994
roku obgto az 16% czynnych zawodowo. Rownie istotnym elementem wptywa-
jacym na wielkosd struktue zatrudnienia byt czynnik ekonomiczny decyghyj
0 konkurencyjnoéi i rentownog€i przedsgbiorstw. Dodatkowo rozwoj przemy-
stu wysokiej technologii wymaga wysoko wykwalifikowanych pracownikow,

a nie jak dotychczas sity roboczej z wyksztatlceniem podstawowym. Od 2004 r.
Polska jako petny kraj czionkowski Unii Europejskiej (UE) funkcjonuje
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w warunkach Jednolitego Rynku z zachowaniem zasadp&dnego przeptywu
oséb. Integracja z UE spowodowaia bezrobocie przestato byylko wew-
netrznym problemem danego kraju, w ktérym veystje, a stato si zadaniem
i problemem dla wszystkich cztonkéw Wspdlnoty. W 2004wartGé stopy
bezrobocia w Polsce (19%) byta dwukrotniezeaa ni srednia dla UE (9,1%).
W latach 20052008 nasjpit spadek bezrobocia w Polsce i zmany byt
z azywieniem gospodarczym oraz zkszonymi wyjazdami migracyjnymi po
otwarciu rynkéw pracy dla Polakow w UE. W 2010 r. pstobezrobocia
ksztattowata s na poziomigredniej wartéci UE (9,7%) i wynosita 9,6%.

Na terenie Niemiec Wschodnich zmiany na rynku pragyikaty z proce-
s6w transformacji ustrojowej oraz z proceséw zjedeaia Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej (NRD) z RepublikFederala Niemiec (RFN) w jeden
organizm pastwowy 1 lipca 1990 r. w ramach Unii GospodarczotSgenej
i Walutowej (Reissig 2005). Zjednoczenie Niemiec wply korzystnie na
wzrost poday na rynku pracy w Niemczech Zachodnich. Stopa lexmia
spadia na poetku lat 90. XX wieku do 6%, gdy tymczasem na terenie
wschodnich landéw wzrosta do 14,4%. Wedtug InstytBada Rynku Pracy
i Zatrudnienia (IAB) na przetomie lat 19881 zanotowano ponad 2,5 miliona
osbéb bezrobotnych (Bielenski, Magvas, Parmentier 198®wry przyczyn
wzrostu stopy bezrobocia ha obszarach wiejskich bigividacja pastwowych
i spétdzielczych gospodarstw rolnych. Wysoko wyspemjaane kombinaty
rolnicze stanowily podstawowe miejsce pracy dlabatavykwalifikowanej
ludnaici wiejskiej. Do 1994 r. Zaklad Powierniczy (z niefireuhand) zlikwi-
dowat ponad 4 tys. nierentownych gospodarstw rolnych stanowito 28,6%
ogotu. Zmiany te spowodowatye zaledwie w @igu kilku lat miliony ludzi
pozostato bez pracy (Schubert, Klein 2006). Uwoligienilionéw pracownikow
na rynku pracy w krétkim okresie czasu we wschduni@ndach Niemiec
przyczynito s¢ do powstania nowego zjawiska, o{emego przez ekonomistow
jako bezrobocie ,zabojcze” (Umbruchsarbeitslosigk@iogel 1995). Bezrobo-
cie stato gj jednym z najwazniejszych problemoéw ekonomicznych oraz trwatym
elementem rzeczywistoi spotecznej na wsi. Dodatkowo staba konkurendgjno
zawodowa wynikajca z niszego wyksztalcenia i mniejszej elastycmio
zawodowej ludnéxi wiejskiej sprawita, i od pocatku lat 90. XX w. utrzymuje
sig na obszarach wiejskich wgze ni w miastach zjawisko bezrobocia.
W potowie lat 90. XX w. w celu zahamowania gwattowoegzrostu bezrobocia
oraz odptywu obywateli bytej NRD do zachodnich l&ndNiemiec, rad RFN
podjat szeregsrodkdw w ramach utrzymania i tworzenia nowych nigjsacy.
Wedtug Instytutu Bada Rynku Pracy i Zatrudnienia (IAB) na przetomie lat
1990/91 podjto 440 tys. dziaka w celu stworzenia nowych stanowisk pracy
(Bielenski, Magvas, Parmentier 1992). Uaask bowiem,ze bez tych narzzi
wielkos¢ bezrobocia bylaby diw wyzsza. Niemniej jednak, sytuacja w bytej
NRD charakteryzowata gistale rosgcym bezrobociem. Do roku 2003 stopa
bezrobocia wzrosta do 21,2% i byta dwukrotniezeaa odsredniej dla UE.
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Celem niniejszej pracy jest poréwnanie zmi@owania przestrzennego
struktury zatrudnienia oraz poziomu bezrobocia ws&o Pétnocnej i Zachod-
niej oraz w Niemczech Wschodnich. ¥igm elementem pracy byto przedsta-
wienie nowych kierunkéw zmian w skali podregion6vajewodztwa i powiatu.
W pracy wykorzystano dane statystyczne GtéwnegedirStatystycznego oraz
Federalnego Urdlu Statystycznego Niemiec. Do oceny charakteru, deinke-
runku zmian przyjto nasgpujace cechy:

A. Grupa cech wyrajaca struktug zawodowg ludnaci:

— liczba zatrudnionych;
— udziat pracujcych w rolnictwie, Iénictwie i rybotowstwie;
— udziat pracujcych w przemgle i budownictwie;
— udziat pracujcych w ustugach.
B. Grupa cech charakteryzaop bezrobocie:
— stopa bezrobocia.

Obszarem badiabyty tereny wiejskie Polski P6tnocnej i Zachodrodejmu-
jace osiem wojewoOdztw oraz Niemiec Wschodnich obejoygh peé¢ krajow
zwigzkowych. W celu uchwycenia zmian strukturalnych nekuo pracy
w Polsce oraz okgékenia charakteru i tempa poziomu rozwoju bezrobazEa
punkt odniesienia wybrano wschodnie landy Niemigb6r Niemiec Wschod-
nich do analizy poréwnawczej pokierowany byt wspolrzesziécia poli-
tyczno-gospodargzoraz histori. Polska oraz wschodnie kraje zwkowe Nie-
miec naleaty do bloku ,pastw wschodnich” realizggych w zr@nicowany
spos6b socjalistyczny model gospodarki. Podobnietemanach Polski P6t-
nocnej, tj. woj. warnisko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, wielkopol-
skiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego orazKP@achodniej, tj. woj.
lubuskiego, dolngdaskiego i opolskiego realizowana byta polityka gaiqraza
Ksiestwa Pruskiego, co przyczynitoesin.in. do powstania wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych (latyfundiéw). Kryterium wydaala obszaréw wiejskich
ustalono na podstawie definicji OECD (Organizacjapdipracy Gospodarczej
i Rozwoju) jako ,0bszary oggtaici zaludnienia porej 150 oséb/kii. Wedtug
tak rozumianej definicji wszystkie obszary, zdefimgme na poziomie NUTS 3,
nieosihgajgce poziomu warkei progowej, uznane zostaty za obszary wiejskie.
Jednoczénie do obszaréw wiejskich zaliczono miejskie stamkt osadnicze.
Zakres czasowy pracy obejmowat lata 2003 i 2010. lizmaprzestrzenna
przeprowadzona zostata w uktadzie wojewddztw (pl) i kragdxigzkowych (de)
oraz powiatoéw bez uwzeginiania granicy pEstwowej.

2. Zmiany w strukturze pracujacych

W strukturze ekonomicznej ludém wyréznia s¢ trzy podstawowe
kategorie: pracagych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Liczba pramigh
i bezrobotni tworz razem ludn& aktywry zawodowo (Wctawowicz 2007,
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s. 68). W latach 2003-2010 ngst wzrost pracujcych zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech. Liczba praagych w Polsce Péinocnej i Zachodniej gkdzyta

sie 0 13%, w Niemczech Wschodnich o 1% (tab.1). Analirzaestrzenna
zmiany liczby pracugcych wykazata, ze najwgkszy wzrost zatrudnienia
wystgpit w wojewddztwach pomorskim i lubuskim (+20%). Wat zatrudnienia
zwigzany byt z rozwojem przeddiiorczgci w polsko-niemieckiej strefie
przygranicznej. Polskie tereny przygraniczne ofedgvzagranicznym inwesto-
rom nizsze koszty utrzymania orazntg site robocz. Dowodem na to byt
w latach 20022010 m.in. wzrost udziatu sektora ustug z 85,9% do%2Maz

wzrost poziomu przedshiorczaci w miastach przygranicznych z 130 do 149.

Tabelal
Pracujcy w gospodarce narodowej w latach 2003 i 2010yén t

Wojewddztwo/Land Lata 2003 = 100 pkt.
2003 2010

Polska Pétnocna i Zachodnia 2 332,2 2 639,2 113
Lubuskie 140,2 168,6 120
Wielkopolskie 639,8 723,0 113
Zachodniopomorskie 192,8 217,8 113
Dolnaslgskie 423,6 485,7 115
Opolskie 182,5 195,3 107
Kujawsko-Pomorskie 278,5 302,6 109
Pomorskie 2515 302,7 120
Warminsko-Mazurskie 223,6 243,5 109

Niemcy Wschodnie 3788,1 3826,3 101
Brandenburgia 777,8 806,1 104
Meklemburgia-Pomorze Przedn|e 420,2 430,4 102
Saksonia 1199,8 1197,8 100
Saksonia-Anhalt 707,5 706,8 100
Turyngia 682,8 685,2 100

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statpjosraz Statistisches Bundesamt
Deutschland.

W uktadzie jednostek powiatowych napkszy dynamilky zmian charaktery-
zowaly s¢ powiaty potaone w gsiedztwie miast wojewodzkich, tj. powiat
wroctawski (+103%), otawski (+63%), ghlski (+56%), a nagpnie toruhski
(+45%) i drawski (+40%). Spadek zatrudnienia zanatoaww 12 powiatach, co
stanowito 8% ogoétu, w tym w czterech powiatach waojjakvsko-pomorskiego,
tj. w powiecie chelmiskim, w ktérym zanotowano najgkszy spadek (—9%),
a nasgpnie grudzidzkim, gpoleaskim i lipnowskim.
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W Niemczech Wschodnich wzrost zatrudnienia byt médw i wystapit
gtébwnie na terenie dwéch krajow zwkowych w Brandenburgii (+4%) oraz
w Meklemburgii (+2%). Wzrost liczby praagych zwizany jest z oddziaty-
waniem stolicy Berlina nagsiednie jednostki administracyjne. Trzymilionowa
metropolia wplywa na rozwdj gospodarczy strefy paskiej, m.in. poprzez
wzrost inwestycji budowlanych. Najgkisz dynamily zmian (powyej 10%)
charakteryzowaly sgi powiaty potaone w ,blzszym obszarze wzajemnych
oddzialywa”, tj. w powiecie Havelland (+12,6%), Dahme-Spreewaltiy,8%)
oraz Teltow Flaming (+10,4%). ,Obszar wzajemnych dalgiwvan” tworzy
miasto centralne i otoczenie w drodze policentrggenrozwoju kraju. Rozwoj
regionu nasfpuje policentrycznie, tzn. nie ogniskuje; dylko na obszarach
aglomeracji, lecz obejmuje caly obszar planistyczbiktad ten zapewnia
osiggniecie réwnych warunkéwzycia, stabilny rozwdj obszaru i wyréwnanie
nierdwnaci przestrzennych (Jezierska-Thole 2011).

Wzrost zatrudnienia w przedziale (5—10%) zanotowargowiatach potgo-
nych w atrakcyjnych pod wzglem turystycznym e#ciach Meklemburgii,
w strefie pobrzea Baltyckiego, Pojezierza Meklemburskiego, tj. w pmige
Ostvorpommern (+8,8%), Nordwestmecklenburg (+6,4%)Bad Doberan
(+5,7%) oraz w landzie Saksonia-Anhalt w powiecie lIm (+%,4%

Spadek liczby pracagych zanotowano w 30 powiatach, co stanowito 46,9%
ogotu (rys. 1). W najtrudniejszej sytuacji na rynkaqy znalazt si kraj zwigz-
kowy Saksonia, na terenie ktérego znajdowahsijwickszy okeg przemystowy
bylej NRD, tj. zagthie wegla brunatnego, soli potasowej oraz przemystkgi
i chemiczny. Spadek zatrudnienia wyst tu w 7 powiatach, co stanowito 70%
0gotu. Proces spadku zatrudnienia zaobserwowanoiedwnpowiatach poto-
zonych peryferyjnie wzghdem stolicy landéw oraz w strefie przygranicznej
z Polsk, tj. w powiecie Greiz (-5,3%), Spree-Neisse (-5,3%} dvieecklen-
burg-Strelitz (-5,2%).

Zmiany liczby ludnéci pracujcych wykazaly pewne prawidiowa. Na
terenie Polski Péinocnej i Zachodniej obserwugedsizo wiekszy wzrost liczby
pracugcych niz w Niemczech Wschodnich, gtéwnie w strefach podskieh
oraz w polskiej strefie przygranicznej z Niemcamymtzasem w niemieckiej
strefie przygranicznej z Polslobserwuje si znaczny spadek liczby praguj
cych. Dominacja funkcji rolniczej oraz ograniczoyek pracy w tym regionie
przyczynia s3 do wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji do narastamicesow
depopulacji (Jezierska-Thoéle, Kluba 2012).
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Rys. 1. Udziat powiatow w dynamice zmiany liczbyagugcych w latach 2003—-2010

Analiza

Zr 6.dto: oprac. wiasne na podstawie www.statjgov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

porownawcza struktury pragaych w Polsce i Niemczech Wschod-
nich wedtug poszczegolnych sektorow gospodarki admanej wykazuje die
zréznicowanie (rys. 2). W Polsce Pétnocnej i Zachodnagjal wysgpuje duo
wyzsze zatrudnienie w rolnictwie, Sleictwie i rybotoéwstwie (24,6%) ni
w Niemczech Wschodnich (4,3%). Ponadto w Niemczech W¢stdbh zdecydo-

wanie przewaa zatrudnienie w ustugach (67,1%).
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia w Polsce PétnocZejchodniej
oraz w Niemczech Wschodnich w 2010 r.
Zr 6.dto: oprac. wiasne na podstawie www.statjgov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland
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Poréwnujc struktug zatrudnienia w Polsce Potnocnej i Zachodniej wurok
2003 i 2010 wida spadek udziatu zatrudnionych w sektorze rolnyn 2% do
24,6%, wzrost natomiast w przefigy i budownictwie z 32,9% do 35,1%.
W Niemczech Wschodnich spadek udziatu zatrudnieamotowano w sektorze
rolnym z 4,8% do 4,3% oraz w przefte/i budownictwie z 29,2% do 28,6%,
wzrost natomiast w sektorze ustugowym z 66% do 67,1%.

Analiza przestrzenna zmian struktury zatrudnienigkazuje nasfpujace
prawidtowdci (tab. 2). W Polsce w woj. wielkopolskim, opolskinkujawsko-
-pomorskim widoczny jest pagiujacy proces tercjalizacji gospodarki, czyli
zmniejszenia zatrudnienia przede wszystkim w sektoolnictwa, ale rownie
przemystu i budownictwa na korgy sektora ustug. W uktadzie jednostek
powiatowych posfpujacy proces tercjalizacji zauwa sk w strefie podmiej-
skiej, w ktérej to najszybciej wzrastato znaczerstug (zwtaszcza rynkowych)
zwigzanych m.in. z zagdzaniem i finansami. Wzrost udziatu zatrudnienia
w sektorze ustugowym (pourgj 8%) zanotowano w powiecie gakim (9,2%)

i piskim (9%) oraz radziejowskim (8,3%), ngstie w przedziale (6—8%)
w powiecie konhskim (7%), golubsko-dobragkim (6,9%), wschowskim
(6,7%), chetmiskim (6,6%), mogiléskim (6,4%) oraz w bydgoskim (6,1%)
i rawickim (6,1%). Najwgksze zmiany dotyaezustug rynkowych, wzrasta udziat
zatrudnienia w handlu, naprawach pojazdéw samochycloviransporcie i gos-
podarce magazynowej, hotelach i restauracjach oramévednictwie finanso-
wym i obstudze nieruchomoi. Wzrost udziatu zatrudnienia w przeftey

i budownictwie zarejestrowano we wszystkich analiaonych wojewddztwach,
przy czym najwkszy wysapit w woj. kujawsko-pomorskim (4,1%). W ukia-
dzie jednostek powiatowych naphiszy wzrost wysipit w powiatach poto-
zonych w strefie podmiejskiej wkszych aglomeracji miejskich oraz strefie
przygranicznej. Wzrost udziatu zatrudnienia (pogjy 10%) zanotowano
w powiecie wroctawskim (warf maksymalna 18,5%), otawskim (18,5%) oraz
torunskim (13,5%), nagpnie w elbjskim, kepinskim i namystowskim (po
9,7%) oraz brodnickim (9,4%)swiebodziskim (9,3%), oleckim (9%),
gorzowskim (8,7%), grudzdzkim (8,5%) i sztumskim (8,4%). W sektorze
rolnym nasipit ogélny spadek zatrudnienia (o0 1,3%), przy czym 5@
powiatach zanotowano wzrost zatrudnienia, co stano@8% ogoétu. Wzrost
udziatu zatrudnienia w sektorze rolnym zarejestruovav 18 powiatach woj.
dolnaslaskiego, co stanowitoza69% ogo6tu wojewddztwa. Najekiszy wzrost
(powyzej 10%) zanotowano w powiecie Kroenskim (11,6%) w woj. lubuskim
oraz w powiecie luh#skim (10,2%) woj. dolngdaskiego. § to obszary o domi-
nacji wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. W 201@dziat gospodarstw
rolnych bardzo diych (od 50 ha) wynosit w woj. lubuskim 6,1%, w dolno-
slaskim z& 4,4%.
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Tabela 2

Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw gospodaakodowe]j w latach 2003 i 2010

Rolnictwo Rolnictwo
. lesnictwo eremysl .| lesnictwo eremysl .
Wojewddztwo/ i rybo- [ b_udo— Ustugi i rybo- i b_udo— Ustugi
Land BWStwo wnictwo IOWStWO whictwo
2003 2010

PolskaPétnocns

i Zachodnia 25,9 32,9 41,2 24,6 35,1 40,11
Lubuskie 18,0 34,9 47,2 20,1 36,3 43,6
Wielkopolskie 31,9 34,6 33,4 28,6 35,7 35,8
Zachodnio-

pomorskie 20,1 32,7 46,5 20,8 32,7 46,6
Dolnoslaskie 16,8 38,9 44,3 17,3 39,9 42,4
Opolskie 27,0 33,1 39,9 25,4 34,4 40,2
Kujawsko-

-Pomorskie 41,3 25,0 33,7 34,5 29,1 36,4
Pomorskie 22,7 34,4 42,9 20,5 36,6 42,0
Warminsko-

-Mazurskie 29,1 29,5 41,4 25,7 31,7 40,6
Niemcy
Wschodnie 4,8 29,2 66,0 4,3 28,6 67,1
Brandenburgia 5,0 26,9 68,0 4,5 26,5 69,0
Meklemburgiat

-Pomorze

Przednie 6,9 22,4 70,6 6,2 21,1 72,6
Saksonia 3,6 33,2 63,3 3,2 325 644
Saksonia-

-Anhalt 45 28,4 67,2 4,0 28,3 67,6
Turyngia 4,1 35,0 60,9 3,6 34,6 61,8

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statpjosraz Statistisches Bundesamt
Deutschland.

Proces tercjalizacji wyspuje rownie w Niemczech Wschodnich, przy czym
intensywnd¢ tego zjawiska jest do wyzsza nk w Polsce Potnocnej i Zachod-
niej (tab. 2). Najwkszy wzrost udziatu zatrudnienia w sektorze ustugaw
zanotowano w kraju zwrkowym Meklemburgia (0 1,9%) oraz Saksonia
(1,1%). W uktadzie powiatéw przesgoie zatrudnienia z rolnictwa, przemystu
i budownictwa do ustug nagiito w 53 powiatach, co stanowito 82,8% wszyst-
kich powiatow. Najw¢kszy wzrost zanotowano w powiatach o wysokich
walorach turystycznych, tj. w Mecklenburg-Strelitz, &), Demmin (3,6%)
oraz Dahme-Spreewald (3,1%). Spadek udzialu zatro@niev przemyle
i budownictwie wysipit w 50 powiatach, co stanowito 78,1% og6tu. Wzrost
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udziatu zatrudnienia w tym sektorze zanotowano wptwiatach, najwikszy

zas w powiatach potbonych w gsiedztwie stolicy Niemiec- Berlina, fj.

w powiecie Havelland (3,4%), Spree-Neisse (2,9%), oVeflaming (2,6%)
oraz w Anhalt-Bitterfeld (3,3%). Ceglcharakterystycznwschodnich landéw
Niemiec jest spadek udziatu zatrudnienia w rolniefwza wyjtkiem piciu

powiatow, w ktorych podobnie jak w Polsce npfit niewielki wzrost, tj.
w Burgenland i Mansfeld-Stdharz (po 0,4%), Elbe-Elst®igen (po 0,2%)
oraz w powiecie Kyffhauser (0,1%).

W 2010 r. w strukturze zatrudnienia Polski Péingaérgachodniej domino-
wat sektor ustugowy (40,1%), a ngstie przemystu i budownictwa (35,1%).
Analiza przestrzenna struktury zatrudnienia PolBiitnocnej i Zachodniej
wykazuje dae zr&nicowanie. Wysoki udziat ludioi utrzymupcej sk z pracy
z przemystu i budownictwa (povgj 50%) cechuje powiaty silnie zurbanizo-
wane, w strefie oddziatywania aglomeracji miejskigih, powiat polkowicki
(wartas¢ maksymalna 66,9%), otawski, krapkowickigpkaski, policki oraz
chodzieski. Wysoki udziat zatrudnienia w ustugachwigzej 50%) wysipit na
obszarach wiejskich pobrze baltyckiego, tj. w powiecie kotobrzeskim (waito
maksymalna 64,3%), kanfiskim, gdaskim, wejherowskim, eborskim i mal-
borskim, nasipnie w strefie przygranicznej, tj. w powiecie stubiiok(wartasé
maksymalna 62,3%), gryfickim, stargardzkim oraz vefstr pasm gorskich, tj.
w powiecie jeleniogorskim, luldakim, gtogowskim i lubhiskim. Wiekszy od
sredniej (40,1%) udziat zatrudnienia w ustugach dkiargstyczny jest rownie
dla obszarow wiejskich pojezierza mazurskiego i pomogskie

W 2010 r. w Niemczech Wschodnich zdecydowanie domé udziat
zatrudnienia w ustugach (67,1%), gtébwnie w pasie patar Battyku, w powie-
cie Rigen (wartd maksymalna 83,8%), Nordvorpommern, na Pojezierzu
Meklemburskim, w powiecie Mecklenburg-Strelitz i Wec-Randow oraz Poje-
zierzu Brandenburskim w powiecie Barnim. Wysoki adlzatrudnienia w prze-
mysle i budownictwie zanotowano w potudniowejfz Niemiec Wschodnich,
tj. w powiecie Sonneberg (watomaksymalna 42,7%), Wartburg oraz Saale-
-Orla. Wysoki udziat ludnici utrzymupcej st z pracy w rolnictwie wyspuje
na terenie dwoch landow Brandenburgii i Meklembiurgi dominacji funkcji
rolniczej, tj. w powiecie Demmin (wadé maksymalna 9,2%), naghie
(powyzej 7%) w Ostprignitz-Ruppin, Prignitz, Ludwigslust, idevestmecklen-
burg, Parchim oraz Altmark-Salzwedel (rys. 3).

Na podstawie udziatu zatrudnionych w poszczegoélngektorach ekono-
micznych wyodgbniono poszczegoblne typy zatrudnienia. Qlaeie typdw
zatrudnienia na podstawie wszych od przeetnego odsetka pracgych
w rolnictwie, przemyle i ustugach zastosowane zostalo m.in. w pracach
Sleszyiskiego (Wectawowicz 2006, s. 69). Dla potrzeb niniejszej pracgi-w
czeniesrednich arytmetycznych dokonano na podstawie jealizédgpru danych
zaréwno dla Polski i Niemiec. Takie pofteg badawcze pozwolito na okte-
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nie r&nic i podobi@stw w strukturze pracggych nie uwzgldniajgc granicy
panstwowej (tab. 3).

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% +————
40% +——

B Uslugi

Przemysl i budownictwo

30% - M Rolnictwo
20% —
10% - —
0% -
Polska Potnocna i Niemcy Wschodnie
Zachodnia

Rys. 3. Struktura zatrudnienia w 2010 r.

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statgjov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

Na obszarach wiejskich Polski Pétnocnej i Zachgdmi@010 r. wyr@niono
sze&¢ typOw zatrudnienia, Zav Niemczech Wschodnich dwa, tj. przemystowo-
-ustugowy (IV) i ustugowy (V). Takie zimicowanie wynika z diego udziatu
zatrudnienia w ustugach w Niemczech, a w rolnictwi®olsce. Na analizowa-
nym obszarze Polski Potnocnej i Zachodniej najliezreprezentowany byt typ
rolniczy (1), w ktérym udziat zatrudnionych w rolige (R > 20,2%) jest wi
szy od przeegitnego. Ten typ zatrudnienia reprezentowaly 54 powiat stano-
wito 35,5% ogotu. W uktadzie wojewddztw typ rolnicayzewaat w powiatach
woj. kujawsko-pomorskiego (13 powiatow) i wielkopkiego (10 powiatow).
Na drugim miejscu lansowatestyp rolniczo-przemystowy (II). Powiaty chara-
kteryzupce s¢ wickszym od przeetnego udziatem zatrudnienia w rolnictwie
i przemyle (P > 31,8%) stanowity 30,3% ogo6tu i najliczniej wyowaty na
terenie woj. wielkopolskiego (17 powiatow) i warsko-mazurskiego (7 powia-
téw). Na trzecim miejscu znalazityespowiaty charakteryzgge sé wiekszym
udziatem od przeginego zatrudnienia w przesig. Ich liczba wynosita 25, co
stanowito 16,4% og6tu. Typ przemystowy (lll) najliéepprezentowaty obszary
wiejskie woj. dolnélaskiego (8 powiatdéw) i pomorskiego (6 powiatéw).
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Tabela 3
Typy zatrudnienia w Polsce w 2010 r.
Wyzszy od przegitnego odsetek I?olska Niemcy
pracupcych (%) Péinocna Wschodnie
i Zachodnial
Typy

Zatrudnienia .| W przemyle udziat udziat

w rolnictwie . w ustugach o o

R) i budo— L) powiatow | powiatow
whnictwie (P (%) (%)

|
Rolniczy R > 20,2 P<31,8 U < 48,0 35,5 0
Il
Rolniczo-
-przemystowy] R > 20,2 P>31,8 U <48,0 30,3 0
11
Przemystowy R < 20,2 P> 31,8 U<48,0 16,4 0
v
Przemystowo
-ustugowy R < 20,2 P>31,8 U > 48,( 7,9 34,4
V
Ustugowy R < 20,2 P<31,8 U > 48,(Q 3,3 65,6
VI
Ustugowo-
-rolniczy R > 20,2 P <31,8 U > 48,0 6,6 0

Z r 6 d to: oprac. wlasne na podstawie: GecWwowicz (2006), www.stat.gov.pl,
Statistisches Bundesamt Deutschland.

W Niemczech Wschodnich wyaie na pierwszym miejscu lansowad §yp
ustugowy (V), ktoéry stanowi zaa 65,6% ogétu. Typ ustugowy dominowat
w Brandenburgii (w 12 powiatach), Meklemburgii (w Jbwiatach) oraz
w Saksonii-Anhalt (w 9 powiatach). W Polsce Pétnodngachodniej powiaty
o dominacji funkcji ustugowej stanowity zaledwie 3,3%6tu. Rozmieszczenie
powiatéw o charakterze ustugowym (typ V) ngauije do sieci administracyjno-
-osadniczej, im wisze ma znaczenie regionalne dany powiat, tyaceyizatru-
dnionych w ustugach. Typ przemystowo-ustugowy (INgnatowano w 22
powiatach Niemiec Wschodnich, co stanowito 34,4% wgden typ najliczniej
reprezentowaly powiaty landéw potudniowych o przeajece]j funkcji przemy-
stowej, tj. w Saksonii (w 12 powiatach) i Turyngii (w 6 potaieh) (rys. 4).
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Rys. 4. Udziat powiatow wedtug typéw zatrudnienia

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statgjov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

3. Zrdznicowanie regionalne bezrobocia

W 2010 r. stopa bezrobocia wynosita dla obszaréejskich Polski Pétnoc-
nej i Zachodniej 9,8%. W ukladzie przestrzennym zankswano wysokie
rozpitosci w wartgciach stopy bezrobocia, tj. od 2,2% w powiecie pazkin
do 17,0% w powiecie lipnowskim. Réica w wartéciach maksymalnych
i minimalnych wynosita 14,8%. Rozpos¢ ta swiadczy o nierdwnowadze
w rozwoju spoteczno-gospodarczym orazydu zr&nicowaniu przestrzennym
rynku pracy na obszarach wiejskich. Wysoka stopadbezia na pocgku lat
dwutysicznych (podobnie i lat 90. XX w.) utrzymywata; girzede wszystkim
na obszarach zachodniej i pétnocno-wschodniej Rdiskw woj. warmiisko-
-mazurskim (21,8%), zachodniopomorskim (21%). Do 2018ytuacja ulegta
poprawie.

Na popraw sytuacji na rynku pracy w Polsce wplym niewatpliwie otwar-
cie rynkéw pracy dla Polakéw w innych fsawach UE. Dodatkowo nowe
miejsca pracy mogly lysfinansowane z funduszy strukturalnych. Bezrobocie
w woj. zachodniopomorskim zmalato o polpw 21% do 10,4%, co wytaie
wskazuje na wzrost miejsc pracy w tym regionie. Wgdb. Wectawowicza
(2006, s. 70) ,lepsza sytuacja na rynku pracyzenby przede wszystkim
wynikiem poprawy konkurencyjsoi przedsgbiorstw w skali europejskiej”.
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Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego strefy pazygznej z Niemcami
miata akcesja Polski z UE w 2004 r. Przyczynita eha do wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagmmdgo w tym regionie.
Na terenie woj. warmiko-mazurskiego zanotowano spadek bezrobocia
z 21,8% do 12,7%. Jednakna tle kraju wojewddztwo to nadal utrzymujersa
pierwszym miejscu. Sytuacja t&wiadczy o znacznie wolniejszym tempie
rozwoju spoteczno-gospodarczym tego regionu na tle kraj

Zdecydowanie gorsza sytuacja na rynku pracy utrigrsig na obszarach
wiejskich woj. kujawsko-pomorskiego. Wprawdzie w tta2002-2010 spadia
stopa bezrobocia z 19,6% do 12,2%, jednak pozycjawdajetwa na tle anali-
zowanego obszaru wzrosta z trzeciego miejsca ngiedriV uktadzie 8 woje-
wodztw najlepsza sytuacja na rynku pracy byta w woj. wiedkelpm, w ktorym
wartas¢ stopy bezrobocia byta najisiza i wynosita 6,9%.

Analiza przestrzenna stopy bezrobocia w uktadzigstek powiatowych
wykazuje dae zr@nicowanie regionalne. Z#dicowanie to wynika przede
wszystkim z nierbwnomiernego poziomu urbanizacdjpizemystowienia obsza-
réw wiejskich Polski. Najtrudniejsza sytuacja nakyrpracy wysipita w po-
wiatach o dominacji sektora rolnego, w tym na tecenpo PGR-owskich, tj.
w powiecie biatogardzkim (16,7%), bartoszyckim (16,7ptgkim (16,2%), bra-
niewskim (15,2%), nowodworskim (14,6%), elsktim (14,4%), szczycieskim
i lidzbarskim (po 14,1%) oraz pyrzyckim (13,9%). Wedi@g Wectawowicza
(20086, s. 70) jest to zazane z ,upadkiem uspotecznionej gospodarki rolej n
obszarach wiejskich i kryzysemsrodkoéw lokalnych, rzadziej szczebla subre-
gionalnego. W trudnej sytuacji znajdugic nadal obszary wiejskie, w ktorych
dominowal wysoki udzial zatrudnienia w przeiley ti. w powiecie gru-
dziagdzkim (14,8%), wioctawskim (15,2%). Wysokie bezrobodia tych
terenach to efekt zwolnie grupowych ,chtopo-robotnikéw”, tj. ludrici
zamieszkalej w gospodarstwach domowych ztkowaniem gospodarstwa
rolnego z zakladéw przemystowych przeznaczonyclikiddaciji. Stosunkowo
wysoka stopa bezrobocia (13-14%) utrzymywata rea obszarach wiejskich
o duzym udziale obszardow daych, charakteryzagymi si niskim wskanikiem
jakaosci przestrzeni produkcyjnej, tj. na Pomorzu Zachodnirpowiecie draw-
skim, nowosolskim, strzelecko-drezd&im i szczecineckim, naginie w pasie
Sudetoéw w powiecigwidwinskim, kamigéskim i gérowskim oraz na Pomorzu
Srodkowym w powiecie bytowskim i cziuchowskim. Kolgjobszar wysokiego
bezrobocia wygpit na terenie powiatéw Pojezierza Cheiskiego i Dobrzy-
skiego w powiecie epolenskim, radziejowskim i dzialdowskim oraz Warmii
i Mazur w powiecie efckim, oleckim, egorzewskim, ktrzynskim, lidzbarskim
i szczycidiskim (tab. 5).
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Tabela s
Dynamika zmian stopy bezrobocia (w %)
Wojew6dztwo/Land 2003 2010 | Dynamika
Zzmian
Polska Po6tnocna i Zachodnia 17,7 10,0 56,5
Lubuskie 18,2 9,8 53,8
Wielkopolskie 13,4 6,9 51,5
Zachodniopomorskie 21,0 11,7 55,7
Dolnoslaskie 17,1 9,4 55,0
Opolskie 12,5 7,7 61,6
Kujawsko-Pomorskie 19,6 12,2 62,2
Pomorskie 18,4 9,6 52,2
Warminsko-Mazurskie 21,8 12,7 58,3
Niemcy Wschodnie 21,1 12,7 60,1
Brandenburgia 21,1 12,8 60,8
Meklemburgia-Pomorze Przedn 22,8 13,9 61,0
Saksonia 21,8 12,8 58,7
Saksonia-Anhalt 21,8 13,4 61,7
Turyngia 18,2 10,7 58,9

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie www.statjo\Btatistisches Bundes-
amt Deutschland.

Najnizsze bezrobocie zaobserwowano na terenie powiatél@zgroych
w sgsiedztwie w wiogcych pod wzgidem przemian aglomeracjach Poznania,
Wroctawia, Tréjmiasta. Stepbezrobocia poagj 3% zanotowano w powiecie
poznaskim, poniej 4% w powiecie gdsskim i nowotomyskim. Powiaty
o stopie bezrobocia pamj 5% najliczniej wysipity w woj. wielkopolskim
(w 6 powiatach), tj. kaliski, ¢pinskim, kacianskim, medzychodzkim oraz
wolsztyaskim. Niskie wskaniki stopy bezrobocia poiej 6% zanotowano na
obszarach wiejskich o niewielkim zatrudnieniu wniotwie, wysoko zurbanizo-
wanych, potaonych w gsiedztwie miast regionalnych, tj. swiebodzihskim,
grodzickim, leszczyskim, obornickim, sremskim, lubhskim, opolskim oraz
strzeleckim.

Powyzsza analiza wykazatae najwieksz stop bezrobocia od pogtku
transformaciji charakteryzujsic powiaty o dominacji sektora rolnego izm
udziale terenow knych. Trudm sytuacg pogkbia dodatkowo kryzysspodkow
lokalnych z monofunkcymbaz przemystovd. Najnizsze bezrobocie utrzymuje
sie¢ w powiatach wysoko zurbanizowanych paloych w gsiedztwie daych
aglomeracji miejskich oraz vmych weztow komunikacyjnych.
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Analiza struktury bezrobotnych wedtug plci wykazuje na obszarach
wiejskich zdecydowanwickszai¢ stanowd kobiety (56,2%). Bezrobotne kobie-
ty dominup szczegoblnie w grupie wieku 30-34 lata. Jest to gkve ktorym
kobiety roda i wychowup dzieci. Ich stan rodzinny, konieczgosprawowania
funkcji wychowawczych znieeica pracodawcow do ich zatrudnienia. Sytuacja
ta zostata okrdona przez |. Kotowsk (1993) procesem feminizacji zutamia.
W 2010 r. najwjcej bezrobotnych kobiet (powgj 60%) zarejestrowano w 21
powiatach, co stanowito 13,8% ogotu. Przewvagzczyzn zanotowano w 6 po-
wiatach, tj. kamiennogorskim (max. 58,3%), jeleniogiinskbiatogardzkim,
zgbkowickim, nyskim orazredzkim.

Bezrobocie, jej struktura i wielké stanows w Niemczech Wschodnich od
dzieskcioleci bardzo wazny problem w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Doskp do rynku pracy na obszarach wiejskich, pomimo inztego pastwa
opiekuiczego jest waiz mocno zrénicowany przestrzennie. Wedtug A. Man-
ske (2005) i K. Kraus (2006) rynek pracy na obszamiejskich ksztattuje nie
tylko wielkos¢ dochodu jego mieszkadw, ale rownig wplywa na ich pozyej
spoteczy i uczestnictwo weyciu spotecznym. Niepokege jest,ze po 20 latach
integracji stopa bezrobocia w Niemczech Wschod(ich7%) jest dwukrotnie
wyzsza nk w dawnej RFN (6,9%). Dysproporcje przestrzenne zaawst
rébwniez w strukturze bezrobocia, gtowniestdd bezrobotnych kobiet, bezro-
botnej ludnéci mtodej oraz nisko wykwalifikowanej mtodzg, tj. w strukturze
pici, wieku i wyksztatcenia bezrobotnych. Sytuacjdest rezultatem prowadzo-
nej na szerakskak restrukturyzacji gospodarki bytej NRD.

Analiza zr&nicowania regionalnego stopy bezrobocia na obshavéej-
skich Niemiec Wschodnich w 2010 r. wykazuje, obszarami 0 najwgzym
bezrobociu s rolnicze regiony Meklemburgii i Pomorza Przednigd@®,9%)
oraz Saksonii-Anhalt (13,4%). Rynek pracy tych rediwrncharakteryzuje si
jednoczénie najwyszymi wartdciami stopy bezrobocia kobiet. Rogmis¢
w wartdsciach bezrobocia kobiet i ¢gnczyzn wynosita 8,6%, co wskazujee
kobiety maj mniejsze szanse na znalezienie pracy w regionigni2day
poziom bezrobocia utrzymywate¢siw kraju zwhzkowym o zrénicowanym
rynku pracy, tj. w Turyngii (10,7%). W ukladzie powiatdajnizsze wartéci
bezrobocia (zbkone do wartéci Niemiec Zachodnich) zanotowano w powia-
tach potaonych na granicy z Doin Saksoni, tj. w Sonneberg (wargé
minimalna 7,6%), Hidburghausen (8,2%), Wartburg (8,3%Y av gsiedztwie
Berlina w Potsdam-Mittelmark (8,4%) oraz Bormin (8,6%).

W latach 2003-2010 nagit spadek bezrobocia o potewtj. z 21,1% do
12,7%. W uktadzie przestrzennym najiszy spadek wyspit w Saksonii
Z21,1% do 12,7% oraz Turyngii z 18,2% do 10,7%. W 20b@jwyzsz stop
bezrobocia charakteryzowalediand Meklemburgia-Pomorze Przednie. W po-
rownaniu z Niemcami Zachodnimi ndica pom¢dzy maksymalp wartccia
(19,7%) w Demmin w Meklemburgii a minimali§2,2%) w Ebersberg w Bawa-
rii wynosita 17,5 punktéw procentowych. Wysokie ratpici w wartgciach



130 Marta Gwiadziiska-Goraj, Aleksandra Jezierska-Thole

bezrobocia wskazagjna nierbwnomier poda pracy, ktora wynika ze z#Qi-
cowania przestrzennego w rozwoju gospodarczym Niemiec.

4. Zakonczenie

Analiza porébwnawcza zgiicowania regionalnego struktury zatrudnienia
i bezrobocia w latach 2003—-2010 wykazuje ¢@mgce prawidtowdci. Zarow-
no w Polsce Péinocnej i Zachodniej, jak i w Niemde®¢schodnich pospuje
proces tercjalizacji gospodarki. Wyrae zaznacza sizmniejszenie zatrudnie-
nia w sektorze rolnictwa, przemystu i budownictwakaezys¢ sektora ustug.
W 2010 r. w strukturze zatrudnienia dominowat sektstugowy, a nasgpnie
przemyst i budownictwo, przy czym udziat pragmyjch w ustugach w Niem-
czech Wschodnich jest gdo wyzszy (67,1%) ni w Polsce Pétnocnej i Zachod-
niej (40,1%). Na podstawie udziatu zatrudnionych wzsaegdéinych sektorach
ekonomicznych wyodbniono na obszarach wiejskich Polski Péinocnej
i Zachodniej sz& typow zatrudnienia, Zaw Niemczech Wschodnich dwa, tj.
przemystowo-ustugowy (IV) i ustugowy (V). Takie zrécowanie wynika
z dwego udziatu zatrudnienia w ustugach w Niemczech, arolmictwie
w Polsce.

Poréwnugc zr&nicowanie regionalne stopy bezrobocia w Polsce dblej
i Zachodniej w 2010 r. zauwa Sk, ze wartgci minimalne bezrobocia w Polsce
Pdinocnej i Zachodniej (2,3%) ksztafugic ponizej minimum regionalnego
zanotowanego w Niemczech Wschodnich (7,6%). Stahkiaidaikami ukladu
najwyzszego natzenia bezrobocia pozostawaty w Polsce Pétnocnej i Zachodnie
wojewddztwa warnfisko-mazurskie i kujawsko-pomorskie, a w Niemczech
Wschodnich land Meklemburgii i Pomorza PrzedniegazoSaksoni-Anhalt.
Regiony o0 najwyszym poziomie bezrobocia to gtéwnie obszary rokiozdu-
zym udziale gospodarstw wielkoobszarowych. Obszarajmizszego naizenia
bezrobocia $ wojewddztwa wielkopolskie i opolskie oraz kraj zmkowy
Turyngia. Powiaty 0 najggzym poziomie bezrobocia cechiusic wysokim
poziomem urbanizacji i uprzemystowienia, przy sté&wwo wysokim udziale
ustug.

Analiza zmian stopy bezrobocia Polski Potnocnejaictodniej w latach
2003-2010 wykazata wksze zré@nicowanie przestrzenne i gaénie procesow.
Nastpita znaczna polaryzacja struktur spoteczno-gosmagiah w poréwnaniu
z 2002 r. Poghiajgce sé procesy polaryzacji prowaglzlo wyodebniania sg
obszar6w wzrostu gospodarczego i obszaréw stagridefirobocie w Polsce
Pdinocnej i Zachodniej, podobnie jak w Niemczechckiéginich stanowi nadal
podstawowy problem spoteczny utrudg@j rozwdj gospodarczy kraju.
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THE CHANGES IN THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT AND
UNEMPLOYMENT IN THE RURAL AREAS OF NORTHERN AND WES TERN
POLAND AND EAST GERMANY

As a result of political and economic changes ia ldloor market in the socialist
countries, characterized by a deficiency to 199fbdlamarket was transformed into
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a work of insufficient residence in a difficult séttion especially in rural areas were the
dominance of state-owned farms. The article prest#rm changes in the structure of
employment and unemployment in the rural areasarthérn and Western Poland and
East Germany. Comparative analysis of the structoferegional disparities in
employment and unemployment in the years 2003-20b@s the following regularity.
Both the Northern and Western Poland and in Eastenrmany progressing economy,
the reduction of employment in agriculture, indysatind construction in favor of the
service sector. In 2010, the employment structunmidated by the service sector and
construction industry and, with the share of emplemt in services in East Germany is
much higher (67,1%) than in Northern Poland and téfasEurope (40,1%). Based on
the participation of employees in the various ecoicosectors distinguished Polish rural
areas of Northern and Western six types of employmend in East Germany two:
industrial and commercial (IV) and tertiary (V). i§hdistinction stems from the large
share of employment in services in Germany andgiicalture in Poland. Comparing
the regional differences in the unemployment raté&orthern and Western Poland in
2010, it is noted that the minimum value of unempient in Northern and Western
Poland (2,3%) are below the regional minimum reedrdn East Germany (7,6%).
Analysis of changes in Polish unemployment ratélofth and West in the years 2003—
2010 showed greater diversity and intensity ofispatocesses. There was a significant
polarization of socio-economic structures in congmar with 2002. Deepening
polarization processes lead to the isolation ofitteas of growth and areas of stagnation.
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