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Streszczenie

W latach 2021-2025 dochodzilo w Bulgarii do trudnos$ci w zawigzaniu stabilnych
koalicji oraz czestych rozwigzan parlamentu. Kraj ten funkcjonowat w oparciu
o rzady tymczasowe powolywane przez prezydenta Rumena Radewa. W analizo-
wanym okresie widoczne byly napiecia instytucjonalne na linii prezydent — parla-
ment i prezydent - rzad, konflikty pomiedzy ugrupowaniamiiich liderami, jak tez
kryzysy w samych partiach politycznych. Celem artykutu byla odpowiedz na pyta-
nie badawcze dotyczace tego, jaka role odegral prezydent Bulgarii Rumen Radew
w kreowaniu, tworzeniu i rozwigzaniu 6wczesnych kryzyséw parlamentarnych.
Jako podejscie badawcze przyjeto studium przypadku (case study) dotyczace pre-
zydentury Rumena Radewa. Wykorzystano réwniez metode analizy systemowej
oraz metode decyzyjna. Dokonano tez analizy instytucjonalno-prawnej bulgar-
skiej konstytucji. Analiza kryzyséw uzupelniona zostala wykazem przeprowadzo-
nych wyboréw parlamentarnych i ich rezultatow. Prezydent Radew odegrat istotna
role w ksztaltowaniu i przebiegu éwczesnych kryzyséw. W oparciu o 6wczesne
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przepisy z jednej strony odegral w tym czasie role stabilizujaca i arbitrazowa, lecz
z drugiej strony umniejszyl znaczenie bulgarskiego parlamentu i wzmocnil tym
samym swoja pozycje jako polityk. Jego dziatania, oprocz kreowania i wptywu na
przebieg kryzyséw, mialy tez znaczenie dla ich ciaglosci.

Stowa kluczowe: Butgaria, kryzys, parlament, prezydent, rzad tymczasowy

The Role of Bulgarian President
Rumen Radev in the Parliamentary
Crises in 2021-2025

Abstract

From 2021 to 2025, Bulgaria experienced difficulties in forming stable coalitions
and frequent dissolutions of parliament. The country operated under caretaker
governments appointed by President Rumen Radev. During the analyzed period,
institutional tensions between the president and parliament, and the president and
government, conflicts between political parties and their leaders, as well as crises
within the political parties themselves, were evident. The aim of this article was to
answer the research question concerning the role played by Bulgarian President
Rumen Radev in creating, shaping, and resolving the parliamentary crises of that
time. The research approach was a case study of Rumen Radev’s presidency. Systems
analysis and decision-making methods were also employed. An institutional and
legal analysis of the Bulgarian constitution was also conducted. The crises analysis
was supplemented by a list of parliamentary elections held and their outcomes.
President Radev played a significant role in shaping and resolving the crises. Based
on the regulations at the time, he played a stabilizing and arbitrating role during
this time, but on the other hand, he diminished the importance of the Bulgarian
parliament and thus strengthened his own position as a politician. His actions, in
addition to creating and influencing the course of the crises, also had a significant
impact on their continuity.

Keywords: Bulgaria, crisis, government, president, caretaker government
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W panstwie, w ktérym obowigzuje parlamentarny system rzadéw, parlament
jest jedynym organem ustawodawczym i odgrywa kluczowsg role w utrzymaniu
réwnowagi i stabilnosci politycznej. Jego sprawne funkcjonowanie przeklada sie
na skuteczne rzadzenie czy tez uchwalanie niezbednych reform. W ostatnich kil-
ku latach, tj. 2021-2025, Bulgarie charakteryzowala wyjatkowa niestabilno$¢ par-
lamentarna. W przeciagu zaledwie pieciu lat przeprowadzono tam kilkakrotnie
przedterminowe wybory parlamentarne (tabela 1; Centralna Komisja Wyborcza)?.
Bulgarski kryzys rozpoczal si¢ po wyborach w 2021 r., w wyniku ktérych doszto
do sporego rozdrobnienia na scenie politycznej. Z powodu rosngcego niezadowo-
lenia spolecznego z polityki prowadzonej przez Bojko Borisowa jego rzad podat sie
do dymisji. Od tej pory, czyli od polowy 2021 r. do poczatku 2025 r. (wybory: paz-
dziernik 2024 r.), Bulgaria przez prawie caly czas funkcjonowata w oparciu o rzady
tymczasowe powolywane przez prezydenta Rumena Radewa. Dopiero wlasnie po
wyborach przeprowadzonych w pazdzierniku 2024 r. udalo si¢ w styczniu 2025 r.
powotac rzad Rosena Zeljazkowa.

Trudno jednak jednoznacznie wyznaczy¢ zaréwno cezure poczatkows, jak
i konicowa 6wczesnych kryzyséw parlamentarnych, poniewaz Bulgaria od lat zma-
ga sie z niestabilnoscig sceny politycznej, a zatem i z kruchoscig demokracji. Do
analizy problemu kryzyséw parlamentarnych i roli prezydenta w nich zostaty wy-
brane lata 2021-2025, poniewaz okres ten charakteryzowal sie szczegdlng niesta-
bilnoscig.

Za Andrzejem Antoszewskim i Ryszardem Herbutem kryzysem okreslamy sy-
tuacje, w ktdrej mozliwe jest zaobserwowanie zjawiska wyrazania na masowg ska-
le niezadowolenia spolecznego wynikajacego z rdznych zrédet (Antoszewski, Her-
but, 2002: 197-199). W rezultacie wystapienia stanu kryzysowego? nie jest mozliwe
kontynuowanie dotychczasowego kierunku polityki czy tez stylu jej uprawiania.
W kryzysie politycznym - wedlug tych badaczy - upatrywaé zatem nalezy po-
tencjalu do zmiany dotychczasowej sytuacji. W konsekwencji zerwania z dotych-
czasowg koncepcja polityki okreslona opcja polityczna zostaje zmarginalizowana
lub wrecz zlikwidowana. W zwigzku z tym, ze kryzys jest sytuacjg trudng, po-
winno si¢ go unika¢, a jesli juz jest obecny, to powinien zosta¢ szybko zazegna-
ny. Jednym z rodzajow kryzysu politycznego jest kryzys parlamentarny, ktérego
mianem przytoczeni badacze okreslaja zjawisko utraty przez partie rzadzaca (lub
koalicje partii rzadzacych) wygodnej wiekszosci w parlamencie i fakt ten stawia

1 19 kwietnia 2026 r. odbyty sie kolejne przedterminowe wybory do butgarskiego parlamentu.
Nie sg one jednak przedmiotem analizy w tym artykule.

2 Trzeba pamietac, ze utrata wiekszosci parlamentarnej nie jest warunkiem koniecznym do za-
istnienia kryzysu parlamentarnego. W niektorych krajach tworzy sie koalicje mniejszosciowe
(maja one wsparcie ugrupowan pozostajacych poza sktadem rzadu) i wéwczas to kryzys parla-
mentarny bedzie efektem cofniecia poparcia dla rzadu przez koalicje parlamentarna.
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pod znakiem zapytania mozliwos$¢ kontynuowania dotychczasowej polityki. Efek-
tem kryzysu parlamentarnego — wedlug Antoszewskiego i Herbuta - moze by¢
powstanie nowej wiekszoéci parlamentarnej i sformowanie nowego gabinetu lub
tez przedterminowe rozwigzanie parlamentu przez glowe panstwa i rozpisanie no-
wych wyboréw.

W Bulgarii, w latach 2021-2025, dochodzilo do trudnosci w zawigzaniu stabil-
nych koalicji, czgstych rozwigzan parlamentu i w zwigzku z tym Bulgaria funk-
cjonowala w oparciu o rzady tymczasowe powolywane przez prezydenta Radewa.
W analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna bylo tez napigcia instytucjonalne
na linii prezydent - parlament i prezydent - rzad, konflikty pomiedzy samymi
ugrupowaniami i ich liderami, jak réwniez kryzysy w samych partiach politycz-
nych. Artykul ten nie skupia si¢ jednak na analizie przyczyn zaistnialej sytuacji,
lecz na zbadaniu roli glowy panstwa w tym czasie.

Celem artykutu byta odpowiedz na pytanie badawcze dotyczace tego, jaka role
odegral prezydent Rumen Radew w kreowaniu, tworzeniu i rozwigzaniu éwczes-
nych kryzyséw parlamentarnych. Twierdze, ze prezydent Radew odegrat istotna
role w ich ksztaltowaniu i przebiegu. W oparciu o 6wczesne przepisy konstytucji
Radew z jednej strony petnit funkgcje stabilizujgcg i arbitrazowa w okresie kryzy-
sow, lecz z drugiej strony umniejszyl znaczenie bulgarskiego parlamentu (Zgro-
madzenie Narodowe) i wzmocnit tez tym samym swoja pozycje jako polityk.
Przeciwne jego decyzjom ugrupowania polityczne doprowadzily do przyjecia naj-
obszerniejszej od 1991 r. nowelizacji konstytucji, ktéra dotyczyta prac parlamentu
i bezpo$rednio pozycji i roli prezydenta w kryzysie parlamentarnym. Dziatania
prezydenta, oprdcz kreowania i wplywu na przebieg kryzysow, mialy tez znacze-
nie dla ich cigglosci.

Zastosowanym podejsciem badawczym bylo studium przypadku (case study)
dotyczace prezydentury Rumena Radewa. Wykorzystanie tego podejscia pozwoli-
to zaréwno na dogtebne zrozumienie konkretnej osoby (prezydenta) w okreslonym
srodowisku, jak tez w konkretnej sytuacji (kryzys parlamentarny) (Konecki, 2000:
126-143; Kozuch, Marzec, 2014: 32-44). Za wykorzystaniem studium przypadku do
analizy osoby prezydenta przemawialo kilka przestanek. Po pierwsze, cechg case
study jest indywidualny charakter badanego zjawiska czy tez osoby. Oznacza to, ze
metoda tego typu koncentruje si¢ na analizie konkretnej osoby. Po drugie, cecha
case study jest kontekstualnos$¢, ktéra pozwala na zrozumienie wplywu réznych
czynnikéw na badane zjawisko lub osobe. Ponadto walorem studium przypadku,
przemawiajagcym za wykorzystaniem tej metody przy analizie prezydentury Rade-
wa, bylo holistyczne podejscie. Méwiac inaczej, przy analizie danego zjawiska badz
osoby uwzgledniono jak najwiecej aspektéw analizowanego przypadku. Studium
przypadku uzupelnione zostalo réwniez wykorzystaniem metody analizy syste-
mowej (Chodubski, 2008; Easton, 1965; Biernat 1978) oraz metody decyzyjnej (Cho-
dubski, 2008). Szczegdlnie wykorzystanie metody decyzyjnej umozliwilo podjecie
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proby analizy bulgarskiej rzeczywistosci politycznej pod katem wplywu decyzji
i réznych o$rodkéw na zmiany w systemie nimi wywotywane. Ponadto dokonano
analizy instytucjonalno-prawnej (Chodubski, 2008) bulgarskiej konstytucji, zesta-
wiajac formalne kompetencje glowy panstwa z ich faktycznym wykorzystaniem
w czasach kryzysow. Analiza kryzyséw uzupelniona zostala chronologicznym wy-
kazem przeprowadzonych wyboréw parlamentarnych i ich rezultatéw.

baganad

Instytucja glowy panstwa w Republice Bulgarii w rozumieniu wlasciwym dla za-
chodniej demokracji parlamentarnej nie ma zbyt dlugiej tradycji. Urzad prezy-
denta zostal wprowadzony do bulgarskiego porzadku konstytucyjnego dopiero
w 1991 r. w zwigzku z wdrozeniem procesow transformacji ustrojowej. Nie oznacza
to jednak, Ze Bulgarii obca byla tradycja konstytucyjnej glowy panstwa. Za pocza-
tek nowoczesnej panstwowosci bulgarskiej uznaje sie rok 1878 i powstanie Ksie-
stwa Bulgarii (Wasilewski, 1988: 174—200; Niescior, 2023: 271-284). W 1879 r. powo-
tano do zycia konstytucje tyrnowska. Przyjetym tam rozwigzaniem ustrojowym
byta monarchia konstytucyjna z ksieciem na czele sprawujacym funkcje glowy
panstwa. Z biegiem czasu (od 1908 r.) wladza zostala skumulowana w rekach cara,
a konstytucje kilkukrotnie modyfikowano. Od 1908 r. Bulgaria funkcjonowala
bowiem jako Carstwo Bulgarii (Wasilewski, 1988: 224-225; Pioskowik, 1993). Car
sprawowal wladze do 1945 r., cho¢ w latach 1943-1945 wladze w imieniu maloletnie-
go wowczas cara petnita Rada Regencyjna. Konstytucja tyrnowska obowigzywala
do 1947 r. W tym samym roku powolano do Zycia konstytucje Bulgarskiej Republi-
ki Ludowej (Baeva, 2002: 38-123; Go$ciniak 1966; Niescior, 2023: 271-284). Przyjeto
w niej radziecki model ustrojowy. Punkt cigzkosci zostal przesuniety w kierunku
organdéw kolegialnych, Zgromadzenie Narodowe bylo najwyzszym organem wia-
dzy w panstwie. Chociaz tak naprawde w okresie komunistycznym za przywodce
panistwa mozna uznaé Todora Ziwkowa, ktéry w latach 1954-1989 pelnit funkcje
I sekretarza, a nastepnie sekretarza generalnego KC BPK (4 marca 1954 - 10 listo-
pada 1989). Ponadto od 1962 r. sprawowal on urzad premiera (27 listopada 1962
- 9lipca 1971) (Znepolski, Gruev i in., 2020: 219-251). Wraz z wprowadzeniem kon-
stytucji w 1971 . funkcje instytucji glowy panstwa przejeta Rada Panstwa, a de fac-
to jej przewodniczacy — Todor Ziwkow (7 lipca 1971 - 17 listopada 1989).

W wyniku transformacji ustrojowej Bulgaria wprowadzita klasyczny tréjpodziat
wladzy, ustanawiajac instytucje charakterystyczne dla panstw demokratycznych
(Baeva, 2002: 272-276; Mikucka-Wojtowicz, 2015; Wasilewski, 1988; Gorowska, 1992;
Wojnicki, 2023: 82-96). Ustanowiono urzad prezydenta panstwa w modelu parla-
mentarno-gabinetowym (Knopek, 2016: 183-186; Wojnicki, 2019a: 73-89).

W oparciu o bulgarska konstytucje przyjeta w 1991 r. prezydent posiada ograni-
czone kompetencje wladcze (Karpinska, Karp, 2012; Szmulik, Zmigrodzki, 2005;



Marzena Czernicka

Pioskowik, 2005; Karp, Grzybowski, 2002; Jackowicz, 1992; Zmigrodzki, 1997; Woj-
nicki, 2019b: 141-163; Niescior, 2023: 271-284). Jego podstawowg rolg jest pelnienie
funkcji reprezentacyjnej. Jest on rowniez zwierzchnikiem sit zbrojnych. Prezydent
w ramach swoich uprawnien na podstawie uchwaly Zgromadzenia Narodowego
zarzadza wybory, okresla date przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum,
wyglasza oredzia do narodu i parlamentu. Ponadto zawiera umowy miedzynaro-
dowe, ogtasza ustawy, nadaje ordery i odznaczenia. Zajmuje si¢ takze kwestiami
nadawania i przywracania obywatelstwa bulgarskiego, jak réwniez wyraza zgode
na jego zrzeczenie sie i pozbawienie, udziela azylu, stosuje prawo weta, prawo fa-
ski, przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace przedstawicieli zagranicznych

w kraju (art. 92, 98, 100, 101 i 102 Konstytucji) (Karpinska, Karp, 2012).

W kontekscie analizowanych kryzyséw parlamentarnych zwrdci¢ jednak na-
lezy szczegdlng uwage na konstytucyjne uprawnienia prezydenta, zwigzane z pel-
nieniem przez niego funkgcji arbitra w sporach politycznych oraz mozliwo$¢ powo-
tywania gabinetéw tymczasowych w razie braku wiekszo$ci parlamentarnej. Do
momentu nowelizacji konstytucji w grudniu 2023 r.% Bulgaria funkcjonowata pra-
wie przez caly czas w oparciu o rzady tymczasowe* powolywane przez prezydenta
(Hristova, 2023: 374-380).

W swojej genezie instytucja rzagdu tymczasowego stanowi rozwigzanie kryzysu,
a kazdy kryzys powinien by¢ stanem przej$ciowym. Status konstytucyjny gabinetu
tymczasowego jest uregulowany w bulgarskiej konstytucji jako rozwiazanie, kto-
re nie pozostawi panstwa bez rzadu, inaczej méwiac — bez wladzy wykonawczej
(Hristova, 2023: 374-380). Jednoczesnie rozwigzanie to zagwarantuje proces wy-
borczy w celu przeprowadzenia uczciwych wyboréw. Rzad tymczasowy w teorii
prawa i praktyce politycznej stanowi ostatecznos¢ i jest stosowany, gdy wszelkie
wysilki i ustalona procedura zawiodg. Powinien on koncentrowa¢ swoja uwage na
problemach biezacej polityki, zapewniajgc tzw. dobrg administracje, bez podejmo-
wania inicjatyw o dlugofalowych konsekwencjach dla kraju. Jego funkcje sg ogra-
niczone, poniewaz otrzymuje on mandat nie od parlamentu, lecz od prezydenta.
Przejete przez niego uprawnienia sg przydzielane przez prezydenta i w zwiazku
z tym ponosi on przed nim odpowiedzialnos$¢. Prowadzi tez wlasna polityke, ktéra
cieszy si¢ zaufaniem glowy panstwa.

Zgodnie z przepisami konstytucji sprzed jej nowelizacji, w normalnym trybie
po trzech nieudanych probach sformowania rzagdu lub w przypadku rozwigzania
3 W grudniu 2023 r. dokonano najobszerniejszej od roku 1991 nowelizacji butgarskiej konstytu-

cji, ktéra znacznie ograniczyta kompetencje gtowy panstwa, szczegélnie w kontekscie ewen-

tualnych kryzysow.

4 W historii Butgarii po 1990 r. funkcjonowato juz kilka rzadéw tymczasowych. Byty to rzady Renety
Indzowej (paZdziernik 1994-styczen 1995), Stefana Sofjanskiego (luty-maj 1997), Marina Rajkowa
(marzec-maj 2013), Georgiego Bliznaszkiego (sierpien-listopad 2017) i Ognjana Gerdzijkowa (sty-
czen-maj 2017).
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parlamentu rola prezydenta stawala si¢ kluczowa. Mozna nawet powiedzie¢, ze
»Bulgaria przeksztalcata sie z kraju z rzagdem parlamentarnym w kraj z rzagdem
prezydenckim” (Hristova, 2023: 375-376).

W normalnym trybie prezydent w porozumieniu z klubami parlamentarnymi
powierzal kandydatowi na premiera wybranemu sposréd najwigkszego liczebnie
klubu w parlamencie misje utworzenia rzadu (podania sktadu Rady Ministrow)
(Karpinska, Karp, 2012; Hristova, 2023: 374-380; Wojnicki, 2023: 82-96). Kandydat
na premiera mial zaledwie 7 dni na utworzenie rzadu. Jesli ta proba uformowania
rzadu sie¢ nie udata, woéwczas prezydent powierzat t¢ sama misje nowemu kandydato-
wina premiera, pochodzacemu z drugiego najwigkszego liczebnie klubu. O ile nadal
tworzenie rzagdu konczylo si¢ niepowodzeniem, wowczas misja byla kierowana do
ktérego$ z mniejszych klubow parlamentarnych. Jesli z sukcesem udalo si¢ sformo-
wac rzad, wtedy prezydent proponowal Zgromadzeniu Narodowemu podda¢ pod
glosowanie kandydata na premiera i jego gabinet. Jezeli natomiast misja utworzenia
rzadu nie powiodla si¢ zadnemu z klubéw parlamentarnych, wéwczas to, zgod-
nie z ust. 5 art. 99 Konstytucji, prezydent powolywal rzad tymczasowy, jedno-
czes$nie rozwigzujgc parlament oraz zarzadzajac nowe wybory w terminie 2 mie-
siecy po wygasnieciu uprawnien poprzedniego parlamentu®. Sformowany przez
prezydenta gabinet tymczasowy musial sprawowa¢ wladze do czasu uformowania sie
nowej wigkszos$ci parlamentarnej po nowych wyborach (art. 99 Konstytucji). Zgod-
nie z art. 64 ust. 3 Konstytucji wybory do nowego Zgromadzenia Narodowego
przeprowadzato sie nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy po wygasnieciu uprawnien
poprzedniego Zgromadzenia Narodowego. Ponadto wydawane przez glowe pan-
stwa dekrety, dotyczace powolywania rzadu tymczasowego, zlecenia konsultacji
w celu utworzenia rzadu, wybdr na stanowisko premiera czy tez rozwigzania par-
lamentu nie podlegaly kontrasygnacie i byty wylaczna prerogatywa prezydenta.
W zwiazku z tym glowa panstwa nie byla zobligowana do konsultowania swoich
wyboréw z jakimkolwiek osrodkiem wladzy. W sklad gabinetéw tymczasowych
mogly wiec wchodzi¢ osoby z kregdw politycznie bliskich glowie panstwa.

%%

Kryzysy w bulgarskim parlamencie przypadly na lata prezydentury sprawowanej
przez Rumena Radewa (Rumen Radew; Bylgarski Voennovyzdushni Sili). Radew
jest do$wiadczonym bulgarskim wojskowym, absolwentem bulgarskich i amery-
kanskich szkot wojskowych®. Przez lata zajmowal kierownicze stanowiska w bazach
5 Zgodnie z konstytucja, jesli pozostato mniej niz 3 miesigce do kornca kadencji prezydenta, prezy-
dent nie moze skréci¢ kadencji parlamentu. Jesli w terminie 3 miesiecy parlament nie zdota powo-
ta¢ rzadu, wdwczas to prezydent réwniez powotuje rzad tymczasowy (art. 99, ust. 7 Konstytucji).
6 Radew ukonczyt m.in. Akademie Obrony Narodowej im. Georgiego Rakowskiego w Sofii oraz
Szkote Oficeréw Eskadry Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych w bazie lotniczej Maxwell.
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lotniczych w Rawnec i Graf Ignatiewo. W latach 2009-2014 byl zastepca dowod-
cy Bulgarskich Sit Powietrznych, a w nastepnych latach dowddca tego rodzaju sit
zbrojnych. W 2016 r. zrezygnowat ze stanowiska, otwarcie krytykujac projekt ow-
czesnego rzadu w sprawie dopuszczenia lotnictwa panstw sojuszniczych do ochro-
ny bulgarskiej przestrzeni powietrznej. Kariere polityczng rozpoczal po rezygna-
cji ze stanowiska dowddcy sil powietrznych, startujac w wyborach prezydenckich
w 2016 1. Radew wystartowal w nich jako kandydat niezalezny, cho¢ wspierany przez
socjalistow z Bulgarskiej Partii Socjalistycznej (BSP). Wygrat wybory prezydenckie’
w drugiej turze, pokonujac Cecke Caczews - kandydatke partii Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB). Wraz z nim na urzad wiceprezydenta
zostala wybrana Ilijana Jotowa z partii BSP. Rumen Radew objat urzad w stycz-
niu 2017 r. W 2021 1. uzyskat reelekcje. Jego druga kadencja powinna zakonczyc¢ sie
w styczniu 2027 r. Radew w styczniu 2026 r. zrezygnowal jednak z obejmowanego
urzedu, a nowym prezydentem Bulgarii zostala dotychczasowa wiceprezydent Ilija-
na Jotowa (Sekularec, Mcallister i in., 2026).

Radew jest politykiem, ktérego trudno jednoznacznie zdefiniowac, poniewaz jego
poglady czesto byty i nadal sa ze sobg sprzeczne. Balansuje on pomigdzy oczeki-
waniami, tj. proeuropejskimi, reformistycznymi czy tez prorosyjskimi pogladami.
Z pewnoscig jest to polityk, ktory mocno uczestniczyl i uczestniczy nadal w debacie
publicznej. W kampanii wyborczej postugiwal si¢ hastami ,,asertywnosci” w po-
lityce zagranicznej i postulowal poprawe stosunkéw z Rosja, co jest tradycyjnym
postulatem socjalistow. Ostatnie kilka lat dalo Radewowi mozliwos¢ posredniego
sprawowania wladzy poprzez powolywanie rzadéw tymczasowych oraz aktyw-
ne uczestnictwo w debacie publicznej. Radew kojarzy! si¢ jako polityk pozostajacy
w ciaglym konflikcie z parlamentem i rzadem. Szczegélnie duzg antypatia darzy-
li i darza siebie nadal Rumen Radew i Bojko Borisow, wielokrotny premier Bulga-
rii i lider najwickszej partii rzadzacej GERB. Otwarty konflikt pomiedzy Radewem
a Borisowem zaczal by¢ publicznie widoczny w 2020 r., kiedy to doszlo do maso-
wych protestéw ulicznych przeciwko polityce Borisowa. Prezydent otwarcie wowczas
popieral protestujacych, coraz czesciej identyfikujac si¢ z nowo powstatymi partiami
proreformatorskimi (np. Kontynuujemy Zmiane (PP)). Konflikt miedzy prezyden-
tem a Borisowem wzmogla réwniez kontrola dokonana przez bulgarska prokurature
w administracji Radewa i zatrzymanie jego wspdtpracownikéw (Manotowa, 2020).
Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze bulgarski wymiar sprawiedliwosci jest bardzo
upolityczniony, a kontrola zostala dokonana przez éwczesnego Prokuratora Gene-
ralnego — Iwana Geszewa, bliskiego wspélpracownika Borisowa.

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze partia GERB jest od 2009 r. stale obecna
w bulgarskim parlamencie, a sam Borisow kilkakrotnie od tego czasu zasiadat

7 Przed Radewem urzad prezydenta sprawowali: Zelju Zelew (1990-1997), Petyr Stojanow
(1997-2002), Georgi Pyrwanow (2002-2012) oraz Rosen Plewneljew (2012-2017).
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w fotelu premiera. Trzeba tez zauwazy¢, ze w momencie narastajacych kryzysow
Borisow - ktory jest stale krytykowany za swoje dziatania - stosowat taktyke po-
dawania rzagdéw do dymisji. Kolejne upadki jego gabinetéw nie oznaczaly bynaj-
mniej, ze polityk ten usungl sie w cien. Wrecz przeciwnie, jest on stale obecny
w parlamencie. Mozna $mialo nawet powiedzie¢, ze wlasnie sam Borisow jest
jednym ze statych elementéw w tej bulgarskiej niestabilnosci politycznej (Ganev,
2018: 91-103; Domaradzki, 2024: 151-170; Domaradzki, 2020; Domaradzki, 2025b).
Jest on obecny na scenie politycznej od 2009 r., odkad jego partia wygrata wybo-
ry parlamentarne. Wczesniej byt on merem Sofii, a jeszcze wczesniej osobistym
ochroniarzem Todora Ziwkowa. Borisow jest tez postacig kontrowersyjng, poniewaz
czesto s3 podnoszone wobec niego rozne zarzuty, ktore znacznie podgrzewajg at-
mosfere sporu, jak réwniez poglebiaja negatywny obraz politykéw wsrod bulgar-
skiego spoleczenstwa. Borisowowi zarzuca si¢ m.in. korupcje i niewlasciwe wy-
datkowanie unijnych pieniedzy czy tez zwigzki z przestepczoscia (Domaradzki,
2020), a takze upolitycznienie wymiaru sprawiedliwos$ci. Partia Borisowa ma stale
poparcie ok. 25% w parlamencie. Tak wiec problem polega na tym, Ze Zadne prote-
sty uliczne de facto ani podawanie si¢ rzagdéw Borisowa do dymisji nie skutkowato
i nie skutkuje Zadna zmiang na scenie politycznej. Nawet pojawienie si¢ w 2021 1.
nowych ugrupowan politycznych, takich jak Jest Taki Naréd (ITN) czy Kontynu-
ujemy Zmiang (PP), nie wptyneto znaczaco na pozycje Borisowa.

W kwietniu 2021 r. odbyly sie ostatnie od kilku lat przeprowadzone w normal-
nym trybie wybory parlamentarne, po ktérych do parlamentu dostalo si¢ 6 partii
politycznych, w tym dwie nowe (Jest Taki Narod — ITN i Wstan Bulgario! Mafia
Precz - ISMV). Nie doszlo jednak do porozumienia pomiedzy zwycigskimi partia-
mi. W wyniku braku mozliwosci utworzenia wigkszosci parlamentarnej prezydent
Radew, korzystajac z uprawnien konstytucyjnych, powolat I rzad tymczasowy Ste-
fana Janewa. W tym momencie doszto do serii wyboréw przedterminowych (lipiec
i listopad 2021 r.), pomiedzy ktérymi Bulgaria réwniez funkcjonowata w oparciu
o rzad Janewa (II rzad tymczasowy) (Stoyanov, Lyubenov, 2022; Spirova, 2022).

Stefan Janew, podobnie jak prezydent Radew, jest bulgarskim wojskowym, ab-
solwentem uczelni wojskowych, politykiem. W czasach rzadéw tymczasowych
sprawowanych przez Ognjana Gerdzijkowa (2017 r.), powotanego na urzad premie-
ra za czasow Radewa, byl on ministrem obrony (Stefan Janew; President.bg, 2021).
Nastepnie zostal sekretarzem do spraw bezpieczenstwa i obrony w administracji
Radewa. Po wyborach przeprowadzonych w listopadzie 2021 r. i po zatwierdzeniu
rzadu Kirita Petkowa Janew ponownie petnit funkcje ministra obrony, tym razem
w gabinecie Petkowa. Jego urzedowanie zbieglo sie w czasie z poczatkiem rosyj-
skiej inwazji na Ukraing w 2022 r. Po kilku miesigcach zakonczyt swoje urzedowa-
nie, gdy odmoéwil uznania rosyjskiej agresji na Ukraine za wojne i opowiedzial sie
za zachowaniem przez Bulgarie neutralnosci wobec wojny (Kobeszko, 2022).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wydarzenia polityczne roku 2021 (Spi-
rova, 2022) s3 poddawane réznym analizom m.in. ze wzgledu na wyjatkows
wowczas postawe opozycyjnych partii proreformatorskich (np. PP), ktére zdaniem
niektérych badaczy zatrzymaly regres demokracji w Bulgarii (Gherghina, Ban-
kov, 2023: 1582-1603). Za gltéwnego sprawce odwrotu Bulgarii od postaw demo-
kratycznych uznawany jest wspomniany Bojko Borisow. Wyjatkowos$¢ tamtego
okresu w historii bulgarskiego parlamentaryzmu miala wedlug badaczy Sergiu
Gherghina oraz Petara Bankova polega¢ m.in. na postawie partii proreformator-
skich. Ot6z wedlug nich partie takie jak Kontynuujemy Zmiane (PP), Bulgarska
Partia Socjalistyczna (BSP), Jest Taki Nardd (ITN) oraz Demokratyczna Bulga-
ria (DB) nieformalnie porozumialy si¢ w sprawie odizolowania Bojko Borisowa
i niewchodzenia w koalicje ani z GERB, ani z Ruchem na Rzecz Praw i Swobod
(DPS). W ten sposéb po wyborach przeprowadzonych w listopadzie 2021 r. pierw-
szy raz od 13 lat powstat rzad bez udzialu GERB (koalicje zawigzaly wspomniane
cztery partie). Wspomniani badacze przypisuja rowniez prezydentowi Radewowi
pewien wkiad w zahamowanie regresu demokracji w tamtym czasie. Po pierwsze
z uwagi na to, ze wspieral on dzialania partii opozycyjnych, a po drugie, dlatego
ze powolane przez niego w 2021 r. rzady tymczasowe przeforsowaly gruntowng
reforme kadrowa w ministerstwach spraw wewnetrznych i obrony oraz zreformo-
waly stuzby wywiadowcze (Svobodnaevropa.bg, 2021). Nie ulega tez watpliwosci,
ze Radew w pewnym sensie korzystat tez na niestabilnej sytuacji w parlamencie,
stajac sie coraz bardziej powaznym i wplywowym graczem na arenie politycznej.

Gdy 24 lutego 2022 r. rozpoczela si¢ rosyjska agresja na Ukraine, w Bulgarii wladze
sprawowala koalicja utworzona przez partie Kontynuujemy Zmiane-Demokratyczna
Bulgaria, Jest Taki Narod i Bulgarska Partie Socjalistyczng (PP-DB, ITN i BSP),
a premierem byt Kiril Petkow (PP). Partia GERB byla wowczas w opozycji, nie
wchodzac do rzadu pierwszy raz od 13 lat. Zaréwno premier Petkow, jak i drugi lider
nowo powstalej partii Asen Wasilew byli ministrami w I rzadzie tymczasowym Ste-
fana Janewa. Obydwaj politycy zrezygnowali z formowania II rzadu przejsciowego
Janewa, po tym jak wspolnie oglosili, ze zakladaja nowg partie polityczng wlasnie
pod nazwg Kontynuujemy Zmiane. Ta zawigzana po wyborach listopadowych czte-
ropartyjna koalicja skladatla si¢ z ugrupowan mocno porédznionych ideowo. Tym,
co mialo scali¢ koalicje, bylo wlasnie dazenie do odzyskania panstwa z rak bytego
premiera Borisowa, walka z korupcjg oraz reforma sprawiedliwosci.

Wydanie wspolnej deklaracji (Kostadinova, 2022), jednomyslnie potepiajacej
rosyjska agresje bylo problematyczne w przypadku Bulgarii ze wzgledu na silnie
prorosyjskie nastawienie niektérych ugrupowan politycznych, szczegdlnie partii
Odrodzenie, z ktdra prezydent Radew sympatyzowat. Osiggniecie wspodlnego sta-
nowiska bylo niemozliwe, poniewaz projekt deklaracji spotkat si¢ z krytyka so-
cjalistéow i poparciem politykéw z partii Odrodzenie, zwlaszcza w kwestii nato-
zenia miedzynarodowych sankcji na Rosje. W ostatecznej wersji punkt ten zostat
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przyjety, cho¢ socjalisci nalegali, aby kazdy punkt deklaracji byt glosowany oddziel-
nie, tak aby nie mogli glosowa¢ ,,za” tym, ktory zawierat sankcje. Ostatecznie zostata
ona przyjeta 191 glosami za (PP, GERB, DPS, ITN i DB), 14 glosami przeciw (BSP
i Odrodzenie) i 20 wstrzymujacymi si¢ (BSP i PP).

Swoje zdanie na temat rosyjskiej agresji wyrazil réwniez prezydent Radew,
ktéry byl bardzo ostrozny w stosunku do rosyjskiego ataku na poczatku wojny.
Ostatecznie poparl on deklaracje parlamentu potepiajaca rosyjska agresje, ale rok
wezesniej, w trakcie kampanii wyborczej, nie byt juz tak sktonny do krytykowania
Rosji. Prezydent od poczatku wojny otwarcie balansowat na granicy neutralno-
$ci. Wyrazal nieche¢ do wysytania broni do Kijowa i sprzeciwial sie¢ przystapieniu
Ukrainy do NATO. Ostatecznie, jako glowa panstwa, Rumen Radew popar! ofi-
cjalne stanowisko parlamentu i wyrazit swoja opini¢ na temat agresji i pomocy dla
Ukrainy na forum mi¢dzynarodowym, podpisujac list prezydentow?® panstw Eu-
ropy Srodkowej w sprawie przyspieszenia procesu ubiegania si¢ Ukrainy o czton-
kostwo w UE (President.pl 2022).

Prezydent Radew wielokrotnie podkreslat réznice pomigdzy nim a rzadem Pet-
kowa w prowadzeniu np. polityki zagranicznej czy tez energetycznej. Otwarcie kry-
tykowat rzad za zbyt duzg hojno$¢ wzgledem Ukrainy, jak réwniez za przyspiesza-
nie procesu negocjacji akcesyjnych pomigdzy Macedonia a UE (Damceska, 2022).
Gabinet Petkowa podjat takze duze wysilki na rzecz dywersyfikacji zrédet energii
i powolnego odcinania Bulgarii od rosyjskiego gazu (Gospodarkamorska.pl, 2022),
czym narazil si¢ na ostrg krytyke ze strony zaréwno prezydenta, jak réwniez na-
stepcy Petkowa, premiera rzadu tymczasowego Gylyba Donewa.

Rzad Kirita Petkowa nie przetrwal dtugo, poniewaz po p6t roku koalicje opuscit
jeden z gltéwnych jej cztonkéw — ITN i to spowodowato kolejne problemy, ponie-
waz rzad utracil wiekszos¢ w parlamencie (Tvn24.pl, 2022). Po kilku miesigcach
po opuszczeniu koalicji przez partie ITN prezydent Radew ponownie skorzystat
z uprawnien do powolania rzadu tymczasowego. W wyniku jego decyzji w sierp-
niu 2022 r. powstal rzad tymczasowy Gytyba Donewa (President.bg, 2022), bytego
ministra w gabinetach przejsciowych Stefana Janewa oraz sekretarza w kancela-
rii prezydenta Radewa. Funkcjonowal on do momentu przeprowadzenia nastep-
nych przedterminowych wyboréw parlamentarnych, tj. do pazdziernika 2022 r.
Upadek gabinetu Petkowa, a takze powolanie przez prezydenta rzadu tymczaso-
wego Donewa spotkaly si¢ z falg krytyki spoleczenstwa. Szczegdlnie protestowa-
no przeciwko prébom, jakie Radew i Donew podejmowali w celu cofnigcia postano-
wien o dostawach rosyjskiego gazu (Todorov, 2023).

W pazdzierniku tego samego roku doszto do wyboréw parlamentarnych, ale
wynik wyborczy réwniez nie stwarzal mozliwosci zawigzania stabilnej wigkszosci

8 List zostat podpisany przez prezydentow Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Czech, Stowacji, Stowe-
nii i Butgarii.
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parlamentarnej (Bankov, 2023: 118-122). Oprocz partii na stale juz zasiadajacych
w parlamencie, takich jak partia Borisowa GERB, w koalicji z SDS, partia mniej-
szosci tureckiej Ruch na Rzecz Praw i Swobdd (DPS) oraz partii socjalistow z BSP,
nastapil wzrost poparcia dla partii nacjonalistycznych i prorosyjskich. Do Zgro-
madzenia Narodowego dostala si¢ partia Odrodzenie i nowa partia Powstan Bul-
gario utworzona kilka miesi¢cy przed wyborami przez Stefana Janewa (Centralna
Komisja Wyborcza). W wyniku braku mozliwoéci zawigzania koalicji Gytyb Do-
new ponownie stanal na czele rzadu tymczasowego (II gabinet Donewa) (Presi-
dent.bg, 2023).

Na wiosne 2023 r. ponownie doszlo do przedterminowych wyboréw parla-
mentarnych i w tym przypadku wynik wyborczy umozliwil sformowanie koalicji
rzadzacej, cho¢ rzad utworzyly dwa przeciwstawne obozy (Stoyanov, Lyubenov,
2024). W obliczu permanentnego kryzysu dwa zupelnie przeciwstawne sobie obo-
zy polityczne zawigzaly koalicje (GERB-SDS i PP-DB). Antidotum na przezwy-
ciezenie dwczesnego kryzysu parlamentarnego mial by¢ rzad rotacyjny trwajacy
18 miesiecy (Domaradzki, 2023). Ten eksperyment mial umozliwi¢ sprawowanie
rzadéw zaréwno pierwszej, jak i drugiej partii zwycieskiej. Pierwsze 9 miesiecy
premierem mial by¢ Nikotaj Denkow z koalicji partii PP-DB, a nastepne 9 mie-
siecy urzad ten miata petni¢ Marija Gabriel z partii GERB. W tym czasie réwniez
doszto do serii protestow ulicznych, ktoérych uczestnicy zarzucali prezydentowi
Radewowi opdznianie prac administracyjnych nad przedstawionym skiadem rzg-
du (Todorov, 2023). Eksperyment ten skonczyl sie niepowodzeniem. Premierem
byl jedynie Nikotaj Denkow. Po uplywie okres$lonego czasu Denkow podat swéj
gabinet do dymisji, natomiast nie udato si¢ sformowac rzadu Mariji Gabriel.

Trwajacy jedynie kilka miesiecy rzad Denkowa zdotal jednak dokona¢ najob-
szerniejszej od 1991 r. nowelizacji bulgarskiej konstytucji, w ktorej uwzgledniono
zadania protestujacych dotyczace zwigkszenia roli parlamentu, umniejszenia roli
prezydenta w czasach kryzysu oraz gruntownych zmian we wtadzy sagdowniczej.

W wyniku upadku rzadu Denkowa i niepowodzenia w sformutowaniu rzadu
Mariji Gabriel prezydent Radew w kwietniu 2024 r. powolal rzad tymczasowy Dy-
mityra Glawczewa (Novinite.com, 2024a; Pientkowski, 2024; Dymityr Glawczew).
Byt to pierwszy premier i pierwszy gabinet wyloniony zgodnie z nowymi regutami
obowigzujacymi na podstawie nowelizacji konstytucji. Dymityr Glawczew przed
objeciem funkcji premiera sprawowal bowiem urzad przewodniczgcego Izby Ob-
rachunkowej. A zgodnie z nowelizacja prezydent moze powota¢ premiera sposrod
waskiej grupy kilku najwazniejszych urzednikéw panstwowych, w tym wlasnie
przewodniczgcego lub wiceprzewodniczacego Izby Obrachunkowej. Ponowne wy-
bory przedterminowe, zaplanowane na czerwiec 2024 r., wprowadzity do parla-
mentu kolejng skrajnie prawicowa partie (Majestat) (Stoyanov, Lyubenov, 2025).
Rozdrobnienie na scenie politycznej (7 partii w parlamencie) oraz brak konsensusu
pomiedzy najwiekszymi ugrupowaniami réwniez nie przyniosty rozstrzygniecia
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i powstat II rzad tymczasowy Dymityra Glawczewa. Polityk ten pelnil urzad do
stycznia 2025 r., kiedy to na czele nowego gabinetu stangt Rosen Zeljazkow (GERB).

Zdawaloby sie, ze wybory parlamentarne przeprowadzone w pazdzierniku
2024 1. (Stoyanov, Lyubenov, 2025) moglyby przelama¢ trwajacy od kilku lat im-
pas polityczny, poniewaz w ich wyniku doszlto do zawigzania koalicji. Premierem
zostal Rosen Zeljazkow z partii GERB (Bortoletto, 2025). Jednak ponowne przeli-
czenie czesci gloséw na wiosne 2025 r. jeszcze bardziej oslabito rzadzaca koalicje
i ukazalo napieta i niepewna sytuacje polityczna (Domaradzki, 2025a). Koalicja
rzadzgca zamiast 129 gtoséw zdobyla ostatecznie 121 na 240 miejsc w parlamencie.
Ponowne przeliczenie gtoséw obnazylo strukturalne stabosci bulgarskiego syste-
mu politycznego oraz ujawnifo naduzycia i nieprawidtowosci na kazdym etapie
organizacji i realizacji procesu wyborczego.

%%

Na bulgarskiego prezydenta mozna w analizowanym czasie spojrze¢ dwojako.
Z jednej strony odegral on role stabilizujaca i arbitrazows, przejmujac kontrole
nad wladzg wykonawcza w momencie zawirowan na scenie politycznej, a z drugiej
strony, umniejszyl znaczenie parlamentu, krytykujac permanentnie rzad i parla-
ment. W obliczu kryzysu punkt ciezkos$ci z parlamentu, ktéry powinien by¢ w sta-
nie zawigzac koalicje, przesunal sie na prezydenta, ktory stat sie gtéwnym rozgry-
wajacym na bulgarskiej scenie politycznej. W ten sposob Radew zostal czynnym
politykiem, ktéry oprocz funkeji typowo reprezentacyjnych rozdawat w tym czasie
gltéwne karty. Wzmocnit on tym samym swoja pozycje jako polityk. Powolujac
rzady tymczasowe, w sklad ktérych wchodzity osoby dobrze mu znane, tworzyt
»zaplecze prezydenckie” do forsowania swoich decyzji.

Na przyklad, po upadku rzadu Kirila Petkowa wraz z Gylybem Donewem
- premierem rzadu tymczasowego, zabiegal o przywrdcenie postanowien dotycza-
cych dostaw rosyjskiego gazu do Bulgarii (Todorov, 2023). Warto réwniez podkre-
§li¢, ze Radew w czasach kryzyséw parlamentarnych stosowatl praktyke wymiany
skladéw osobowych w najwazniejszych instytucjach i spotkach panstwowych bez
koniecznosci konsultowania tego typu decyzji z parlamentem. I tak po dymisji rza-
du Kirifa Petkowa i rozwigzaniu parlamentu prezydent wymienit sktad osobowy
najwyzszego kierownictwa i zarzagdu koncernu gazowego Bulgargaz, zatrudniajac
w to miejsce swoich wspotpracownikow. Odwolat takze ze stanowisk wszystkich
28 wojewoddw mianowanych przez poprzedni gabinet (Kobeszko, 2024a).

Okolicznoscig, ktora utrudniata wylonienie po wyborach parlamentarnych sta-
bilnej wiekszosci byl brak w bulgarskiej konstytucji przepiséw, ktére precyzyjnie
okreslalyby maksymalny czas, w ktérym powinien zosta¢ powotany nowy rzad.
W przepisach jest tylko informacja o koniecznosci przedstawienia skladu nowego
rzadu w przeciggu 7 dni. Taka sytuacja powodowala, ze przez kilka miesiecy toczyty
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sie negocjacje pomiedzy potencjalnymi koalicjantami. To dawalo prezydentowi Ra-
dewowi mozliwo$¢ posredniego sprawowania wladzy wykonawczej poprzez rzad
tymczasowy. Bulgarski casus pokazuje tego typu sytuacje w momencie upadku rzg-
du Kirita Petkowa w sierpniu 2022 r. Od tego czasu przez 10 miesiecy do czerwca
2023 r. wladze sprawowal rzad tymczasowy Gytyba Donewa (Kobeszko, 2024a).

Préba wyijscia z kryzysu byta nowelizacja ustawy zasadniczej z grudnia 2023 .
(DV, nr 106 z 22 grudnia 2023) (Konstitucija na Republika Bytgarija). Byta to naj-
obszerniejsza nowelizacja konstytucji od 1991 r. Dokonano jej za czaséw rzadow
Nikoty Denkowa z PP-DB. Intencjg reformy konstytucyjnej byto ukrécenie domi-
nacji prezydenta w sytuacji niestabilnych rzadow.

W odniesieniu do prac parlamentu oraz rozwigzania w postaci rzadu tymcza-
sowego zmieniono i uzupelniono art. 64 oraz ust. 5 art. 99 konstytucji (Konsti-
tucija na Republika Bylgarija). Z ust. 5 art. 99 konstytucji zostal usuniety przepis
moéwiacy o jednoczesnym rozwigzaniu parlamentu w momencie powolywania
rzadu tymczasowego. Zgodnie z nowelizacjg po trzech nieudanych probach wy-
taniania rzadu gltowa panstwa powoluje rzad tymczasowy i wskazuje kandydata
na premiera po konsultacjach z klubami oraz wyznacza termin nowych wyboréw,
ktére muszg odby¢ sie w przeciggu dwoch miesigcy. Nie ma natomiast w nowych
przepisach mowy o skrdceniu kadencji parlamentu. W ten sposdb zapewniona
zostata cigglos¢ prac Zgromadzenia Narodowego. W zwigzku z tymi zmianami
dodano nowy ustep nr 4 do art. 64, méwiacy o tym, Ze ,wraz z zaprzysiezeniem
nowo wybranych czltonkéw parlamentu konczg sie uprawnienia poprzedniego
Zgromadzenia Narodowego”. Czyli méwiac inaczej, mandaty poprzedniego parla-
mentu wygasaja z chwilg zaprzysiezenia nowo wybranych cztonkéw Zgromadze-
nia Narodowego.

Ponadto uprawnienia urzedu prezydenckiego zostaly uszczuplone w tym wzgle-
dzie, ze glowa panstwa moze powierzy¢ funkcje premiera tymczasowego osobie
z waskiej grupy kilku najwazniejszych urzednikéw panstwowych, m.in. prezesa
i wiceprezesa Bulgarskiego Banku Narodowego, przewodniczacego lub wiceprze-
wodniczacego Izby Obrachunkowej, Rzecznika Praw Obywatelskich lub jego za-
stepcy (ust. 5 art. 99 konstytucji).

Nowelizacje konstytucji poparto tacznie 165 postow z partii - PP-DB, GERB-SDS
oraz DPS (Kobeszko, 2024b). Przeciwnych byto 71 parlamentarzystéw stronnictw
opozycyjnych, tj. Odrodzenia, BSP i ITN. Réwniez prezydent Radew sprzeciwiat
sie nowelizacji, poniewaz propozycje zmian bezposrednio uderzaly w jego kom-
petencje oraz dotychczas stosowang praktyke polityczna. Ze wzgledu jednak na
przyjecie tych zmian wiekszo$cig dwdch trzecich gtoséw Radew nie mégt skorzy-
sta¢ z prawa weta.

Bulgarski prezydent juz dwukrotnie, bo w styczniu i listopadzie 2024 r., odwotat
sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uniewaznienie niektérych po-
prawek do konstytucji, zatwierdzonych w grudniu 2023 r. (Novinite.com, 2024b;
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Sofiaglobe.com, 2024). Po jego wniosku ze stycznia Trybunal pozostawil w mocy
przepisy o ciagloéci parlamentu odno$nie do powotywania rzadéw tymczasowych,
zmienil jedynie niektére przepisy zwigzane z sgdownictwem.

baganad

Reasumujgc, powyzsza analiza potwierdza, ze prezydent Radew spelnil wazna
funkcje w kreowaniu i przebiegu éwczesnych kryzyséw parlamentarnych. W opar-
ciu o obowigzujace przepisy konstytucyjne Radew z jednej strony odegrat role stabi-
lizujaca i arbitrazowa w okresie kryzysow, lecz z drugiej strony umniejszyt znacze-
nie bulgarskiego parlamentu (Zgromadzenie Narodowe) i wzmocnil tym samym
swoja pozycje jako polityka, nieustannie krytykujac rzad i parlament. Jego dziata-
nia oprdcz kreowania i wptywu na przebieg sytuacji mialy tez znaczenie dla cigglo-
$ci tych kryzyséw. Radew bowiem - o czym byta mowa powyzej — wykorzystywat
polityczny paraliz do posredniego sprawowania wladzy. Na przyktad, w momencie
upadku gabinetu Petkowa (sierpien 2022 r.) az przez 10 miesiecy funkcjonowat rzad
tymczasowy Gylyba Donewa, a wybory odbyty sie dopiero w czerwcu 2023 r. Za
takie dziatania Radew byl teZ publicznie krytykowany. Tego rodzaju paraliz na sce-
nie politycznej niewatpliwie destabilizowal sytuacje w panstwie, rzutowal na moz-
liwo$¢ zarzadzania panstwem i wdrazania jakichkolwiek reform.

Ten okres w historii bulgarskiego parlamentaryzmu obnazyl stabos¢ demokra-
cji w Bulgarii. Ukazal pewnego rodzaju niescisto$ci w przepisach konstytucyjnych.
Okres ten ozywil dyskusje na temat roli i znaczenia prezydenta oraz parlamen-
tu w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez samej instytucji rzagdu tymczasowego.
Ozywil réwniez debate na temat partii politycznych i roli, jaka moga one odgry-
waé w tych trudnych sytuacjach. Na bulgarskiej scenie politycznej stale obserwuje
sie antagonizmy i nieche¢ do kompromisu pomiedzy zwycigskimi ugrupowania-
mi. Przewaza wzajemne zwalczanie si¢ i walka o wlasny interes.

Prébg wyjscia z impasu byta nowelizacja konstytucji. Powolanie zgodnie z przy-
jeta nowelizacjg Dymityra Glawczewa na urzad premiera pozbawito prezydenta
narzedzia w postaci mianowania na to stanowisko osoby z jego najblizszego oto-
czenia. Praktyke powotywania rzadéw tymczasowych wstrzymat na krétko wy-
brany w styczniu 2025 r. rzad Rosena Zeljazkowa. Zdawaloby sie, ze trwajacy od
kilku lat impas polityczny zostal cho¢by chwilowo przelamany, wlasnie dzieki
utworzeniu koalicji i powolaniu rzadu Zeljazkowa. Koalicja ta byla jednak bardzo
krucha i rzad nie przetrwal nawet roku. W grudniu 2025 r. Zeljazkow podat swéj
gabinet do dymisji (Peeva, 2025). Niedlugo po tym fakcie réwniez Radew (styczen
2026 r.) zrezygnowal z pelnienia funkcji prezydenta, deklarujac zalozenie nowej
partii politycznej i udzial w kolejnych przedterminowych wyborach parlamentar-
nych (Sekularec, Mcallister i in., 2026).
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Z poczatkiem 2026 r. zaczyna si¢ nowy rozdzial w historii bulgarskiej prezyden-
tury. Obowigzki glowy panstwa przejefa kobieta, Ilijana Jotowa, dotychczasowa
wiceprezydent. Bedzie ona mierzyla sie z jednej strony z dos§wiadczeniem i doko-
naniami swojego poprzednika, z drugiej za$ bedzie mogta zaproponowac nowe czy
tez odmienne $ciezki wychodzenia z sytuacji kryzysowych. Jaka pozycje na scenie
politycznej obejmie w najblizszej przysziosci Rumen Radew, czas pokaze.

Tabela 1. Rzady i wybory parlamentarne w Butgarii do Zgromadzenia Narodowego w latach 2021-2025

. Petna kadencja/ . .. Frekwencja wyborcza
Data wyborow Przedterminowe Partie zwycieskie %)
Poczatek urzedowania
Styczen 2017 r. prezydenta
Rumena Radewa
W ZN 6 partii:
Kwiecien 2021 . Petna kadencja GERB-SDS, ITN, BSP, 50,61
DPS, DSB, ISMV
Maj 2021 r. Rzad tymczasowy
- Wrzesien 2021 r. Stefana Janewa
W ZN 6 partii:
Lipiec 2021 . Przedterminowe ITN, GERB-SDS, BSP, 42,19
DB, DPS, ISMV
Wrzesien 2021r. Il Rzad tymczasowy
- Grudzien 2021 . Stefana Janewa
W ZN 7 partii:
PP, GERB-SDS,
DPS, BSP, ITN, DB,
Odrodzenie. Koalicje
. . rzadzaca tworza PP,
Listopad 2021 r. Przedterminowe BSP, ITN i DB. GERB 34,84
w opozycji. Czerwiec
2022 r. ITN opuszcza
koalicje - kolejny
kryzys
Grudzien 2021 . -
 Sierpien 2022 r. Rzad Kirita Petkowa
Sierpien 2022 . Rzad tymczasowy
- Luty 2023 . Gytyba Donewa
W ZN 7 partii:
e . GERB-SDS, PP, DPS,
Pazdziernik 2022 r. Przedterminowe Odrodzenie, BSP, DB, 39,41
Powstan Butgario
Luty 2023 r. Il Rzad tymczasowy
- Czerwiec 2023 r. Gytyba Donewa
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W ZN 6 partii:
GERB-SDS, PP-DB,
Kwiecien 2023 r. Przedterminowe Odrodzer.n?, DPS, BSP, 40,69
ITN. Koalicje rzadzaca
tworza GERB-SDS
i PP-DB.
Rzad rotacyjny
Czerwiec 2023 r. N |koff!a Der?kowa
- Kwiecieri 2024y, || Marili Gabriel
’ (Powstaje tylko rzad
Nikotaja Denkowa)
Kwiecien 2024 r. Rzad tymczasowy
- Sierpien 2024 r. Dymityra Gtawczewa
W ZN 7 partii:
. R GERB-SDS, DPS,
Czerwiec 2024 r. Przedterminowe PP-DB, Odrodzenie, 34,41
BSP, ITN, Wielkos$¢
Sierpien 2024 r. Il Rzad tymczasowy
- Styczen 2025 . Dymityra Gtawczewa
W ZN 9 partii:
e GERB-SDS, PP-DB,
(Pe;(z)t:2|e:2:<"?;)o2r1r. Odrodzenie, DPS
gono&\l/v?ﬂe na wiosn NN, BSP, APS Dogan,
p < Przedterminowe ITN, Miecz, Wielko$¢. 37,62
2025 r. - dodatkowo Koalicje rzadzaca
o 2 et 2
P BSP, ITN przy wsparciu
APS Dogan
Styczen 2025r. .
_ Grudzien 2025+, | Rosen Zeljazkow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Centralna Komisja Wyborcza w Butgarii,

http://www..cik.bg
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