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Jacek Nalewajko

ZMIANY W GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI
NA SZCZEBLU LOKALNYM
— PRZYKLAD GMINY SZADEK"™

Zmiany polityczne i spoteczno-gospodarcze, dokonujace si¢
w Polsce w ostatnim ¢wier¢wieczu, znalazly swoj wyraz takze
w stosunku wladz rdéznego szczebla z jednej strony,
a obywateli — z drugiej — do problemu stanu i ochrony srodowiska.
Przechodzenie od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej
coraz wyrazniej daje si¢ odczu¢ réwniez w tej dziedzinie.
Koniecznos¢ zmiany podejscia do jakosci srodowiska staje si¢ juz
nie tylko problemem przyrodniczym, medycznym czy etycznym,
ale coraz czgsciej rowniez ekonomicznym. Urynkowienie polskiej
gospodarki, cho¢ jeszcze ciagle pozostawiajace wicle do Zzyczenia,
a takze dazenie Polski do pelnej integracji z Unia Europejska
wymuszaja  zmiang  traktowania  zasobow  $rodowiska
przyrodniczego jako dobra wolnego, ktore mozna Dbez
jakichkolwiek ograniczen wykorzystywaé, nie ponoszac przy tym
zadnych kosztow. Wsrdéd wielu zagadnien ekologicznych, ktore
staly si¢ w ostatnich latach koniecznymi do jak najszybszego
rozwigzania zaliczy¢ niewatpliwie nalezy - nierozwiazywalny przez
cale dziesigciolecia — problem odpadow komunalnych
i przemystowych. Zadania w tej dziedzinie stangly takze przed
wladzami samorzadowymi miasta i gminy Szadek. Ich prawidlowe
rozwigzanie nie zalezy jednak tylko od wiedzy, umiejetnosci i checi
pracownikow urzedu, ale réwniez od zrozumienia wagi tego
problemu przez mieszkancow. Dziatania podj¢te w ostatnich kilku
latach wskazuja na przyjecie wlasciwego kierunku postgpowania
z odpadami, cho¢ nowe akty prawne, przyjgte niedawno w naszym
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kraju, uwzgledniajace dyrektywy Unii Europejskiej, powoduja
konieczno$¢ dalszych zmian w tej dziedzinie. Nowe przepisy
naktadaja wiele nowych obowiazkow tak na wladze samorzadowe,
jak 1 na mieszkancoé6w — producentow odpadow.

Aktualna sytuacja w zakresie zagospodarowania odpadow
w Polsce

Wytwarzanie nadmiernej iloSci odpadow jest przede
wszystkim nastgpstwem niewlasciwej gospodarki  zasobami
srodowiska. Rocznie powstaje w Polsce ok. 125 miln ton odpadow
przemystowych (w tym 1,5-2 mln ton odpadow niebezpiecznych),
z czego — wedlug danych z roku 2000 — az 20,9% byto
gromadzonych na state lub przejsciowo na skladowiskach
zaktadowych i komunalnych'. W tym samym czasie stwierdzono
istnienie ponad 1260 oficjalnych miejsc gromadzenia tego typu
odpadow, ktére zajmuja powierzchnig 10245 ha ($redniej wielko$ci
polska gmina). Wiele odpadoéw trafia niestety rowniez na liczne
»dzikie” wysypiska, zlokalizowane zwykle w lasach, dolinach
cieckow 1 nieczynnych odkrywkach. tacznie we wszystkich
miejscach zgromadzonych jest ponad 2 mld ton odpadow
przemystowych, w tym blisko 400 mln ton stanowia odpady
niebezpieczne. Procesy restrukturyzacji polskiego przemyshu,
dzigki  ktérym  rozpoczg¢lo  si¢  ograniczanie  produkcji
w gateziach odpadotworczych, beda w przysztosci sprzyjac
zmniejszaniu masy tworzonych odpadow, jak rowniez powodowac
wykorzystywanie ich w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu
jako surowcoOw wtornych.

Wcale nie mniejszym  problemem  jest sprawa
zagospodarowania odpadow  komunalnych. Nowa ustawa
o odpadach z roku 2001 definiuje je jako ,,odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady nie zawierajace
odpadoéw niebezpiecznych, pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sq podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych™?. Sa one
bardzo zr6znicowane pod wzgledem sktadu, wiasnosci fizycznych

! Zob. Ochrona Srodowiska 2000., GUS, Warszawa 2001.
2DzU. 22001 r., nr 62, poz.628.
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i oddzialywania na srodowisko przyrodnicze oraz funkcjonowanie
czlowieka.

Ich cechy zaleza gléwnie od miejsca powstawania (obszary
zurbanizowane lub wiejskie), rodzaju budynkow i ich wyposazenia
(przede wszystkim w urzadzenia grzewcze) oraz poziomu
zamoznosci mieszkancow i zwiazanego z tym stylu zycia. Niestety
ilos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych sukcesywnie si¢
zwigksza, o czym S$wiadczy fakt, ze jeszcze na poczatku lat
dziewigédziesigtych w Polsce ,,produkowano” ich rocznie blisko
40 mln m’, natomiast w dziesieé lat pozniej wartos¢ ta przekroczyta
47 min m’. Ogromna wigkszo$é (95% w roku 2000) trafia —
najczesciej bez jakiejkolwiek selekcji — na ok. 1000 wysypisk,
zajmujacych powierzchni¢ ponad 3300 ha, podczas gdy zaledwie
2,5% odzyskano jako wyselekcjonowane surowce wtorne, a niecate
2% poddano kompostowaniu’.

Na podstawie badan prowadzonych w  ostatnim
dziesigcioleciu m.in. przez K. Skalmowskiego, B. Rzecyckiego czy
H. Piotrowska', mozna stwierdzié, ze $rednia warto$¢ wskaznika
nagromadzenia objg¢tosciowego odpadow komunalnych statych,
wyrazanego w m° na rok, dla przecigtnego Polaka wynosi
1,35 natomiast wagowo kazdy z nas wytwarza $rednio ok. 250 kg
odpadow rocznie. Dla malych miast, osiedli i terenow stabo
zurbanizowanych ten ostatni wskaznik jest nieco mnigjszy
(150-200  kg/rok), natomiast dla aglomeracji miejsko-
przemystowych jego wielko$¢ wzrasta do okoto 300 kg/rok.
Prognozy na lata 2005 - 2020 wskazuja tendencj¢ rosnaca, przy
czym szybciej ma si¢ zwigkszaé ilos¢ odpadow wytwarzanych
przez kazdego z mieszkancow dla obszarow  stabigj
zurbanizowanych (ok. 2-2,5% rocznie) niz w duzych o$rodkach
miejskich (1,2-1,8% na rok). Nagromadzenie ich, w duzej mierze,

* Ochrona Srodowiska ...

4 Zob. K.Skalmowski, Wtasciwosci technologiczne odpadow miejskich w Polsce.
Kierunki zmian i prognoza, Warszawa 1999; B.Rzeczycki, Towarowe znamiona
odpadow  komunalnych  statych,  ,Eko-problemy utylizacji  odpadow
przemystowych i komunalnych”, 1996, nr 1; H.Piotrowska, Stan i prognoza
statych  odpadow  komunalnych — rozwazania metodyczne, ,,Czlowiek
i Srodowisko1999”, t. 23, nr 2-3.
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bedzie jednak zalezalo od liczby ludnosci danego obszaru oraz
tempa rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionow (tab.1).

Z punktu widzenia mozliwosci wlasciwego
zagospodarowania odpadéw komunalnych, bardzo istotna ich cecha
jest tzw. sktad grupowy. Obecnie zawieraja one od 35 do 50%
substancji organicznych i ok. 50-65% sktadnikow mineralnych,
wsrod ktorych polowe stanowiag popioty z matych palenisk. Jak juz
wspomniano, ogromna wigkszo$¢ odpadéw trafia bez wlasciwej
selekcji na wysypiska, ktore w wielu wypadkach stajg sie
powaznym zrodlem zagrozen dla wod powierzchniowych
i podziemnych, powietrza atmosferycznego, gleb, szaty roslinne;j,
a przede wszystkim dla mieszkancow narazonych na ich
bezposrednie, ale takze posrednie oddzialywanie.

Tabela 1. Prognoza wytwarzania odpadéw komunalnych w Polsce
w latach 2005-2020

Rodzaj odpadéw Jednostka 15505 | 2010 | 2020
pomiarowa
Odpady z gospodarstw kg/osoba/rok
domowych i obiektow
infrastruktury: 340 385 420
na terenach zurbanizowanych
na terenach wiejskich 170 215 240
Odpady z gospodarstw tys.ton/rok
domowych i obiektow
infrastruktury: 9520 | 11358 | 13272
na terenach zurbanizowanych
na terenach wiejskich 1938 2322 2 184

Odpady wielkorozmiarowe tys ton/rok 1182 1209 1221
z terenéw zurbanizowanych

i wsi
Odpady komunalnopodobne | kg/osobe/rok 102 116 126
z obiektow dziatalnosci tys.ton/rok 2 856 3422 3982
gospodarczej
Gruz z remontoéw i rozbiorki | kg/osobg/rok 100 150 200
budynkow tys.ton/rok 3940 6 045 8 140

Zrédio : H. Piotrowska, Stan i prognoza statych odpadow komunalnych —
rozwazania metodyczne, ,,Cztowiek i Srodowisko” 1999, t. 23, nr 2-3.
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Brak segregacji oraz takie cechy polskich odpadow
komunalnych, jak: znaczne zrdéznicowanie jakos$ciowe ,,mieszanki
odpadowej”, duza zmienno$¢ ilosciowa zarowno Ww rytmie
wieloletnim, rocznym, jak i sezonowym, duzy udzial czesci
organicznych, powodujacych potencjalne zagrozenia higieniczno-
sanitarne, zwigzane z podatnoscig na zagniwanie i wydzielanie
ucigzliwych  odorow  czy  wreszcie obecnos$¢  odpadow
niebezpiecznych (np. niewykorzystanych $rodkéw pioracych,
przeterminowanych  lekow, zuzytych baterii), powoduja,
ze koniecznym staje si¢ zdecydowana i jak najszybsza zmiana
podejscia do problemu gospodarki odpadami wszystkich szczeblach
administracji panstwowej i samorzadowe;.

Gromadzenie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w mieScie i gminie Szadek

Wtadze gminy i miasta Szadek, podobnie jak inne samorzady
polskie, sa zobowiazane do zgodnego z wymogami prawa
postgpowania w zakresie gospodarki odpadami. Zapisy ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® w zakresie odpadéw komunalnych oraz pdzniejsze akty
prawne obliguja wiladze samorzadowe do tworzenia warunkow
sprzyjajacych i wymuszajacych prace zwigzane m.in. ze zbiorka,
transportem, odzyskiem i  unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych. Jednak podjecie whasciwych, efektywnych dziatan
musi by¢é poprzedzone bardzo dobrym rozpoznaniem, co do
sposobu, miejsc, charakteru (sktadu) 1 ilosci powstajacych
odpadéw, a takze dotychczasowego postepowania z nimi przez
mieszkancow miasta i gminy Szadek.

Opierajac si¢ na badaniach terenowych przeprowadzone
w latach 2000-2001 przez M. Gambrycha®, mozna si¢ pokusié
o pewne uogoélnienia, dotyczace odmiennego gromadzenia i zbiorki
odpadéow  komunalnych przez mieszkancow tak miasta,
jak 1 terenow wiejskich analizowanego obszaru.

>Dz. U.nr 132, poz. 622 z p6zniejszymi zmianami.

6 M.Gambrych, Zagospodarowanie odpadow w miescie i gminie Szadek, praca
magisterska wykonana pod kierunkiem dr Jacka Nalewajko w Zaktadzie
Zagospodarowania Srodowiska i Polityki Przestrzennej UL, £.6dz 2002.
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Gromadzenie  odpadow  powinno  mie¢  charakter
krotkotrwaly, ze wzgledu na powstawanie tzw. odorow zwigzanych
z rozktadem czescil organicznych oraz rozwojem
mikroorganizméw, owadoéw i zerowaniem gryzoni. W przypadku
miasta standardowa umowa oferowana przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Szadku — cho¢ nie byta obligatoryjna — obejmowata
wywoz odpadoéw co 14 dni, natomiast na obszarach wiejskich okres
ten siggat nawet kilku miesigcy (kontenery wymienne).

Na terenie miasta odpady gromadzi sig
w znormalizowanych zbiornikach niewymiennych o pojemno$ciach
110, 800 i 1100 dm’, opréznianych do urzadzenia wsypowego,
umieszczonego na pojezdzie do wywozu odpadéow. Byla to
praktycznie jedyna realizowana metoda gromadzenia odpadow,
przy czym typ uzywanych pojemnikéow byt uzalezniony od
charakteru zabudowy miejskiej. Na terenach o dominacji budynkow
jedno-  lub  kilkurodzinnych  spotyka si¢  najmniejsze
z wymienionych (110 dm’). W sytuacji gdy wtascicielami
nieruchomosci byly osoby fizyczne, to mimo obowiazujacych
przepiséw, umowy z firmg trudniaca si¢ odbieraniem odpadow
komunalnych zawierano dobrowolnie. Konsekwencja tego stato sig¢
podpisanie zaledwie 128 umow indywidualnych (stan na polowg
2001 r.), z ktorych 68 dotyczyto mieszkancow osiedla Szadkowice-
Ogrodzim (tu sytuacja wyglada duzo lepiej), a  jedynie
60 — mieszkancow samego Szadku (niecale 20% sposrod
307 wilascicieli indywidualnych budynkow). W tym drugim
przypadku widaé¢ zréznicowanie przestrzenne analizowanego
zjawiska. Najwigksza czgs¢ obiektow obstugiwanych przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Szadku znajduje si¢ w rynku oraz na
p6ocny wschod od niego, a takze przy ul. Piotrkowskiej i Laskiej,
natomiast zdecydowanie najmniej umoéw o wywoz odpadow
podpisali indywidualni wtasciciele nieruchomosci, zamieszkali na
obrzezach miasta. lacznie z wywozu odpadéow 2z posesji
prywatnych korzysta zaledwie ok. 12—13% mieszkancow tego typu
obiektow, cho¢ zamieszkuje tam az 60% szadkowian.

Druga grupg producentow odpadow stanowia mieszkancy
blokéw nalezacych do Sieradzkiej Spoidzielni Mieszkaniowej
(ok. 180 mieszkan) i do Administracji Doméw Mieszkalnych
(98 mieszkan). Wszystkie zamieszkate tu osoby (ok. 900 — czyli
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40% mieszkancow Szadku) wykorzystuja pojemniki o kubaturze
800 dm’, obstugiwane obligatoryjnie przez ZGK, a optaty za ustuge
sa uiszczane przy rachunkach za czynsz’. Ilo$¢ produkowanych
odpadow stalych jest znaczaco rézna, gdyz w przypadku osiedla
SSM miesiecznie jest wywozonych ok. 70-80 m’, co daje wskaznik
= 1,5 m’/osoba/rok, podczas gdy w obiektach ADM ta warto$é
wynosi blisko 3-3,1 m*/osoba/rok. Przyczyn dwukrotnie wigkszej
»produkcji” odpadoéw w tym drugim przypadku nalezy upatrywac w
dziatalnosci kilkunastu lokali ustugowych i uzytecznosci publicznej
tam usytuowanych. Wlasnie odpady wytwarzane w wyniku
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych stanowia niemata czgs$¢
calej masy $mieci powstajacych na terenie Szadku.

Wedlug danych z potowy 2001 r., w wyniku zawartych
36 umoéw Zaklad Gospodarki Komunalnej odbierat ok. 1000 m’
rocznie tzw. odpadéw komunalnopodobnych. Najwigkszy udziat
w ich tworzeniu miat Urzad Miasta i Gminy Szadek, a ponadto
znaczng ich ilo§¢ stanowily nagromadzone w pojemnikach
ulicznych tzw. zmiotki z oczyszczanych ulic i placow miasta.
Lacznie bylto to ponad 30% odpadow komunalnych, powstatych na
terenie miasta.

Dwa lata pdzniej, a wigc latem 2003 r. (informacje
od W. Glapinskiego — kierownika ZGK w Szadku) liczba
podpisanych umow zdecydowanie wzrosta i tacznie wynosi 237
(na terenie miasta — 87, w Szadkowicach-Ogrodzimiu — 107,
w zaktadach produkcyjnych i uslugowych — 36, na terenach
wigjskich gminy — 7), a ponadto podpisano 10 umoéw sezonowych.

Rekapitulujac  mozna  stwierdzié, ze ok. 30-40%
mieszkancow miasta nie byto objetych systemem zorganizowanego
wywozu odpadow. Z obliczen wykonanych przez Gambrycha
wynika, ze przecigtny obywatel Szadku produkuje rocznie blisko
1,6 m’ odpaddéw, co daje ich lacznie — w przypadku miasta
i Szadkowic — Ogrodzimia — prawie 3,3 tys. m’ (wraz z odpadami
komunalnopodobnymi) ®,

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja na wiejskich obszarach
gminy. Poczawszy od roku 1996, rozpoczgto tu zorganizowang
zbiorke odpadow do konteneréw wymiennych (pojemnosé 7 m’),

7 Tamze.
8 Tamze.



104  Zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi na szczeblu lokalnym

polegajaca na =zastapieniu zapeilnionego pojemnika — nowym,
pustym. W potowie 2000 r. wladze gminne zamierzaty objac¢ tym
systemem wszystkie 27 sotectw, ale powiodlo si¢ to przez krotki
okres w 23 jednostkach. Wyjatkami byty wsie: Reduchow, Kobyla
Migjska, Piaski i Antonin, nalezace badz do najmniejszych lub
potozonych na peryferiach gminy, do ktorych dojazd byt uciazliwy
m.in. ze wzglgdu na brak drog o utwardzonej nawierzchni.
W pozostatych sotectwach kontenery ustawiono w ich centralnych
miejscach (np. przy sklepach, szkotach, skrzyzowaniach drog),
a wymiana zapeklionego pojemnika nastgpowata po telefonicznym
zgloszeniu przez soltysa. Ten typ zbiorki odpadow nie zdatl jednak
egzaminu, przede wszystkim dlatego, Zze sprawdza si¢ on
w miejscach wytwarzania duzych ilo$ci jednorodnych odpadow, jak
np. kompleksy handlowe lub centra turystyczne. W potowie 2001 r.
zaniechano tego sposobu zbiorki, czego dodatkowym powodem
statlo si¢ zakonczenie finansowania wywozu przez wladze
samorzadowe 1 nieudana proba przeniesienia cigzaru optat na
sotectwa. Wyjatkiem jest sotectwo Prusinowice, gdzie po 2001 r.
byt uzytkowany kontener ustawiony przy bloku mieszkalnym,
a koszty obstugi pokrywali mieszkancy wsi.

Konkurencyjnymi, w stosunku do systemu kontenerowego,
sa sposoby gromadzenia odpadow komunalnych w specjalnie
przygotowanych  workach lub w malych pojemnikach
indywidualnych” o pojemnosci 110 dm’. Pierwszy z nich zaczat
by¢ realizowany od czerwca 2001 roku w trzech sotectwach gminy:
Kobyli Miejskiej, Kromolinie i Woli Lobudzkiej. Zaleta tej metody
jest indywidualne ustalanie przez uzytkownika terminu odbioru
odpadéw, natomiast wadami: dos¢ wysoki koszt zakupu worka
i odbioru go przez stuzby ZGK, wynoszacy w roku
2001 — 5,50 zt oraz — podobnie jak w poprzednich metodach — brak
segregacji odpaddéw. Drugi ze sposobdéw zaproponowata
mieszkancom Kotlin i Sikucina firma ,,Alba” ze Zdunskiej Woli.
Odpady wywozono raz w miesiacu, ale ceny ushugi byly wyzsze niz
w przypadku szadkowskiego ZGK. Ta sama firma obstugiwata
duze kontenery w Prusinowicach 1 Szadku (przy szkole
podstawowej).

Wystepujacy przez wiele lat brak jednolitego i spojnego
systemu gospodarki odpadami spowodowal wystapienie dwu
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bardzo niekorzystnych procesow: powstawanie tzw. ,,dzikich
wysypisk”, na ktorych gromadzono w sposéb  zupelnie
przypadkowy i niewlasciwy wszelkie odpady oraz pozbywanie sig¢
$mieci przez ich ,producentow” w sposob niezgodny
z obowiazujacymi procedurami (m.in. zakopywanie, gromadzenie
na terenie prywatnych posesji lub spalanie w nieprzystosowanych
do tego urzadzeniach, czyli piecach kuchennych czy w ogniskach
na wolnym powietrzu).

Powstawanie dzikich wysypisk wiaze si¢ nie tylko ze zle
funkcjonujacym systemem gospodarki odpadami, ale pozostaje
w Scislej zaleznosci ze swiadomoscia ekologiczna mieszkancow
i ich sytuacja materialng. Na przetomie 2000 i 2001 r. na terenie
gminy Szadek istniato co najmniej 14 obiektow okreslanych jako
nielegalne wysypiska odpadow. Wigkszo$¢ z nich byta niewielkimi
nagromadzeniami odpadow, sktadajacych si¢ gléwnie z opakowan
plastikowych, popiotéw, Zzuzla i szkla. Tylko dwa z nich —
w Boczkach Nowych i Lichawie — byly obiektami wigckszymi
i funkcjonujacymi dos¢ regularnie. Problemu tego jednak nie wolno
bagatelizowaé, poniewaz — jak dowodza tego liczne przyktady,
cho¢by tylko z wojewodztwa todzkiego — nawet niewielkie
sktadowisko moze w krotkim czasie ,,rozrosna¢ si¢” do znacznych
rozmiarow i dlatego nalezy z uznaniem odnotowac akcje likwidacji
»dzikich wysypisk”, zorganizowana w powiecie zdunskowolskim
w lecie 2001 r. Fundusze na realizacje tej akcji pochodzity zaréwno
z gmin, jak i starostwa. W gminie Szadek zlikwidowano lub
znacznie ograniczono zasi¢g przestrzenny siedmiu nielegalnych
sktadowisk, z ktorych wywieziono prawie 900 m’ odpadéw. Tego
typu akcje sa nie do przecenienia, ale nie wolno zapominaé, ze musi
im towarzyszy¢ dobrze realizowana gospodarka odpadami,
prowadzona zgodnie z nowymi przepisami i nie bgdaca zestawem
przypadkowych,  okazjonalnych  dziatan, ale sensownym
i planowym systemem postgpowania, prowadzacym do — oby
ostatecznego — rozwigzania problemu odpadow.
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Dzialania wladz miasta i gminy Szadek w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi

Ostatni raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) =z lipca 2003 r., ktéorego streszczenie
opublikowata ,,Gazeta Prawna”, ocenia do$¢ krytycznie postepy
Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Najgorzej
wypadaja  sprawy  zwigzane z  odzyskiem  zawartych
w nich surowcow, co nadal nie przekracza 5%. Znaczaca wigkszos¢
odpadow komunalnych trafia, bez jakiejkolwiek selekcji na
sktadowiska, ktore nie speilniajace nawet minimalnych norm
technicznych i sanitarnych. Istotnym problemem jest rowniez,
wedtug autorow raportu, funkcjonowanie ponad 1600 nielegalnych,
dzikich wysypisk $mieci. Sytuacja ta musi wywota¢ bardzo szybkie
dziatania wtadz polskich r6znego szczebla — od krajowych, przez
wojewodzkie, powiatowe, na gminnych konczac.

Wieloletnie zaniedbania w tej dziedzinie szczegodlnie
uwidocznity si¢ przy probach korelacji mtodych, polskich norm
prawnych, w zakresie $rodowiska z tworzonymi od ponad
trzydziestu lat aktami prawa zachodnioeuropejskiego. Bardzo
wyraznie dalo si¢ to zauwazy¢ zwlaszcza przy poréwnywaniu
pierwszych  polskich  przepisow  dotyczacych  odpadow
z dyrektywami, decyzjami oraz rozporzadzeniami funkcjonujacymi
w krajach Unii Europejskiej. Jednak w ostatnich dwoch—trzech
latach weszto w zycie kilka ustaw zwigzanych z problemem
odpadéw. Jednym z gtdéwnych zadan wprowadzanych przepisow —
oprocz uporzadkowania i ujednolicenia poje¢ i procedur — byla
maksymalnie petna transpozycja i zgodno$¢ z prawem unijnym,
uwzgledniajaca stanowiska i uzgodnienia negocjacyjne. Do tej
grupy aktow prawnych (ustaw) naleza przede wszystkim:

o ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,
obowiazujaca od 1 pazdziernika 2001 r.’;

» ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ktora weszta w zycie
1 pazdziernika 2001 r.";

o« ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r.";

Dz U.nr 62, poz. 627 inr 115, poz. 1229.
Dz, U. nr 62, poz. 628.
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o ustawa z 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow
w  zakresie = gospodarowania  niektorymi  odpadami
oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej (tzw. ustawa
o optacie produktowej), wchodzaca w zycie 1 stycznia
2002 r."%;

o ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, obowiazujace od
1 stycznia 2002 r."

Oprocz  ustaw  powstaly w tym czasie liczne,
i co najwazniejsze generalnie spdjne z duchem dyrektyw
europejskich, akty nizszego rzedu o randze rozporzadzen
i obwieszczen. Rownoczesnie obowiazywaly inne, nieco starsze
dokumenty prawne, w tym m.in. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach' w zakresie
odpadoéw komunalnych czy ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym",

Niewatpliwie najwigksze znaczenie w  praktycznym
funkcjonowaniu dzisiaj i w najblizszych latach posiadaja dwie
pierwsze z wymienionych ustaw o ochronie $rodowiska i o
odpadach. W s$wietle tych aktow rowniez samorzady szczebla
powiatowego i gminnego majg do wykonania okreslone zadania.

Wtadze miasta i gminy Szadek podjety probg zmierzenia si¢
z tym niezwykle trudnym problemem, czego dowodem jest
wspomniana juz poprzednio akcja likwidacji czgsci ,,dzikich”
wysypisk oraz opracowanie Regulaminu utrzymania czystosci,
porzadku i gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
i miasta Szadek. Wspomniany regulamin, b¢dacy prawem lokalnym
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, stanowi podstawe
prawna postgpowania z odpadami komunalnymi przez osoby
prywatne i przedsigbiorstwa, a to z kolei daje mozliwos¢ stworzenia
i wdrozenia planu gospodarki odpadami na szczeblu gminnym.
Regulamin szadkowski odnosi si¢ do wszystkich najwazniejszych
probleméw, z ktorymi zetknie si¢ zardowno producent odpadow, jak

"' Dz. U. Nr 63, poz. 638.

2 Dz. U. Nr 63, poz. 639 iz 2002 r. nr 113, poz. 984.

B Dz. U. Nr 115, poz. 1229 i nr 154, poz. 1803.

“ Dz U. Nr 132, poz. 622 - z pdzniejszymi zmianami.

' Dz. U. 2 2001 1. nr 142, poz. 1591; 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558
inr 113, poz. 984.
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i podmioty trudniace si¢ ich odbiorem. Waznym, cho¢ czgsto
niedocenianym przez postugujacych si¢ takimi aktami, jest paragraf
1, w ktérym autorzy definiuja uzywane dalej w tekScie pojecia
i terminy. W catym dokumencie - cho¢ jeszcze niedoskonatym —
daje si¢ zauwazy¢ kilka cech typowych dla postgpowania
z odpadami w krajach Unii Europejskiej. Za najwazniejsze z nich
nalezy uzna¢ wyraznie zarysowang 1 eksponowana zasadg:
,»za odpady odpowiada i ptaci ich wytwodrca” oraz nieco za mato
wyrazista, ale juz pojawiajaca sie, sprawg segregacji odpadow
u zrodta ich powstawania. Do selektywnej zbidrki odpadow sa
zobowigzane zaro6wno osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki
nie posiadajace osobowosci prawnej (§ 4). Tym rodzajem
postgpowania maja by¢ objete cztery gtowne typy odpadow:
o szklo — wszystkie opakowania szklane nie podlegajace
ZWIotowi;
o papier i karton oraz opakowania z tych materiatow;
« metale — puszki metalowe, kapsle, folie aluminiowe
o tworzywa sztuczne — folie, kubki, pojemniki, opakowania
z mleka i napojéw, opakowania z ptynéw do prania i mycia.

Odbiorem, zagospodarowaniem i utylizacja odpadéw moga
si¢ zajmowac¢ podmioty posiadajace zezwolenie na $wiadczenie
tego typu ustug, udzielone w drodze decyzji przez burmistrza
gminy i miasta Szadek. Na uwage zastuguje takze pkt 4 tego
paragrafu, dotyczacy odpadow niebezpiecznych, ktore nalezy
wywiezé poza teren gminy w miejsca do tego przeznaczone.
Obecnie na obszarze miasta i gminy Szadek dziata siedem
podmiotow gospodarczych, trudniacych si¢ odbieraniem odpadow
komunalnych i przemystowych od mieszkancow i firm. Jak dotad,
wiodaca role odgrywa wspominany juz Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Szadku, a z pozostatych na uwagg zastuguja m.in.:
Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ,,Alba” z Tych — filia
Zdunska Wola, firma Rethmann-Recycling Sp. z 0.0. — oddziat
Lodz, Wysypisko Miejskie dla Zdunskiej Woli — Leszek
Felsztynski Mostki czy firma Tavim — Metale Recycling Sp. z .0.0.
ze Zdunskiej Woli.

W przygotowanym w maju 2003 r. przez zastgpce burmistrza
gminy i miasta Szadek, obwieszczeniu prosi si¢ mieszkancow
o zawieranie stosownych uméw z podanymi firmami oraz
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nabywanie lub wydzierzawianie pojemnikow na odpady.
Jednoczesnie poinformowano o przygotowaniach do selektywnej
zbidrki odpadow, ktéra bedzie realizowana w Szadku, Sikucinie,
Krokocicach i Prusinowicach. Latem roku 2003 Zaktad Gospodarki
Komunalnej, przy bardzo  znaczacym  udziale  firmy
L. Felsztynskiego ze Zdunskiej Woli, zorganizowal pierwsze tzw.
»wysepki ekologiczne”, czyli miejsca, w ktorych zostaty ustawione
kolorowe pojemniki na wysegregowane wstgpnie odpady. Na razie
istnieja trzy takie miejsca w Szadku i cztery we wsiach, glownie
przy obiektach szkolnych, co jest jednym z elementéw szeroko
rozumianego podnoszenia §wiadomosci ekologicznej mieszkancow
gminy.

W roku szkolnym 2003/2004 w szkotach istniejacych na
terenie gminy zostanie rozpoczg¢ta realizacja programu edukacji
ekologicznej, w ramach ktorego wiele miejsca maja zajaé
zagadnienia dotyczace problematyki recyclingu, koniecznosci
segregacji odpadéw oraz konsekwencji przyrodniczych i
spotecznych degradacji srodowiska.

Podejmowane przez wiladze samorzadowe dzialania wydaja
si¢ wskazywa¢ na zrozumienie przez nie wagi problemu
odpowiedniego postgpowania z odpadami. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze rowniez mieszkancy gminy wykaza si¢ wysokim poczuciem
odpowiedzialno$ci za stan srodowiska, ktore w zaleznosci od
traktowania go moze ,,odwzajemni¢ si¢” jego uzytkownikom.
Wilasciwe wspoétdziatanie obu grup oséb powinno doprowadzié¢
w ciggu najblizszych lat do zdecydowanej poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego, a jednoczesnie sta¢ si¢ przykladem
godnym nasladowania przez inne samorzady lokalne w kraju.
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