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CZLONKOWSKICH NA RZECZ SAMORZADU JAKO PODSTAWA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWEJ LEKARZA

Streszczenie. W opracowaniu przedstawione zostaly rozwazania na temat cigzacego na lekarzu
obowiazku optacania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu zawodowego oraz konsekwencji
niedopelnienia wskazanej powinnosci, jakie moze ponie§¢ przedstawiciel tej profesji w sferze od-
powiedzialnosci zawodowe;j. Analiza podstaw prawnych prowadzenia postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnoséci zawodowej za tego rodzaju przewinienie ukazana zostata na tle postanowienia
SN z dnia 11 lutego 2016 r. (SDI 71/15) oraz w odniesieniu do zblizonych rozwigzan, funkcjonuja-
cych na gruncie innych (wybranych) zawodow zaufania publicznego, ktérych wykonywanie wiaze
si¢ z obligatoryjna przynalezno$cig do samorzadu i partycypowaniem w jego finansowaniu.

Stowa kluczowe: zawod lekarza, odpowiedzialnos¢ zawodowa, samorzad zawodowy, przewi-
nienie zawodowe, sktadka cztonkowska, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

1. WPROWADZENIE

Za cel niniejszego opracowania postawiono sobie identyfikacje zrodta obo-
wigzku optacania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu zawodowego le-
karzy' oraz ocen¢ dostatecznej okreslono$ci wskazanej powinnosci. Rozwadze
poddana zostata dopuszczalnos$¢é przypisania lekarzowi odpowiedzialnos$ci za-
wodowej za niedopetnienie obowiazku regulowania stosownych naleznosci, jak
rowniez kwestia prawidtowej kwalifikacji prawnej takiego czynu. Punktem wyj-
$cia dla owych rozwazan uczyniono stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w postanowieniu z dnia 11 lutego 2016 r. (SDI 71/15). Analiza podstaw prawnych
prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci lekarza za tego ro-
dzaju przewinienie zawodowe dokonana zostata w odniesieniu do analogicznych
rozwigzan funkcjonujacych na gruncie innych profesji, w ktorych przewidziana
jest instytucja obligatoryjnej sktadki korporacyjnej, takich jak adwokat, radca
prawny, notariusz i komornik.

* Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Karnego, aleksandra.m.
dabek@gmail.com.

' Tlekro¢ w opracowaniu jest mowa o lekarzu bez blizszego okreslenia, rozumie si¢ przez
to rowniez lekarza dentystg.
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2. OBOWIAZEK REGULOWANIA SKEADKI CZEONKOWSKIEJ NA RZECZ
SAMORZADU LEKARSKIEGO W OCENIE SADU NAJWYZSZEGO

Kwestia odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza za niedopelnienie obowigz-
ku optacania sktadki samorzadowej nie zostala obszernie omowiona w orzeczni-
ctwie, jako ze w przedmiocie tym Sad Najwyzszy, bedacy sadem kasacyjnym dla
tej kategorii spraw, wypowiedzial si¢ jedynie w postanowieniu z dnia 11 lutego
2016 r. (SDI 71/15). Kanwg przywotanego orzeczenia stala si¢ sprawa dwoch le-
karzy, ktorym postawiony zostal zarzut popetnienia przewinienia zawodowego
okreslonego w art. 59 zd. 1 Kodeksu Etyki Lekarskiej (dalej: KEL), polegajacego
na uchylaniu si¢ od ,,obowigzku wspierania samorzadu zawodowego poprzez do-
browolne nieregulowanie obowigzkowych sktadek”. Sprawa przekazana zostata
do rozpoznania najwyzszej instancji sgdowej po wniesieniu kasacji od orzeczenia
Naczelnego Sadu Lekarskiego (dalej: NSL), utrzymujacego w mocy orzeczenie
skazujace, wydane przez Okregowy Sad Lekarski (dalej: OSL). Sad Najwyzszy
oddalit jednak kasacj¢ jako bezzasadna.

W tym miejscu warto przyblizy¢ zarzuty, jakie wskazani lekarze podnosili
w toku kontroli instancyjnej. Od orzeczenia sadu pierwszej instancji obwinieni
wniesli wspolne odwotanie, w ktorym zarzucili, ze OSL ,,utozsamit powinno$¢
wspierania dziatalno$ci samorzadu z przewinieniem zawodowym jako narusze-
niem etyki lekarskiej, czego w istocie rzeczy nie dotycza unormowania KEL”
(post. SN nr SDI 71/15). Natomiast w skardze kasacyjnej, zlozonej przez obronce
jednego z obwinionych lekarzy, podniesiono m.in., ze w toku przedmiotowego
postgpowania doszto do razacego naruszenia przepisow, a mianowicie:

1) art. 63 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 168; dalej: u.i.l.) — poprzez prowadzenie postepowa-
nia, pomimo iz zarzucony czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, jako ze
zarowno we wskazanej ustawie, jak i w KEL brak jest przepisu sankcjonujacego
nieregulowanie obowigzkowych sktadek;

2) art. 59 zd. 1 KEL — poprzez nieprawidtowe uznanie, ze nieregulowanie
sktadek stanowi przewinienie zawodowe o znamionach okre$lonych w tym prze-
pisie, a w konsekwencji ukaranie obwinionego pomimo braku przestanek praw-
nych do przypisania odpowiedzialnos$ci za taki czyn;

3) art. 89 ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 pkt 2 u.i.l. — poprzez brak wskazania kwalifi-
kacji prawnej czynu oraz wobec niewskazania w uzasadnieniu orzeczenia fak-
tycznej podstawy prawnej, jako ze przywolany w orzeczeniu KEL nie stanowi
aktu prawnego, a jego przepisy nie moga by¢ samodzielng podstawg wydania
orzeczenia.

Odpowiadajac na zarzut, po pierwsze — braku podstaw prawnych do pro-
wadzenia postgpowania z uwagi na brak przepisu sankcjonujacego uchyla-
nie si¢ od uiszczania sktadki na rzecz samorzadu lekarskiego, a po drugie
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— nieprawidtowego uznania tego rodzaju zaniechania za naruszenie zasad etyki
zawodowej, Sad Najwyzszy wskazal, ze KEL jest aktem wydanym w okres$lo-
nym przez ustawe trybie i przez organ ustawowo upowazniony, co przesadza
o posiadaniu przez ten akt odpowiedniego statusu prawnego w ramach organi-
zacji samorzadu lekarskiego. Powinno$¢ poszanowania przez cztonkéw samo-
rzadu lekarskiego zasad etyki wyptywa zas z art. 8 u.i.l., ktora to jednoczesnie
w art. 5 pkt 1, art. 25 pkt 2 oraz art. 39 pkt 2 naktada na wtadze tegoz samorza-
du obowigzek dbatosci o ich przestrzeganie. Wreszcie — jak wynika z dalszej
czesci uzasadnienia wyroku kasacyjnego — dochowywanie regut wyrazonych
w KEL gwarantowane jest przepisami art. 53—112 tej samej ustawy, normuja-
cymi odpowiedzialno$¢ zawodowa za postgpowanie sprzeczne z zasadami etyki
lekarskiej. Ponadto — w ocenie Sadu Najwyzszego — pomimo iz w uregulowa-
niach u.i.l. nie zostal wprost wyrazony obowigzek ptacenia sktadki na rzecz
samorzadu, nie oznacza to, ze powinno$¢ taka nie wynika z tejze ustawy.
Zdaniem sktadu orzekajacego $wiadczg o tym, co prawda posrednio, przepisy
art. 6 ust. 1, regulujacego obowigzkowa przynalezno$¢ lekarza do samorzadu,
oraz art. 114 ust. 2, statuujacego wptywy ze sktadek cztonkowskich wsrod
podstawowych zrodel finansowania samorzadu, niezb¢dnych do wykonywania
przez izby lekarskie swoich ustawowych zadan, niemniej ostatecznie kwestie
te przesadzaja postanowienia uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej (dalej: NRL)
w sprawie wysoko$ci sktadki cztonkowskiej?. Skoro zatem — jak wywiodt Sad
Najwyzszy — uchwatla ta zostata podjeta w ramach upowaznienia ustawowego
i dotyczy spraw samorzadu lekarskiego, to zawinione zaniechanie przez leka-
rza, cztonka izby lekarskiej, ptacenia sktadek cztonkowskich na rzecz samorza-
du stanowi czyn sprzeczny z zasadami etyki lekarskiej, co w konsekwencji wy-
pelnia znamiona przewinienia zawodowego w rozumieniu art. 53 w.i.l. W tym
kontek$cie nie mozna pomingé przywotania innego fragmentu uzasadnienia
orzeczenia kasacyjnego, swiadczacego o przychyleniu si¢ Sadu Najwyzsze-
go do odmiennego z kolei stanowiska w kwestii znamion przewinienia za-
wodowego, wyczerpanych przez obwinionych lekarzy. Ot6z sad kasacyjny we
wczesniejszej czesci rozwazan uznal, ze tres¢ art. 8 u.i.l., zawierajgcego nakaz
stosowania si¢ nie tylko do zasad etyki lekarskiej, ale rowniez do przepiséw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu i uchwat organéw izb lekarskich, prze-
mawia za przyjeciem na gruncie omawianej sprawy drugiej postaci przewinie-
nia zawodowego, jaka jest naruszenie przepisow regulujacych wykonywanie
zawodu lekarza.

2 Sad Najwyzszy powotuje sie na uchwate nr 8/08/V Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
4 kwietnia 2008 r. w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej, wydana na podstawie art. 35
ust. 1 pkt 9 dwczesnie obowigzujacej wersji u.i.l. Wedtug aktualnego stanu prawnego kwestig
te reguluje uchwata Nr 27/14/VII Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wysokosci sktadki cztonkowskiej, wydana na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 11 obecnie obowigzu-
jacej wersji u.i.l.
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Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu nieprawidtowego wskazania w senten-
cji orzeczenia kwalifikacji prawnej czynu, a w jego uzasadnieniu faktycznej
podstawy prawnej, Sad Najwyzszy zgodzit si¢ ze stanowiskiem autora kasacji,
ze ,,kwalifikacja prawna czynu winna zawiera¢ ustawowag norme, ktéra prze-
widuje odpowiedzialno$¢ za dany czyn lub zawierajaca odniesienie do normy
zawartej w innych przepisach”, niemniej jednoczesnie uznat, ze ,,w przedmio-
towej sprawie opis przypisanego obwinionemu deliktu dyscyplinarnego, w tym
rowniez w czesci zwigzanej z jego kwalifikacjg prawna, w zupetnosci spetnia
te wymogi”, motywujac swoje stanowisko faktem, iz ,,obwiniony zostat uznany
Za winnego zarzucanego mu czynu, ze wskazaniem, ze byto to przewinienie za-
wodowe w ujeciu art. 59 zd. 1 KEL”. Stad — w ocenie sgdu kasacyjnego — uznac
nalezalo, iz ,,sentencja orzeczenia zawiera wyrazne ustalenie, ze przewinienie
to naruszato jedng z form deliktu dyscyplinarnego, okreslonego w art. 53 ustawy
o izbach lekarskich, wobec naruszenia «zasad etyki lekarskiej», co stanowito
«przewinienie zawodowe»”.

3. PROBLEMY PRAWNE NA GRUNCIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWEJ
LEKARZA ZA NIEREGULOWANIE SKEADEK CZLONKOWSKICH

Analiza przywotanego orzeczenia prowadzi do wniosku, Zze w ocenianej
sprawie pojawit si¢ szereg watpliwosci, ktore jednak nie zostaty dostatecz-
nie wyjasnione. W pierwszej kolejnosci nasuwa si¢ pytanie o to, czy nakaz
uiszczania sktadek na rzecz samorzadu lekarskiego zostat w ogole wyrazony
w obowigzujacych regulacjach, a jesli nawet przyja¢ odpowiedz twierdza-
ca, to czy zostal on wyartykutowany na tyle jasno, aby jego niewypetnienie
moglo stanowi¢ podstawe przypisania odpowiedzialnosci zawodowej. Wszak
warto nadmienié, ze pomimo iz odpowiedzialno$¢ zawodowa nie stanowi od-
powiedzialno$ci karnej sensu stricto, to jednak jest ona uznawana za jedna
z odmian odpowiedzialnos$ci represyjnej, obok m.in. odpowiedzialnosci wy-
kroczeniowej i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych?.
Przejawem quasi-penalnego charakteru post¢gpowania w przedmiocie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej lekarza jest w szczegolnosci fakt, ze poza karami
upomnienia, nagany i kara pieni¢zng w rezimie tym moga by¢ wymierzane
tak dotkliwe $rodki, jak zakaz petnienia funkcji kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych ochrony zdrowia na okres od roku do pigciu lat, ograniczenie
zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od sze$ciu mie-
sigcy do dwoch lat, zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku

3 Zob. Buchata, Zoll (1997, 6), Szwarc (1999, 283), Bojanczyk (2004, 18-21), Bojanczyk (2017,
100 i n.), Gardocki (2006, 191), Kardas (2010, 109—-112), Sroka (2011, 137 i n.), Sroka (2013, 3 i n.),
Czarnecki (2013, 28-35). Szerzej na temat odrebnosci migdzy postgpowaniem karnym a postepo-
waniem w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej: Zielinska (2001).
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do pigciu lat, a nawet pozbawienie prawa wykonywania zawodu. Stad musi
budzi¢ zastrzezenia brak wyraznego ustawowego wyartykutowania obowigz-
ku, ktorego naruszenie moze skutkowa¢ odpowiedzialnos$cig o charakterze
sankcjonujaco-dyscyplinujacym. Wprawdzie sktad orzekajacy zasygnalizowat,
ze 6w nakaz nie zostal wprost wyrazony w przepisach, a jedynie posrednio
wynika z szeregu réznej rangi regulacji, nie rozstrzygnat jednak, co konkret-
nie jest zrodtem omawianej powinnosci, czy sg to zasady etyki lekarskiej,
przepisy zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza, czy tez moze uchwaty
organéw samorzadu lekarskiego. Brak za$ takiego rozstrzygnigcia implikuje
istotne konsekwencje w sferze prawidtowej konstrukcji orzeczenia skazujace-
go, ktore zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 89 ust. 2 pkt 1 u.i.l. powinno
zawiera¢ doktadne okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego
kwalifikacji prawnej, a jego cz¢$¢ motywacyjna rowniez podstawg prawng
orzeczenia. W przywotanym orzeczeniu kasacyjnym doskonale uwidaczniajg
si¢ negatywne nast¢pstwa niewywigzania si¢ sktadu orzekajacego z zajecia
jasnego stanowiska w tej kwestii. Sad Najwyzszy nie wskazat bowiem — wo-
bec, jak si¢ wydaje, niepoczynienia wyczerpujacych ustalen — czy zarzucony
czyn realizuje znamiona przewinienia zawodowego w postaci niedochowania
zasad etyki lekarskiej czy tez w formie naruszenia przepisow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza, czy moze z kolei w omawianej sprawie
zachodzi potrzeba przyjecia tacznej kwalifikacji czynu. Nie rozstrzygnigto
rowniez, czy naruszenie postanowien uchwat organéw samorzadu lekarskiego
nalezy potraktowac jako niedochowanie zasad etyki lekarskiej, czy jednak
winno by¢ ono uznane za naruszenie przepisoOw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu lekarza. Ponadto Sad Najwyzszy nie sformutowal jasnego przeka-
zu — w szczegolnosci dla sktadow orzekajacych w kolejnych postepowaniach
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza — co do tego, jak pra-
widtowo konstruowac¢ kwalifikacje prawna czynu, zwlaszcza w orzeczeniach
skazujacych. W tym zakresie omawiane postanowienie nalezy oceni¢ jako nie-
spojne. Pomimo bowiem potwierdzenia, iz KEL nie moze stanowi¢ samoistne;j
podstawy prawnej, Sad Najwyzszy nie wskazat kategorycznie, ze przywolanie
normy deontologicznej w kwalifikacji prawnej czynu jest postepowaniem nie-
prawidtowym. Wprawdzie z caloksztattu zaprezentowanych rozwazan mozna
wnioskowac, ze sad kasacyjny za podstawe odpowiedzialnosci zawodowej
przyjat art. 53 u.i.l.,, a w konsekwencji, ze to ten wlasnie przepis powinien by¢
przytoczony w sentencji. Niemniej jednoczesne uznanie przez Sad Najwyzszy
orzeczenia pierwszoinstancyjnego za spelniajagce wymagania w tym wzgledzie
moze sugerowac, ze wskazanie przepisu KEL w kwalifikacji prawnej czynu
jest przez najwyzsza instancj¢ akceptowalne.

Proba pogtebienia analizy prawnej dokonanej przez sktad orzekajacy przed-
stawiona zostanie w kolejnej czg¢$ci rozwazan.
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4. ZRODLO OBOWIAZKU OPLACANIA SKEADEK CZEONKOWSKICH
NA RZECZ SAMORZADU LEKARSKIEGO

Obowigzek optacania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu lekarskiego
nie zostat wprost wyrazony w przepisach regulujacych zasady wykonywania za-
wodu lekarza oraz odpowiedzialnosci zawodowej w tej profesji*, jak ma to miejsce
chociazby w zawodach notariusza’® i komornika® albo tez w zawodach pielegniarki
i potoznej’. Z tresci art. 5-5f oraz art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 125), normujacych
przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz art. § tejze ustawy, stanowig-
cego, ze lekarz, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu, podlega wpisowi
do rejestru prowadzonego przez wlasciwg okregowa rade lekarska, jak rowniez
z brzmienia art. 6 u.i.l., zgodnie z ktorym lekarz posiadajgcy prawo wykonywa-
nia zawodu przyznane przez okregowa rade lekarska, zamierzajacy wykonywac
zawdd, zostaje rownoczesnie wpisany na liste cztonkéw tej izby lekarskiej, moz-
na wprawdzie wywies¢ obowiazek przynalezno$ci do samorzadu lekarskiego®,
niemniej do analogicznego wniosku nie mozna doj$¢ w odniesieniu do powinno-
$ci optacania obligatoryjnej sktadki cztonkowskiej na rzecz tej organizacji, gdyz
w przywotanych przepisach wyrazona zostala ona co najwyzej posrednio. Nakaz
ten nie zostal jasno wyartykutowany takze w przepisach art. 25 u.i.l., przyzna-
jacych okregowej radzie lekarskiej kompetencje do zbierania sktadek cztonkow-
skich i prowadzenia ich ewidencji, art. 27 tejze ustawy, stanowigcym, ze wysokos¢
sktadki cztonkowskiej okresla prezes okregowej izby lekarskiej, ani tez art. 38 tej
samej ustawy, zgodnie z ktorym Krajowy Zjazd Lekarzy ustala zasady podziatu

4 Zob. ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 125), ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 160) oraz u.i.l.

5 Zob. art. 23 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2291, dalej: p.n.), zgodnie z ktéorym notariusze optacaja, na potrzeby organdéw samorzadu
notarialnego, sktadki miesi¢czne, ktorych wysoko$¢ ustala corocznie Krajowa Rada Notarialna.

6 Zob. art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1277, dalej: u.k.s.e.), zgodnie z ktorym komornicy optacaja, na potrzeby
organow samorzadu komorniczego, sktadki miesigczne, ktorych wysokos¢ ustala corocznie Kra-
jowa Rada Komornicza.

7 Zob. art. 11 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 174, poz. 1038, ze zm., dalej: u.s.p.p.) zgodnie z ktéorym cztonkowie samorzadu
sa obowigzani postgpowac zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz zasadami wykonywania za-
wodu okreslonymi w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potozne;j (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 123, dalej: u.z.p.p.), sumiennie wykonywac obowiazki zawodowe, przestrzegac
uchwat organéw izb, regularnie optaca¢ sktadke cztonkowska oraz aktualizowa¢ dane w rejestrze
pielegniarek i rejestrze potoznych.

8 Zob. art. 40 ust. ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1870, dalej: u.r.p.), ktory jednoznacznie wskazuje, ze przynaleznos$¢ radcow prawnych i apli-
kantow radcowskich do samorzadu jest obowigzkowa.
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sktadki cztonkowskiej. Rowniez z art. 114 u.i.l.,, wskazujacego, ze majatek izb
lekarskich powstaje m.in. ze sktadek cztonkowskich, oraz z nastepujacego po nim
art. 116, zgodnie z ktorym nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy podlegaja
$ciggnigciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
jedynie posrednio wynika obowiazek optacania sktadki cztonkowskiej. Na mar-
ginesie wlasciwa organizacja procesu poboru, ewidencji i ustalania wysokosci
sktadek, cho¢ niezaprzeczalnie istotna, wydaje si¢ kwestig wtorng wobec samego
obowigzku ich uiszczania, ktory to paradoksalnie nie zostal wyrazony w przepi-
sach przytoczonych ustaw.

Nalezy doda¢, ze wyraznego unormowania w tej kwestii nie zawiera rowniez
KEL, w przeciwienstwie do rozwigzan przyjetych przyktadowo na gruncie zawo-
dow adwokata’ i radcy prawnego'. Zrodta takiego obowiagzku mozna dopatrywaé
si¢ co najwyzej w tresci art. 59 zd. 1 KEL, obligujacego lekarzy do solidarnego
wspierania dziatalnosci swojego samorzadu, ktorego zadaniem jest zapewnienie
lekarzom nalezytej pozycji w spoteczenstwie. Wprawdzie przepis ten nawet od-
czytywany lacznie z art. | KEL, stanowigcym, ze zasady etyki lekarskiej zo-
bowiazuja przedstawicieli tej profesji do dbania o godnos$¢ zawodu, ktorej zas
uchybieniem jest kazde postepowanie lekarza, podwazajace zaufanie do zawodu
lekarza, nie konkretyzuje, na czym ma polega¢ wspieranie dziatalnosci samorzadu
zawodowego. Niemniej jednak, biorgc pod uwage zadania powierzone samorza-
dowi lekarskiemu z mocy art. 5 u.i.l. oraz fakt, ze nie wszystkie z nich finanso-
wane sg ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa — a jedynie wymienione
w art. 115 ust. 1 tejze ustawy — mozna dojs¢ do wniosku, ze ,,wspieranie dzia-
falnosci samorzadu” przejawia si¢ rowniez we wsparciu finansowym. Zas uzyte
w tym kontekscie okreslenie ,,solidarnie” przemawia za przyjeciem stanowiska,
Ze we wspomnianym wsparciu obowigzani sg partycypowaé wszyscy czlonkowie
samorzadu, a w szczegolnosci lekarze aktywni zawodowo.

Problematyka regulowania sktadek na rzecz samorzadu zawodowego poruszo-
na jest natomiast w uchwale Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej (uchw. nr 27/14/VII; dalej: uchwata
NRL ws. wysokos$ci sktadki cztonkowskiej), wydanej zgodnie z upowaznieniem

? Zob. § 65 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu Adwokata (dalej: ZZEA),
zgodnie z ktérym zawinione nieptacenie sktadki korporacyjnej stanowi powazne naruszenie zasad
etyki zawodowej. Nalezy nadmieni¢, ze ponadto na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2368, dalej: p.a.), okregowa rada ad-
wokacka moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych, do czasu uiszczenia naleznosci, adwokata,
ktory zalega — pomimo wezwania — z zaptata skladki dtuzej niz 6 miesigcy; zob. tez: wyr. NSA
z dnia 29 sierpnia 2017 r., IT GSK 3308/15.

10 Zob. § 66 Kodeks Etyki Radcy Prawnego (dalej: KERP), zgodnie z ktorym radca prawny
obowigzany jest do terminowej zaptaty sktadki cztonkowskiej, sktadki na ubezpieczenie od od-
powiedzialnosci cywilnej oraz optat, kar pienigznych, kosztow postepowania dyscyplinarnego
i innych nalezno$ci na rzecz samorzadu radcow prawnych.
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zawartym w art. 39 ust. 1 pkt 11 u.i.l. Na podstawie § 1 tejze uchwaty w odniesie-
niu do lekarza i lekarza dentysty, posiadajacych petne prawo wykonywania zawo-
du, wysokos¢ sktadki ustala si¢ na 60 zt miesi¢cznie, natomiast lekarz stazysta,
legitymujacy si¢ ograniczonym prawem wykonywania zawodu, optaca sktadke
w wysokos$ci 10 zt w skali miesigca. Jak stanowi § 2 tej samej uchwaty, obowiazek
optacania sktadki powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym lekarz albo lekarz stazysta zostal wpisany do rejestru cztonkow
okregowej izby lekarskiej, albo utracit prawo do zwolnienia z obowigzku opta-
cania sktadki. Z kolei od zalegtych sktadek nalicza si¢ odsetki ustawowe od dnia
wymagalno$ci. Zwolnienie z obowiagzku oplacania sktadki powstaje na podstawie
przywotanej uchwaly w pierwszym dniu miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym lekarz ukonczyt 75 lat, zostat skreslony z rejestru cztonkéw okregowe;j
izby lekarskiej albo ztozyt oswiadczenie, ze nie osiaga przychodéw z tytutu wy-
konywania zawodu.

W wyniku analizy przywotanych aktow prawnych i deontologicznych nasu-
wa si¢ pytanie, jak prawidlowo sformutowaé zarzut w omawianej sprawie, skoro
powinnos¢ uiszczania stosownych naleznosci nie jest wyraznie wyartykulowana
ani w przepisach zwigzanych z wykonywaniem zawodu, ani w KEL, a jedynie
w uchwale organu izby lekarskiej, posrednio natomiast wynika zaréwno z owych
przepisow, jak i z tegoz kodeksu. Zgodnie bowiem z art. 53 u.i.l., cztonkowie
izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za przewinienia, ktore
moga polega¢ na niedochowaniu zasad etyki lekarskiej lub naruszeniu przepisow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza''. Nie ulega watpliwosci, ze pra-
widtowa subsumpcja powinna zosta¢ poprzedzona precyzyjnymi ustaleniami,
jakie znamiona przewinienia zawodowego wyczerpat czyn obwinionego leka-
rza. A mianowicie nalezy rozwazy¢, czy doszto do niedochowania zasad ety-
ki zawodowej, czy tez do naruszenia przepisoOw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu, czy moze zachodzi sytuacja, w ktorej zachowanie lekarza wyczerpato
jednocze$nie znamiona obydwu postaci przewinienia zawodowego. W przypadku
za$ uznania, ze doszto do niedochowania zasad etyki zawodowej, winna zostaé
wskazana niedochowana norma deontologiczna. Natomiast, gdy zachowanie
lekarza wyczerpuje znamiona naruszenia przepisOw zwigzanych z wykonywa-
niem zawodu, to nalezy wskaza¢ konkretny przepis, ktory zostat przez lekarza
naruszony. Sprawa nieco komplikuje si¢ w sytuacji niezastosowania si¢ przez

1 Przepis wprawdzie postuguje si¢ funktorem koniunkcji ,,oraz”, jednakze nie wydaje sig, aby
intencja ustawodawcy bylo penalizowanie tylko tych czynow, ktore tacznie spetniajg obydwa wa-
runki: niedochowania zasad etyki lekarskiej i naruszenia przepisow zwigzanych z wykonywaniem
zawodu lekarza. Stad na potrzeby niniejszego opracowania autorka przyjmuje, ze przepis nalezy
odczytywacé nastepujaco: ,,Cztonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci zawodowe;j
za naruszenie zasad etyki lekarskiej lub przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza,
zwane dalej «przewinieniem zawodowym»”. W konsekwencji nalezy przyjac, ze na gruncie wska-
zanego przepisu mozliwa jest takze kumulatywna kwalifikacja prawna.
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lekarza do zasad wyrazonych w uchwale organu samorzadowego, gdyz zgodnie
z art. 8 u.i.l. cztonkowie izby lekarskiej sa obowigzani dochowywac¢ zasad etyki
lekarskiej oraz przestrzegac przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu
lekarza, a ponadto stosowac si¢ do uchwat organéw izb lekarskich. A zatem
tego rodzaju uchwaty wylaczone zostaty sposrod ogotu przepisow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu i wtaczone do odrebnej kategorii norm. Warto jednak
ponownie odwotac si¢ do KEL, ktérego art. 76 stanowi, ze w przypadkach nie
przewidzianych w tymze kodeksie nalezy kierowa¢ si¢ zasadami wyrazonymi
w uchwatach wtadz samorzadu lekarskiego, w orzecznictwie sagdéw lekarskich
oraz dobrymi obyczajami przyjetymi przez srodowisko lekarskie. Mozna stad
wnioskowac, ze niezastosowanie si¢ do uchwaty rady lekarskiej nalezy uznac
za niedochowanie zasad etyki zawodowe;j.

Jak si¢ wydaje, powyzsze przemawia za uznaniem zachowania, polegajacego
na zaniechaniu optacania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu lekarskiego
za przewinienie zawodowe w postaci niedochowania zasad deontologicznych. Je-
dynie bowiem w uchwale NRL ws. wysokosci sktadki cztonkowskiej obowiazek
regulowania tych nalezno$ci zostat dostatecznie jasno wyrazony. Skoro zatem,
zgodnie z KEL, niestosowanie si¢ do uchwal samorzadowych stanowi sprzenie-
wierzenie si¢ zasadom etyki zawodowej, to wiasnie tego rodzaju normy wypada
uzna¢ za zrodto omawianego obowiazku, nie za$ przywotlane przepisy prawa,
z ktorych nader trudno wyprowadzi¢ norm¢ nakazujacg lekarzowi uiszczanie
przedmiotowych sktadek'>. Akcesoryjnie mozna rowniez wskaza¢ zasadg soli-
darno$ci zawodowej, wyrazong w art. 59 zd. 1 KEL oraz dobre obyczaje przyjete
przez $rodowisko lekarskie'?, wspomniane w art. 76 tegoz kodeksu. Niemniej,
w konsekwencji uznania za zrodto obowiazku regulowania sktadek postanowien
uchwaty NRL ws. wysokosci sktadki cztonkowskiej w zwigzku z przepisami
art. 59 1 76 KEL, do wyjasnienia pozostaje kwestia prawidtowej kwalifikacji
prawnej czynu, polegajacego na niedochowaniu wskazanych regut deontologii
lekarskie;j.

12 Nieco odmienne stanowisko przyjat SN w omawianym postanowieniu dotyczacym zawodu
lekarza, a takze w uchw. z dnia 26 kwietnia 1990 r., III PZP 2/90, wyr. z dnia 24 kwietnia 1997 r.,
111 SZ 1/97 oraz orzecz. z dnia 14 stycznia 1999 r., 111 SZ 3/98, ktore dotyczg zawodu radcy prawne-
go. W orzeczeniach tych SN wskazal, ze obowigzek optacania sktadek cztonkowskich nie wynika
wprost z przepisow statuujacych obowigzkowa przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego, jednak-
ze powinno$¢ taka mozna z nich wywies$¢ posrednio. W konsekwencji SN doszedt do wniosku,
ze nieregulowanie stosownych nalezno$ci moze stanowi¢, poza niedochowaniem etyki zawodowej,
réwniez naruszenie przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu. W odniesieniu do zawodu
radcy prawnego zob. tez: post. SN z dnia 18 lipca 1985 r., I PA 20/85 oraz wyr. SN z dnia 12 grud-
nia 1997 r., 111 SZ 4/97.

13 Zob. stanowisko Grzegorza Wrony, Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej, ktory wskazuje, ze wladze samorzadu lekarskiego nie postulowaly dotad wpisania do ustaw
i KEL obowiazku optacania sktadek, gdyz przyjmowano, iz tym wzgledzie cztonkdéw samorzadu
lekarskiego taczy rodzaj umowy dzentelmenskiej; tak: Wrona (2016, 30).
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5. KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW POLEGAJACYCH NA
NIEREGULOWANIU NALEZNOSCI NA RZECZ SAMORZADU ZAWODOWEGO

Zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 89 ust. 2 pkt 1 u.i.l. orze-
czenie sgdu lekarskiego powinno zawiera¢ przytoczenie opisu i kwalifikacji praw-
nej czynu, ktorego popetnienie rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej zarzucit
obwinionemu, za$ orzeczenie skazujace powinno ponadto zawiera¢ doktadne
okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna.
Na gruncie omawianej sprawy pojawia si¢ jednak problem, jaki przepis powinien
znalez¢ si¢ w owej kwalifikacji, a konkretnie, czy moze by¢ to norma deontolo-
gii lekarskiej. W przedmiocie specyfiki norm etyki zawodowej niejednokrotnie
wypowiadat si¢ Trybunal Konstytucyjny'*, wskazujac, ze normy deontologiczne
nie posiadajg charakteru prawnego, gdyz nalezg do niezaleznego od prawa zbioru
norm etycznych, i stad nie mogg stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej. Niemniej
jednak moga one dookresla¢ normy prawne i w ten sposob zosta¢ inkorporowane
do systemu prawnego. Szczeg6lng role pelnig one wlasnie w procesie ustalania
odpowiedzialnosci zawodowe;j. Przepisy statuujace przewinienia zawodowe maja
bowiem w zatozeniu charakter blankietowy'. Oznacza to, ze og6lnie sformuto-
wana klauzula ,,przewinienia zawodowego” wymaga dopetnienia przez normy
konkretyzujace, ktorymi w tego rodzaju rezimach odpowiedzialnosci sag zwykle
normy deontologiczne. Jak wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny's,
ze wzgledu na obiektywng niemozno$¢ stworzenia pelnego katalogu zachowan,
ktore zagrazajg nalezytemu wykonywaniu zawodu, precyzyjna typizacja deliktow
dyscyplinarnych nie jest mozliwa, a zatem w zalozeniu pozostaja one ustawowo
niedookreslone'’. Do konkretyzacji znamion czynu, ktory zabroniony jest przez
przepis o charakterze blankietowym, dochodzi poprzez odwotanie si¢ do norm
wyrazonych w aktach pozaustawowych prawnych lub deontologicznych. Niemniej
jednak to wlasnie 6w przepis blankietowy stanowi podstawe odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarza albo tez dyscyplinarnej w zawodach prawniczych, cho¢ sa-
moistnie nie okresla tresci konkretnego czynu zabronionego i dla przypisania od-
powiedzialno$ci musi by¢ uzupetniony normg konkretyzujaca. Stanowisko takie
utrwalifo si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w odniesieniu do odpowiedzial-
no$ci dyscyplinarnej w wymiarze sprawiedliwosci oraz zawodach prawniczych,
co zostanie ukazane w kolejnych zdaniach niniejszych rozwazan.

14 Zob. post. TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, uchw. TK z dnia 17 marca 1993 r.,
W 16/92 oraz wyr. TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07.

15 Szerzej na temat samej konstrukcji przepiséw blankietowych: Debski (1995, 107-132).

16 Zob. wyroki TK: z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00; z dnia 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00;
z dnia 2 wrze$nia 2008 r., K 35/06, dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09; z dnia 6 listopada 2012 r.,
K 21/11; z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11.

17 Zob. Leonski (1959, 156-160), Kubiak (1995, 79), Kozielewicz (2006, 31), Sroka (2013,
8in.).
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Rozpoczynajac od orzeczen dotyczacych zawodu s¢dziego, warto przywo-
ta¢ wyrok z dnia 23 stycznia 2008 r. (SNO 89/07), w ktorym Sad Najwyzszy
wyraznie podkreslil, ze materialng podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziego stanowi art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 23; dalej: p.u.s.p.)’®. Stanowisko
to Sad Najwyzszy podtrzymal w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., wyjasniajac, ze

materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej od-
powiedzialno$ci represyjnej, musi by¢ zakotwiczona w przepisie rangi ustawowej, a jedynie
ewentualnie uzupetniona o przepisy podustawowe albo zawarte w uchwatach organow korpo-
racyjnych (SNO 12/10).

Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2009 r. (SDI
22/09) Sad Najwyzszy rozpatrywat problem prawidtowej kwalifikacji — analogicz-
ny do przywotanej na wstepie sprawie obwinionych lekarzy — jednakze w odnie-
sieniu do zawodu adwokata, ktoremu takze postawiono zarzut przewinienia dy-
scyplinarnego z podaniem w kwalifikacji prawnej czynu przepisu kodeksu etyki.
Jak zauwazyl Sad Najwyzszy,

kwalifikacja prawna czynu mu zarzucanego powinna zainteresowac orzekajace w sprawie
sady dyscyplinarne, skoro zakwalifikowano zarzucane obwinionemu zachowanie jako wy-
pehiajace jedynie znamiona przewinienia przewidzianego w przepisach Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (ZZEA), podczas gdy wiadomym tym sgdom by¢ powin-
no, ze materialng podstawa odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej o charakterze represyjnym jest
przepis art. 80 ustawy [...] Prawo o adwokaturze'’.

Jak podkreslit sad kasacyjny, wprawdzie przepis ten ma charakter blankie-
towy, a wigc samoistnie nie okresla tresci konkretnego przewinienia i dla przy-
jecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej powinien by¢ uzupetniony normg kon-
kretyzujaca, np. wskazaniem konkretnej zasady etyki adwokackiej, to jednak ten
wlasnie przepis jest podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow, zas
uregulowania zawarte w ZZEA nie mogg stanowi¢ samoistnej, materialnoprawne;j
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o charakterze represyjnym.

Odnosnie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodzie adwokata Sad
Najwyzszy wypowiedzial si¢ ponownie w postanowieniu z dnia 15 lipca 2010 .2
W sprawie tej za podstawowy btad sad kasacyjny uznat to, ze

Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury nie dostrzegl, iz utrzymuje w mocy orzeczenie,
w ktorym za samodzielna podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej uznano nie przepis

18 Za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razacg obraze przepiséw prawa i uchy-
bienia godnosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne), s¢dzia odpowiada dyscyplinarnie”.

19 Zob. art. 80 p.a., zgodnie z ktorym adwokaci podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za narusze-
nie swych obowiazkéw zawodowych, jak réwniez za niespetnienie obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia.

20 Zob. Cieslak, Kanty (2012, 146—152) oraz Bodio (2012, 153-160).
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rangi ustawowej, ale przepis zamieszczony w akcie wewnetrznym, wydanym przez organ sa-
morzadu zawodowego adwokatury (SDI 12/10),

bowiem przepis ZZEA, ktory w prawomocnym orzeczeniu przyjety zostal jako sa-
modzielna podstawa prawna skazania, zamieszczony jest w akcie korporacyjnym,
jaki stanowi uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej. Jak podkreslit Sad Najwyzszy
w kolejnych zdaniach cze$ci motywacyjnej postanowienia, przy docenieniu rangi
uchwat organéw samorzadu zawodowego, z catg stanowczo$cig stwierdzi¢ nale-
7y, ze przepis o takim charakterze nie moze jednak stanowi¢ materialnoprawne;j
podstawy odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym, a wigc takze i odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Podstawe taka moze stanowic jedynie przepis rangi
ustawowej, a zatem — w odniesieniu do zawodu adwokata — musi by¢ to przepis
art. 80 p.a.

Analogiczny poglad Sad Najwyzszy wyrazit réwniez w wyroku z dnia 6 li-
stopada 2014 r. (SDI 32/14)*', tym razem w odniesieniu do zawodu radcy prawne-
go, w ktoérym przypomniat, ze podstawg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej radcy
prawnego musi by¢ przepis art. 64 u.r.p.?? Jak podkreslit sad kasacyjny, podstawa
ta ma charakter blankietowy, a wigc samodzielnie nie pozwala na ustalenie, czy
okreslone zachowanie wypetnia ustawowe znamiona przewinienia dyscyplinar-
nego. Dla przyjecia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego koniecz-
ne jest zatem nie tylko okreslenie, ze z ta wlasnie podstawa wigze si¢ odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna obwinionego radcy prawnego, ale ponadto wskazanie
konkretnej zasady uregulowanej w KERP. I odwrotnie, uregulowanie zawarte
w KERP réwniez nie moze stanowi¢ samoistnej, materialnoprawnej podstawy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o charakterze represyjnym. Konkludujac, Sad
Najwyzszy potwierdzil swoje dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym ma-
terialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za po-
petnienie czynu sprzecznego z zasadami etyki radcy prawnego, tak jak kazdej
odpowiedzialnos$ci represyjnej, musi mie¢ oparcie w przepisie rangi ustawowej,
czyli — w odniesieniu do zawodu radcy prawnego — w art. 64 ust. 1 pkt 2 u.r.p.,
a uzupetniajgco w przepisach zawartych w KERP. Stanowisko to powtorzyt Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 listopada 2015 r., dodajac przy tym, ze

uchwaty jakichkolwiek organow samorzadu zawodowego nie moga stanowi¢ materialnopraw-

nej podstawy odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym, a wigc takze odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej radcow prawnych, w ramach ktorej — co szczegolnie trzeba podkresli¢ — do-
puszczalne jest wymierzenie obwinionemu uznanemu za winnego kary dyscyplinarnej prze-
wyzszajacej pod wzgledem dolegliwosci niejeden przewidziany w kodeksie karnym $rodek

reakcji karnej (SDI 44/15).

21 Zob. Skowron (2015), Karcz-Kaczmarek, Maciejewski (2015), Bojanczyk (2015).

22 Zgodnie z tym artykutem radcowie prawni podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j
za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za narusze-
nie swych obowiazkow zawodowych, jak rowniez za niespelnienie obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia.
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W tym tonie Sad Najwyzszy odniost si¢ rowniez do kwestii odpowiedzialno-
$ci zawodowej notariusza, uznajac w wyroku z dnia 8 czerwca 2009 r. (SDI 4/09)
za zasadny poglad, jaki wczesniej wyrazit na gruncie art. 107 § 1 p.u.s.p., zgodnie
z ktorym przepis ten stanowi materialng podstawe odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziego. Jak wskazat sad kasacyjny, poglad ten ma odpowiednie zastoso-
wanie przy interpretacji przepisu art. 50 p.n., okreslajacego znamiona przewinie-
nia dyscyplinarnego notariusza®.

Majac na uwadze powyzsze, uzasadnionym jest przyjecie, ze w kwalifikacji
prawnej orzeczenia skazujacego, wydawanego w toku postgpowania w przed-
miocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza, nalezy wskaza¢ art. 53 u.i.l. Tym
samym nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Antoniego Bojanczyka, ktory pod-
kresla, ze

prawidlowa kwalifikacja prawna w postgpowaniu dyscyplinarnym (w przedmiocie odpo-

wiedzialnosci zawodowej lekarza) wymaga [...] wyraznego wskazania podstawy ustawowej

skazania, ktora w kazdym przypadku bedzie art. 53 [...], niezaleznie od innych przepisow

wchodzacych w rachube jako konkretyzacja ogélnych znamion wskazanych w tym artykule
(Bojanczyk 2017, 106-107).

Jak si¢ wydaje, naruszone normy deontologii, jako ze nie mogg stanowic
samoistnej podstawy prawnej, powinny natomiast zosta¢ przywotane w czesci
motywacyjnej orzeczenia jako dopetnienie generalnych znamion przewinienia
zawodowego, okreslonych we wskazanym przepisie ustawowym.

6. WNIOSKI KONCOWE

W wyniku analizy obecnie obowigzujacych aktow prawnych regulujacych za-
sady wykonywania zawodu lekarza i odpowiedzialnosci zawodowej w tej profes;ji
oraz kluczowego aktu deontologii lekarskiej, jakim jest Kodeks Etyki Lekarskiej,
nasuwa si¢ wniosek, ze obowigzek optacania sktadek cztonkowskich na rzecz sa-
morzadu lekarskiego nie zostat w aktach tych wprost wyrazony. Zaréwno bowiem
Z przepisOw normujacych proces przyznawania prawa wykonywania zawodu le-
karza oraz wpisu na liste cztonkow izby lekarskiej, jak i regulujacych kwestig
poboru, ewidencji i ustalania wysokosci sktadek, ale takze z ogdlnie sformutowa-
nej w art. 59 KEL zasady solidarnosci zawodowej co najwyzej posrednio mozna
wywies¢ nakaz wspierania samorzadu zawodowego w postaci obligatoryjnych
sktadek korporacyjnych. Jedynym dokumentem, w ktorym jasno wyartykutowa-
no powinnos$¢ uiszczania tego rodzaju naleznosci jest uchwata NRL ws. wyso-
kosci sktadki cztonkowskiej. Fakt ten w konsekwencji sktania do przekonania,

2 Notariusz odpowiada dyscyplinarnie m.in. za przewinienia zawodowe, w tym za oczywi-
sta i razacq obraze¢ przepisow prawnych, uchybienia powadze lub godnosci zawodu, jak rowniez
za niespelnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia.
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ze de lege lata zrodtem obowigzku regulowania przez lekarza sktadek samorzado-
wych jest wlasnie owa uchwata. Z racji posiadania przez nig statusu aktu deontolo-
gii lekarskiej naruszenie jej postanowien nalezy uznac¢ za zrealizowanie znamion
przewinienia zawodowego, o ktorym mowa w art. 53 u.i.l., w postaci niedochowa-
nia zasad etyki zawodowej. Przemawia za tym brzmienie art. 76 KEL, ktory sta-
nowi, ze w przypadkach nie przewidzianych w tymze kodeksie nalezy kierowac
si¢ zasadami wyrazonymi w uchwatach wtadz samorzadu lekarskiego. Wtasciwg
kwalifikacje czynu polegajacego na zaniechaniu optacania sktadek cztonkowskich
stanowi za$ art. 53 u.i.l., ktory winien zosta¢ przywolany w sentencji orzeczenia
wraz z doprecyzowaniem w czesci motywacyjnej regul deontologii lekarskiej na-
ruszonych popelnionym czynem. W omawianej sytuacji powinna zosta¢ wskazana
przede wszystkim uchwata NRL ws. wysokosci sktadki cztonkowskiej w zwigzku
z art. 76 KEL, nakazujacym w przypadkach nie przewidzianych w KEL stosowac
zasady wyrazone w uchwatach wtadz samorzadu lekarskiego, a takze akcesoryjnie
art. 59 KEL, wprowadzajacy zasade solidarno$ci zawodowej. Nie mozna zgodzi¢
si¢ natomiast z twierdzeniami wyrazonymi w uzasadnieniu do postanowienia SN
z dnia 11 lutego 2016 r. (SDI 71/15), sprowadzajacymi si¢ do konstatacji, Ze nie-
dopetienie omawianego obowigzku moze stanowi¢ takze druga postac¢ przewi-
nienia zawodowego, jaka jest naruszenie przepisow regulujacych wykonywanie
zawodu lekarza. Zajecie takiego stanowiska wymagatoby bowiem przytoczenia
konkretnych przepiséw, ktorym nie dochowano wiernosci poprzez nieplacenie
sktadek, co wobec braku wyraznego wyartykulowania omawianego obowiazku
w przepisach prawa byloby wrecz niemozliwe. Jak mozna sadzi¢, z tego wzgledu
nie wskazat ich sam sktad orzekajacy, poprzestajac jednie na zasygnalizowaniu
tej kwestii w jednym z fragmentéw uzasadnienia.

Oceniajac problem z perspektywy de lege ferenda, warto zaproponowaé no-
welizacje stosownych przepisow na wzor rozwiazan przyjetych w innych zawo-
dach zaufania publicznego, ktorych wykonywanie wiaze si¢ z przynaleznoscia
do samorzadu i obligatoryjnym partycypowaniem w jego finansowaniu. Optymal-
nym rozwigzaniem byloby wprowadzenie obowigzku optacania sktadek czton-
kowskich do ustawy korporacyjnej, jak ma to miejsce w przypadku takich profesji,
jak notariusz i komornik, przy jednoczesnym pozostawieniu art. 53 u.i.l. w obec-
nym ksztalcie. Zarowno w ustawie Prawo o notariacie*, jak i w ustawie o komor-
nikach sagdowych i egzekucji*® zawarto przepisy jasno obligujace przedstawicieli

24 Zob. art. 23 p.n., zgodnie z ktorym notariusze optacaja, na potrzeby organdéw samorzadu
notarialnego, sktadki miesi¢czne, ktorych wysoko$¢ ustala corocznie Krajowa Rada Notarialna.
Zob. tez: art. 50 tejze ustawy, zgodnie z ktorym notariusz odpowiada dyscyplinarnie m.in za prze-
winienia zawodowe, w tym za oczywista i razaca obraze przepisow prawnych, uchybienia powadze
lub godnosci zawodu, jak rowniez za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia.

% Zob. art. 25 u.k.s.e., zgodnie z ktérym komornicy opfacaja, na potrzeby organéw samorzadu
komorniczego, sktadki miesieczne, ktorych wysokos$¢ ustala corocznie Krajowa Rada Komorni-
cza. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze wadg rozwigzania przyjetego na gruncie tejze ustawy jest



Niedopetnienie obowiazku regulowania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu... 87

wskazanych zawodoéw do optacania na potrzeby dziatalnosci swoich samorzadow
sktadek miesigcznych, ktorych wysokosc¢ ustalana jest corocznie przez organy tych
samorzadow o zasiegu krajowym. Podobne rozwigzanie przyjete zostalo w zawo-
dach pielggniarki i potoznej*. Akceptowalnym rozwigzaniem bytaby rowniez re-
gulacja nawigzujaca do koncepcji przyjetej na gruncie zawodoéw adwokata i radcy
prawnego, w odniesieniu do ktérych obowiazek uiszczania sktadek korporacyj-
nych zawarty jest w kodeksach etyki zawodowej. Zgodnie bowiem z KERP radca
prawny obowigzany jest do terminowej zaptaty sktadki cztonkowskiej”’, natomiast
w ZZEA wyraznie wskazuje si¢, ze zawinione nieplacenie sktadki korporacyjnej
stanowi powazne naruszenie przez adwokata zasad etyki zawodowej*®. W obu za$
przypadkach przestrzeganie zasad etyki zawodowej zabezpieczone jest ustawowo
przewidzianymi sankcjami o charakterze dyscyplinarnym.
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FAILURE TO FULFILL THE OBLIGATION TO PAY
A MEMBERSHIP FEE FOR THE SELF-GOVERNMENT AS
THE BASIS OF THE PHYSICIAN’S PROFESSIONAL LIABILITY

Abstract. The article presents considerations about the physician’s obligation to pay membership
fees for the professional self-government and the consequences of failure to fulfill the obligation that
a representative of this profession may suffer in the sphere of professional liability. The analysis of the
legal grounds for conducting proceedings in terms of professional liability for this type of the offence
was presented against the Supreme Court order of February 11, 2016 (SDI 71/15) and in relation
to similar solutions operating in other (selected) groups of public trust professions, performance
of which is connected with an obligatory membership in a self-government and participation in its
financing.
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