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JOANNA POLATYNSKA

Prawo do obywatelstwa jako prawo cztowieka

The right to nationality is embodied in the Universal Declaration of Human Rights (1948) as
one of the Human Rights granted to every human being.

Although it was consequently included in several international documents, is considered to
be still more like a directive of conduct for States than a legally admissible claim of an individual.
By custom, it is the right of each State to determine who its nationals are. The source of that
ambiguity could be found in controversies arising from the dual nature of nationality, as a legal
bond between a State and an individual, recognized both in public international law and domestic
law of every State.

Obywatelstwo jest instytuaj ktora wymyka si tradycyjnym klasyfikacjom.
Nie ulega watpliwosci, ze obywatelstwo — dalac instytuch prawry — jest
réwniez instytuch spoteczn, zatem odwotuje siprzede wszystkim do poczucia
tozsamocgi i wspdélnoty wirdd cztonkéw grupy. W niektérych spotecznizch
to wikadnie aktywne wykonywanie praw politycznych zwanych ze statusem
obywatela jest czynnikiem spajaym spoteczaéstwo obywatelskie. Taka
funkcja obywatelstwa jest charakterystyczna dla spofstze anglosaskich,
zwlaszcza spotecastwa amerykaskiego. Przeciwigstwem bela spoteczé-
stwa tych pastw, ktore powstaly jako patwa narodowe (a wi przede
wszystkim pastwa utworzone w XIX stuleciu m.in. Wtochy, jak rowhipo
I wojnie swiatowej, m.in. Polska, Czechostowacja ing@va batkaskie),
bowiem w takim przypadku czynnikiem determimyjm spoteczistwo jest
wspdlna togamosénarodowa. Pefie obywatelstwaalczy w sobie zatem dwa
aspekty zjawiska, ktére nie mphy¢ rozpatrywane odbnie.

Konsekwengj wieloptaszczyznowas pojecia ,obywatelstwo” jest podle-
ganie tej instytucji regulaciji zaréwno prawa krajowego, jak i praveglzgharo-
dowego. Nie ma jednak powszechnie obowiujacej normy prawa midzyna-
rodowego, ktéra definiowataby to goje', podobnie jak i jedynie w nielicznych
usawach krajowych ustawodawca zdecydowalksna wskazanie precyzyjnej

! Definicje obywatelstwa znajdujsic natomiast w niektérych dokumentach regionalnych, m.in.
w art. 2 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z dnia 6 listopada 1997 r. (ETS nr 166).

2Tego typu postanowienia znajdugic przede wszystkim w ustawodawstwie przyjmowanym
w latach 90., w tym w ustawodawstwie Republik powstatych po rozpadzie ZSRR, alezréwnie
innych pastw, m.in. Laosu (1990).
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definicji tego terminu, ograniczgj sk zazwyczaj do oki&enia sposobow
nabycia i utraty obywatelstwa. Zaréwno orzecznictjaé i doktryna s zgodne
co do tegoze regulacja obywatelstwa najedo sfery zastrz@nych kompeten-
cji panstwa, i to pastwa g wladne ustakakrag osob, ktére sich obywatelami.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedlié@ w orzeczeniu w sprawie Notte-
bohma powtoérzyt zased iz: ,jest rzeca kazdego pastwa suwerennego
normowa& whlasnym ustawodawstwem nabywanie jego obywate|sjak te
nadawa je przez naturalizagjprzyznawan przez jego wiasne organy zgodnie z
tym ustawodawstwerm)” Jednak zauwa sk réwniez, ze kompetencja mstw
do regulowania instytucji obywatelstwa nie jest kamtency nieograniczos,
Za& ograniczenia te wynikajze zobowizan miedzynarodowych, ktére patwa
przyjety z wkasnej woli.

Nastpujacy po Il wojnieswiatowej rozwdj nowej dziedziny prawa ¢dizy-
narodowego, jakjest medzynarodowa ochrona praw cztowieka, zmienit w znacz
nym stopniu spojrzenie patw na kwestie obywatelstwa. Nie matpliwosci,
ze we wspotczesnyrfwiecie obywatelstwo jest kluczem do petnego uczestn
twa w zyciu spotecznym i politycznym patwa. Jest to wc, w stosunku do
praw obywatelskich i politycznych, pewnego rodzajetaprawo, warunegine
gua non od ktérego zaley maozliwo$é¢ korzystania z tych praw. Milzyamery-
kanski Trybunat Praw Cziowieka stwierdzit wprost,,jest obecnie powszech-
nie przygtym, ze obywatelstwo jest niezbywalnym prawemzdey jednostki
ludzkiej. Nie tylko jest podstawowym wymogiem dlaykenywania praw
politycznych, ale ma znagzy wptyw na zdolné& do czynnéci prawnych
jednostki*. Jednoczénie — uznajc tak donioste znaczenie prawa do obywatel-
stwa — spoteczrié micdzynarodowa jest wygjkowo ostrana w zapisywaniu
prawa do obywatelstwa w dokumentactedaiynarodowych.

Kamieniem wgielnym dla regulacji prawa do obywatelstwa jestwatpli-
wie art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowidkary stanowi: ,1. Kady
ma prawo do obywatelstwa. 2. Nikt nie #eoby arbitralnie pozbawiony
obywatelstwa, ktore posiada, ant tee ma@zna mu odmowd prawa do zmiany
obywatelstwa®. Choci& Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie byta
pierwszym dokumentem gudzynarodowym, ktéry do katalogu praw cztowieka

% Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliét (orzeczenie Midzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwgci z dnia 6 kwietnia 1955 r. w sprawie Nottebohmeg¢htenstein v. Gwatemala
ICJ Reports 1955, s. 357)

4 Por. opinia M¢dzyamerykaskiego Trybunatu Praw Cztowieka nr 4 z dnia 19 sti@4984 roku
w sprawie proponowanych poprawek do przepis6w airabracji w konstytucji Kostaryki,
nr OC-4/84, Inter-Am. Ct. H. R. Reports (Ser. A), Mq1984), par. 32; opinia degna réwnie
na <http://www.corteidh.or.cr/serieapdf_ing/seri@4_ing.pdf>.

5 Art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka psisjji ogloszonej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w rezolucji nr 2148) (& 10 grudnia 1948 r., tekst angielski
dostpny na <http://www.un.org/Overview/rights.htmI>ks&t polski dosipny na: <http://www.
unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/powszechna_deklarpbp>.
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zaliczat prawo do obywatelstyabyta jednak pierwszym dokumentem o cha-
rakterze powszechnym, ktory wymieniat prawa czid@iaiznane przez spo-
tecznd¢ miedzynarodow zebram w Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.
Niewatpliwie stanowita ona moment przetomowy dla prawngmynarodowej
koncepcji obywatelstwa, ktdra dotychczas stala taacsvisku jak najszerszej
autonomii pastw w przedmiocie regulacji obywatelstwa. Zaliczeprawa do
obywatelstwa do katalogu praw cztowieka mogtoby ieow implikowa
powazne ograniczenie swobodyqsw w okrélaniu kregu swoich obywateli.

Jednake wielka stabdcia rozwiazania przygtego w Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka — oczyvtie poza jej formalnie niewtacym charakterem —
byta sama konstrukcja prawa do obywatelstwa. Mimaformutowane jest ono
bardzo szeroko, to w istocie niea#e st z jakimkolwiek obowazkiem natao-
nym na pastwo. Podobnie jak zawartemu w art. 14 Powszecbadjaracji
Praw Czlowieka prawu do poszukiwania azylu nie edpda prawo do otrzy-
mania azylu, tak i prawu do obywatelstwa nie odpmai prawozadania od
konkretnego pastwa, by nadalo swe obywatelstwo jednostce. Inngimivy,
postanowienie art. 15 nie precyzuje, do obywatestatérego pastwa
jednostka ma prawo, co w rezultacie czyni to pasta@nie niesprecyzowan
deklaracy. Niemniej sam fakt uznania prawa do obywatelstaio jprawa
cztowieka naley ocent bardzo wysoko.

Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowi€katransponujce idee zawarte
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka na ,twargedwo méedzynarodo-
we, nie wymienigj jednak prawa do obywatelstwa w takim ksztatcigalom
zawarte ono bylo w Deklaracji. Zostalo ono uregdoe tylko w formie
szcatkowej, w postaci ugpu 3 art. 24: ,Kade dziecko ma prawo do nabycia
obywatelstwa®. W poréwnaniu z PowszechnDeklaracy Praw Cztowieka,
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Polityetnyostat znacz-
nie ograniczony podmiotowy zakres prawa do obywaiel, bowiem przyznano
je wylacznie dzieckl Paradoksalnie, mimo tak znacznego ograniczerigukr

5 Pierwszym dokumentem, ktéry wymieniat prawo do whtelstwa, byla Amerykeska
Deklaracja Praw i Obowzkéw Cztowieka z 2 maja 1948 r., ktéra w art. 1hesteita: ,Every
person has the right to the nationality to whichidhentitled by law and to change it, if he so
wishes, for the nationality of any other countrattiis willing to grant it to him”. American
Declaration of the Rights and Duties of Magwzyjta przez IX Medzynarodow Konferencg
Paistw Amerykaskich dnia 2 maja 1948 r. w Bogocie, tekst dpsy na <http://www.cidh.org/
Basicos/basic2.htm>].

"Tzn. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych6 grudnia 1966 r. (Dz. U.

z 1977 r., nr 38, poz. 167, aeknik) oraz Medzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. (Dz. UL977 r., nr 38 poz. 169, zanik).

8 Art. 24 ust. 3 Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycinfp. cit).

9 Jak wielokrotnie podkiat Z. Galicki, prawo do obywatelstwa dzieci znadagic w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznyctostato zamieszczone na skutek propozy-
cji ztozonej przez Polsk Por. szerzej, m.irZ. Galicki, Czy prawo do obywatelstwa najedo
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podmiotéw uprawnionych, Pakt nie precyzuje, do tébpbywatelstwa ktérego
panstwa (tj. np. pastwa urodzenia czy tepanstwa obywatelstwa rodzicéw)
dziecko ma prawo. Wskazania tego nie przynosi réavprzyjcta w 1989 r.
Konwencja Praw Dziecka, ktGra wymienia prawo doskapia obywatelstwa
przez dziecko w art. 7,4n0d takich praw, jak prawo do otrzymania imienig cz
prawo do poznania swoich rodzicBwWydaje st zatem,ze mimo uznania
prawa do obywatelstwa za prawo cziowieka, odpowiggamu obowgzki
panstw nadal — przynajmniej na gruncie podstawowychZ@dvskich instru-
mentéw ochrony praw cztowieka — pozostajeuregulowane.

Zupetnie inne podégie do obywatelstwa, a co za tym idzie — zupeinie i
konstrukcg prawa do obywatelstwa zawiera, waziejsza ni Pakty, Konwen-
cja Nowojorska o ograniczaniu przypadkow beéxpaowaici z 30 wrzénia
1961 r., ktéra nie stanowi wprost o prawie do obyplstiwa, a jedynie potwier-
dza je pérednio, przez nalenie na pastwa obowizku okré&lonego w art. 1:
,Umawiajaca s¢ Strona przyzna swe obywatelstwo osobie urodzorejen
terytorium, jeeli w przeciwnym przypadku osoba ta pozostatabyaestwow-
cem™. Prawo do obywatelstwa zawarte w Konwencji jest @dmprawem
warunkowym w tym sensiege odpowiadajcy mu obowizek pastwa uzale-
niony jest od tego, czy w wypadku nieprzyznaniangice obywatelstwa
stataby si ona apatrygl Jeli natomiast bezpsstwowaé osobie fizycznej nie
grozi, obowizek ten na p@stwie nie cizy. Kolejne artykuty Konwencji
rozszerzaj katalog przypadkoéw, w ktérych fistwo ma obowgzek nada swoje
obywatelstwo jednostce, m.in. gdy nie 2acona nab obywatelstwa pastwa,

katalogu praw cztowieka[w:] P. Bajda, Obywatelstwo w Europigrodkowej i Wschodniej.
Materialy z konferencji ,Prawo do posiadania obywatela w EuropieSrodkowo-Wschodniej”
(Jabtonna, 15-17 grudnia 1998)arszawa 1996, s. 8.

10 Art. 7 Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 198%tanowi w ust. 1: ,Niezwlocznie po
urodzeniu dziecka zostanie spgizony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu aeic
bedzie miato prawo do otrzymania imienia, uzyskanigwatelstwa oraz, i to mozliwe,
prawo do poznania swoich rodzicéw i pozostawania igb opiek”. Ust. 2 wskazuje jedynie,
ze: ,Paistwa-Strony zapewaj aby te prawa stalyesigodne z ich prawem wewtnznym oraz
z ich midzynarodowymi zobowizaniami w tej dziedzinie, w szczegdieow przypadkach,
gdyby brak tych uregulowiaspowodowat, 4 dziecko zostatoby bezpstwowcem”, nadal
jednak nie przesiza, na ktérym psstwie obowizek nadania obywatelstwaedrie chzyt
(Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1988ekst polski opubl. w Dz. U. z 1991 r.,
nr 120, poz. 526).

1 pogcie ,prawo do obywatelstwa” pojawiagsiéwniez incydentalnie w innych konwencjach
dotyczicych praw czlowieka, m.in. w art. 5 Konwencji w apie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej z dnia 7 marca 1966 r. (Dz.zZUL969 r., nr 25, poz. 187), w ktorej
Paistwa-Strony konwencji zobowdaty sk zakazé i zlikwidowa¢ wszelky dyskryminaacg
rasowy we wszystkich jej przejawach oraz zabezpiégmawo kadego — bezadnego zréni-
cowania, do korzystania z wszystkich praw, m.iprawa do obywatelstwa (art. 5 Konwencji).

12 Art. 1 Konwencji o ograniczaniu przypadkéw begimvowdici z 30 sierpnia 1961 r., United
Nations Treaty Series, vol. 989 (1975), No. 14458,76.
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na terytorium ktérego siurodzita, ze wzgdu na niespetnienie przestanek
nabycia obywatelstwa, takich jak przekroczenie wjelo ktérego mma byto
sie ubieg& o nadanie obywatelstwa, lub brak domicylu (arf.cBy te w sy-
tuacji, gdy osoba nie urodzitagana terytorium pastwa, lecz jedno z rodzicoéw
jest obywatelem tego pstwa (art. 5). Konwencja oczyseie dopuszcza
ustanawianie przez zainteresowan@éspaa dodatkowych przestanek nabycia
swojego obywatelstwa, m.in. przez ustalenie wiekiiogkodawcy (nie mniegj
jednak, nk 23 lata), zamieszkiwania na terytoriumngi@va przez wskazany
okres (nie dhaej niz lat 3) lub te brak karalnéci za przestpstwa przeciwko
bezpieczéstwu narodowemu (art. 5 ust. K konwencji). Jedealwv kadym
przypadku obowizek ten jest olkjy tym samym warunkiem — pstwo jest
zwolnione z obowdzku nadania obywatelstwa siejednostka, w braku takiego
nadania, nie statabyesbezpastwowcem. Konwencja daje fistwom mali-
wos¢ ustanawiania przez ich ustawodawstwa wgrzne positkowych przesta-
nek i warunkow, od ktérych przyznanie obywatelsma@e by uzaleznione, co
dodatkowo wplywa na ostabienie zobawania cizacego na stronach Kon-
wenciji.

Na tym tle modelow jawi sk konstrukcja prawa do obywatelstwa opisana
w Amerykaiskiej Konwencji Praw Cziowieka z 22 listopada 1969 W kon-
wencyjnym katalogu praw czitowieka prawo do obywsited zostato zawarte
w art. 20: ,1. Kady ma prawo do obywatelstwa. 2. #ly ma prawo do
obywatelstwa tego patwa, na terytorium ktéregoesurodzit, o ile nie przystu-
guje mu prawo nabycia jakiegokolwiek innego obywsitea. 3. Nikt nie moe
by¢ arbitralnie pozbawiony obywatelstwa, ktore posjadai te prawa do
zmiany obywatelstwa*. Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2 Konwengcji, joralw
obywatelstwa nalgy — obok takich zasad, jak prawo #igcia, zakaz niewolnic-
twa i wolnag¢ sumienia — do praw, ktérych zgodnie z Konwentje mana
uchyli¢ ani zawiesi, nawet w przypadku wojny, zagenia bezpieczestwa
publicznego lub innych nagtych przypadkéw zagrda dla niepodlegkei lub
bezpieczastwa pastwa’,

13 American Convention on Human Rights, tzw. ,Pakt n 3asé”, podpisany 22 listopada 1969 r.
w San Jose, O.A.S. Treaty Series, No 36. Pakt wszetycie 27 sierpnia 1978 r., obecnie
stronami Konwencji pozostaje 25nsaw amerykaskich (poza Kanag USA, Belize, Gujam
oraz niektérymi wyspami Karaibow).

14 Art. 20 Amerykaiskiej Konwenciji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969x.A.S. Treaty Series,
No 36; dostpna rownie na: <http://www.oas.org/juridico/english/Treati@g2.htm>.

15 1. In time of war, public danger, or other emerggthat threatens the independence or security
of a State Party, it may take measures derogatimg fts obligations under the present Conven-
tion to the extent and for the period of time slyicequired by the exigencies of the situation,
provided that such measures are not inconsisteht itsi other obligations under international
law and do not involve discrimination on the growfdace, color, sex, language, religion, or
social origin. 2. The foregoing provision does mothorize any suspension of the following
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Unormowanie to jest wyjkowe przede wszystkim dlatega,po raz pierw-
szy zostato wskazane fiwo, na ktérym eizy obowizek nadania obywatel-
stwa jednostce. Ratwem tym jest p@stwo, na terytorium ktérego osoba
fizyczna s¢ urodzita. Podkrdi¢ trzeba jednak;e obowazek nadania obywatel-
stwa przez p@stwo urodzenia jest — podobnie jak w przypadku Kemgji
0 ograniczaniu przypadkdéw beZgawowaci — ograniczony do takich sytuaciji,
w ktorych jednostka nie ma prawa do nabycia jakiebwiek innego obywatel-
stwa. M@na zatem powiedzieze warunek zawarty w ust. 2 art. 20 Amenyka
skiej Konwencji Praw Czlowieka jest w istocie powzg&niem zobowizania
z Konwencji o ograniczaniu przypadkow befgavowdci, z 3 wszake
roznica, ze Konwencja o ograniczaniu przypadkéw bembaowadci méwita
0 obownzkach pastw, natomiast Amerykska Konwencja Praw Cztowieka
ktadzie nacisk na prawo jednostki do domagania agl pastwa nadania
obywatelstw&. Roszczenie to jest dodatkowo wzmocnione niedevagoym
charakterem prawa do obywatelstwa. Jak zawkwvaMiedzyamerykaski
Trybunat Praw Czlowieka w sprawigilci Yean v. Violety Bosicq,Obywatel-
stwo powinno by postrzegane jako naturalny stan osoby ludzkigin $&n jest
nie tylko podstaw jej zdolngci politycznej, ale te stanowi czs¢ jej zdoIngci
prawnej. S{d tez, pomimoze tradycyjnie uznaje i iz uregulowanie kwestii
obywatelstwa naley do kompetencji kadego pastwa, ewolucja zachodea
w tej materii pokazujeze prawo mgdzynarodowe narzuca pewne granice
swobodnemu uznaniu fistw orazze w chwili obecnej w regulacji obywatel-
stwa uczestniegznie tylko poszczegolne pstwa, lecz rownie nalezy brad pod
uwag; catags¢ postanowié dotycacych powszechnej ochrony praw cztowieka.
[...] W konsekwencji, od klasycznegogaia, w ktérym postrzegano obywatel-
stwo li tylko jako atrybut nadawany przezagtwo swoim poddanym, doktryna
ewoluuje w kierunku koncepcji obywatelstwa, w kidmprocz bycia atrybutem
paistwa, obywatelstwo jest rowrigrawem osoby ludzkie]®.

System Amerykaskiej Konwencji Praw Cztowieka jest w chwili obegne
jedynym systemem, ktéry przewiduje mechaniznedmynarodowej kontroli
przestrzegania przez fmwa prawa do obywatelstwa, w postaci skargi do
trybunatu m¢dzynarodowego przeciwko fistwu, ktdére dopuszczagsharusze-

articles: [...] Article 20 (Right to Nationality), [...9r of the judicial guarantees essential for the
protection of such rights” (art. 27 Ameryiskiej Konwencji Praw Cztowieka z 22 listopada
1969 r.).

18 \W oparciu o art. 20 Amerykakiej Konwencji Praw Czlowieka na temat prawa dovedigl-
stwa wypowiadat si wielokrotnie Miedzyamerykaski Trybunat Praw Czlowieka — zaréwno
w opiniach doradczych (m.in. cytowana pawjyOpinia doradcza nr 4, tak Opinia doradcza
nr 17 i 18), jak i w rozstrzygeciach konkretnych skarg (m.iGonzales v. NikaraguaCastillo-
-Petruzzi v. PeruYean i Bosico v. Dominikanie

"Caso de las Ninas Yean y Bosico vs Republica Domiaic&entencia de La Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 8 de sepde20b5, Serie C, No 130, par. 138, tekst
dostpny na: <http://www.corteidh.or.cr/seriecpdf/seri&80_esp.pdf>.
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nia tego prawa. Ogromna zastuga w tym wdgie lezy po stronie Mé¢dzyame-
rykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktory stoi na Btrgposzanowania
Konwencji z wszelkimi wynikajcymi z niej konsekwencjami, réwriev tych

przypadkach, gdy orzecznictwo Trybunatu dotyczypmézdnio niekwestiono-
wanego atrybutu pgastwowdaci, jakim jest kompetencja do okfania kegu

obywateli pastwa.

W 1988 r. Rada Europy wzong sk na dorobku amerykakim, podgta
proby stworzenia petnego edizynarodowego unormowania prawa do obywatel-
stwa w postaci projektu protokotu dodatkowego daolpajskiej Konwencji
Praw Czlowiek¥ jednak ze wzgdu na niecké paistw cztonkowskich,
protokot taki w efekcie nie zostat podpisany. Diptder pierwszym instrumen-
tem europejskim w casoi poswigconym obywatelstwu jest dopiero Europejska
Konwencja o Obywatelstwie z 6 listopada 1993 r.

Jeli chodzi o prawo do obywatelstwa, to Europejskanencja o obywa-
telstwieexpressis verbiw art. 4 pkt a) stanowi: ,Kaly ma prawo do obywatel-
stwa™. Podkrdlenia wymaga faktze prawo do obywatelstwa zostato zapisane
w Konwencji jako jedna z zasad, na jakich opiera reigulupce instytucg
obywatelstwa ustawodawstwo Zkego pastwa-strony. Jak podkikaja sami
tworcy Konwencji w Raporcie wyjaiajacym, ,zasada prawa do obywatelstwa
ujeta jest w niniejszej konwencji, gdystanowi ona inspiragjdla dalszych
isto'ggych postanowiekonwencji, w szczegdlsoi dotycacych bezpastwowo-
sci” .

Na pierwszy rzut oka jest to dostowne powtdrzemstgnowi@ Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, jednak— w przeciwiéstwie do dotychczaso-
wej praktyki — Europejska Konwencja o Obywatelstwigktada na pestwa-
-strony réwnie pewne obowizki zwigzane z zapewnieniem jednostkom prawa
do obywatelstwa. Obowiki te to przede wszystkim oboyzek unikania
bezpastwowdici?* oraz zakaz stosowania w prawie wewmnym kryteriow,
ktére wprowadzatyby dyskryminage rozr@nienie ze wzgidu na pté, religie,
rag;, pochodzenie narodowe lub etniczne (art. 5 KonyienBostanowienia
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwiacka w sobie zatem postanowienia
wczesniejszych dokumentow rglzynarodowych, poeavszy od Powszechnej

18 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowyehinoici podpisana dnia 4 listopada
1950 r. w Rzymie, tekst polski opubl. w Dz. U. z 399 nr 61 poz. 284.

19 Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 6 listoph8@3 r., E.T.S. No 166.

20 Explanatory report to European Convention on Natioy) E.T.S. No 166, par. 31-32, dgsty
rowniez na < http://conventions.coe.int/Treaty/EN/ReportsiliL66.htm>.

2L M.in. poprzez przewidziany w art. 7 ust. 3 Konwjemakaz ustanawiania w prawie weymz-
nym maliwosci utraty obywatelstwa, §# prowadzitoby to do bezpgstwowdci, czy te
uregulowana w art. 8 ust. 1 misvo$¢ zezwolenia na zrzeczenie sibywatelstwa tylko w przy-
padku, gdy zainteresowana osoba nie stanie $&n sposéb apatryd
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Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., przez Konwerjredukcji przypadkéw
bezpastwowaci z 1961 r., a po modelowe rozvzania Amerykaskiej
Konwencji Praw Cztowieka z roku 1969. Jedmakv poréwnaniu z rozwka-
niami amerykaskimi, ochrona prawa do obywatelstwa na gruncieopejskiej
Konwencji o Obywatelstwie jest znacznie stabsza, adaje bowiemzadnego
mechanizmu kontroli zapewniania przezagava-strony Konwencji poszanowa-
nia tego prawa.

Pomimo czstych odwota do prawa do obywatelstwa, ktére znajdujemy
w dokumentach mdzynarodowych, wydaje sijednak, ze nadal nie mma
mowi¢ o tym prawie jako w petni uksztattowanym prawidoedeka, ktore
uznawane bytoby powszechnie — podobnie, jak prawaydia czy prawo do
prywatnaci. Dokumenty, w ktorych prawo do obywatelstwa atstokrelone
szeroko, najagciej nie maj formalnie mocy wizacej (jak Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka), natomiast w dokumentpchwnie wizacych
prawo do obywatelstwa jest onadd uregulowane szatkowo (jak w Migdzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznydh tez gwarancja tego
prawa jest ograniczona podmiotowo (np. tylko dzehatyczy prawo do obywa-
telstwa przewidziane w Konwencji Praw Dziecka). Dwstrumenty ngdzyna-
rodowe ustanawiage najszerzej rozumiane prawo do obywatelstwa —rgme
kanska Konwencja Praw Czlowieka i Europejska Konwerncfabywatelstwie —
sa z kolei dokumentami regionalnymi o ograniczonyriggu terytorialnym.

Zwazy¢ trzeba réwnie na fakt, ¥ realizacja prawa do obywatelstwa jest
w przewaajacej liczbie wypadkdéw uzammiona od indywidualnych decyzji
panstw, ktére mog sobie zastrzec dodatkowe warunki i ograniczenizacych
na nich zobowizan. W tym stanie rzeczy prawo do obywatelstwa jesicwi
raczej zbiorczym okéeniem dla takich uprawnie jak prawo do nabycia
obywatelstwa, jego posiadania, zrzeczengacgy wyboru, nie zajako prawo,
ktorego integrala czscia bytaby maliwos¢ dochodzenia na forum guzyna-
rodowym zaprzestania jego narusZe Zgodnie z powszechn praktyk,
podczas gdy co do zasady uznageisinienie prawa do obywatelstwa, prawo do
nabycia konkretnego obywatelstwa wyznagzajzepisy kadego pastwa. Nie
zmienia to jednak faktuze paistwa coraz cgciej zwiazuja sig traktatami
gwarantuagcymi coraz silniejsz ochrorg tego prawa.

227, Galicki twierdzi,ze prawo do obywatelstwa jest obecnie chronionetplrednio — poprzez
zapisy dotycace prawa do wyboru obywatelstwa lub zrzeczeniaobywatelstwa, co dodatko-
wo ostabia ide zapisan w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Por. Sge# Galicki,
Does the Right to a Nationality Belong to the Cagal® of Human RightsPw:] F. J. A. van
der Velden (ed.), Aan de grenzen van het Nederlanderschap: een bumpttkellen over
Nederlands en Europees nationaliteitsrecht, op 151888 aangeboden aan F. Th. Zilveren-
tant bij gelegenheid van zijn afscheid als wetgesjimist bij het Ministerie van Justitie
Haga 1998, s. 71.



