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1. PODSTAWY TEORETYCZNE I NORMATYWNE PROCESU UJEDNOLICANIA
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Stowa ,,ujednolicanie” i ,,standaryzacja” sa synonimami pochodzacego z jezy-
ka francuskiego terminu ,,normalizacja”, ktory oznacza doprowadzenie czego$ do
porzadku, unormowanie, uregulowanie i uporzadkowanie. Normalizacja wiaze si¢
takze z doprowadzeniem do normalnego stanu'. Znaczenie tych pojec taczy si¢ ze
sprawno$cig w dziatalnoSci technicznej oraz w procesie stosowania samego pra-
wa. Ujednolicanie polega m.in. na wprowadzaniu zalecanych lub obowiazujacych
norm, standardéw. Pojecie standard oznacza przecigtng norme, typ, model wyrdb
odpowiadajacy okreslonym wymogom oraz wzorzec. Standardowy to typowy od-
powiadajacy okreslonym normom niczym nie wyrdzniajacy sie od przecigtnych
norm?. Tak zdefiniowane pojgcia tworza szeroko rozumiany proces ujednolicania.
Celem tego procesu jest typizacja, ograniczenie réznorodnosci wyrobow oraz unifi-
kacja poprzez wprowadzenie wspolnych rozwigzan do roznych wyrobow.

Najwazniejszym instrumentem prawnym stosowanym w realizacji konstruk-
cji ujednolicania sg standardy (normatywy). Wystepuja one obok instrumentéw
ekonomicznych do ktorych zaliczy¢ mozna np. podatki, optaty oraz pozwolenia
na korzystanie z elementow $rodowiska. Warto przypomnie¢, ze zblizenie obo-
wigzujacego i1 przysztego ustawodawstwa polskiego do standardow obowiazuja-
cych w europejskim prawie ochrony srodowiska byto jednym z najwazniejszych
warunkéw wstepnych w procedurze integracji Polski z Unig Europejska’. Pro-

*

Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, UL.

! Zob. J. Tokarski, Sfownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 514.

2 M. Szymezak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1978, s. 318.

3 Podstawowe elementy tresci tego artykutu byty publikowane w mojej pracy Prawo i po-
lityka ochrony srodowiska w procesie integracji z Unig Europejskq, £.6dz 2001, s. 225-238 oraz
w moich artykutach: Normy techniczne ochrony wod i powietrza w procesie dostosowania polskiego
prawa ochrony srodowiska do standardow obowigzujgcych w ustawodawstwie Unii Europejskiej,
,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 4, s. 56—73; Nowe prawo ochrony srodowiska charakterystyka wy-
branych instytucji prawnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 2, s. 23-26. W tym artykule przed-
miot wczesniejszych analiz obejmuje nowe obszary badan prawa ochrony srodowiska zwigzane
z procesem jego ujednolicania.
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ces ten miatl charakteryzowac si¢ duza dbatoscia o jakos$¢ szczegotow regulacji
prawnych. Aby sprosta¢ tym zadaniom opracowany zostat harmonogram prac do-
stosowawczych do standardéw prawnych obowigzujacych w UE. Interpretujac
wewnetrzne przepisy prawa ochrony srodowiska obecnie czesto odwotujemy sie
do pewnych rozwiazan prawnych instytucji, wzoré6w postepowania i standardow,
ktore funkcjonuja w systemie prawnym UE*. Czasami tego rodzaju wzory poste-
powania sg uzywane w sensie ogélnym, a nie wylacznie jako normy techniczne.
Charakterystyczne jest rowniez to, ze na wartosci ptyngce ze standardow euro-
pejskich powotuje si¢ coraz czesciej TK SN 1 NSA. Petnig one np. role podstawy
umotywowania stanowiska zawartego w uzasadnieniach rozstrzygnig¢.
Funkcjonowanie zasady ujednolicania w przepisach prawnych dotyczacych
ochrony $rodowiska opartych na obowigzujacym systemie standardow okreslane
jest mianem metody nakazowo-kontrolnej (Comand and Control). Jest ona szeroko
stosowana, obok instrumentéw ekonomicznych, w ochronie §rodowiska. Sprowa-
dza si¢ ona do tworzenia przepisow prawnych regulujacych ochrone poszczegol-
nych komponentoéw $rodowiska. Wedhlug tego rozwigzania przepisy prawa zgodnie
z koncepcja ujednolicania wyznaczaja nakazy, zakazy, ograniczenia oraz dopusz-
czalne warto$ci zanieczyszczen. Normy prawne chronigce $rodowisko petnig tu
glownie role reglamentacyjno-ochronng. Tworza one zasady postepowania oraz
okreslaja sankcje za ich nieprzestrzeganie. Zagadnieniem, ktore jest rozwazane na
gruncie teorii prawa jest charakter prawny norm technicznych®. Wiekszo$¢ autorow
normy ustanowione w procesie normalizacji okresla jako akty normatywne’. Zda-
niem A. Michalskiej, przepisy normalizacyjne sa regutami odestania systemowego
dla przepisow prawnych?®. Autorka kwestionuje samodzielny charakter tych norm,
widzac je poza zakresem norm prawnych. Z. Rybicki akty tworzace zbiory norm
technicznych zalicza do aktdw prawnych generalnych. Akty te postrzega jako od-
rebng forme dziatania’. Normy techniczne wskazujg na racjonalny sposob postepo-
wania zgodny z aktualnym stanem wiedzy i oparty na stosownych metodach nauko-
wych. Wartosci liczbowe, ktore wystepuja w tego rodzaju normach tacza w sobie

4 Przewidywane przeksztalcenia w ramach prawa administracyjnego w Polsce przedstawit
J. Letowski: Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 275 i n.

5 J. Ph. Barde, Polityka ochrony $rodowiska i jej instrumenty, [w:] H. Folmer, L. Gabel,
H. Opschoor (red.), Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Warszawa 1996, s. 222.

¢ F. Gnojny, Norma prawna a norma techniczna, ,,Studia Prawnicze” 1996, nr 13,s. 111-138.
Zob. tez we wczesniejszej literaturze w szczegolnosci: A. Michalska, Prawo a normy techniczne
w panstwie socjalistycznym, Poznan 1968, s. 118; W. Baginski, F. Romaniuk, Podstawy prawne
postepu technicznego, Warszawa 1967, s. 198 i n.; J. Szomanski, Podstawy prawne normalizacji,
Warszawa 1966; E. Letowska, Normy techniczne i dyspozycje umowne jako czynniki okreslajqce
Jjakos¢ przedmiotu Swiadczenia, ,,Studia Cywilistyczne” 1967, t. 29; S. Piatek, Administracyjno-
prawna ochrona konsumenta, Warszawa 1981, s. 96 i n.

7 J. Szomanski, Podstawy..., s. 106.

8 A. Michalska, Prawo..., s. 119.

° Z.Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1975, s. 368-369.
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czynniki techniczne, ekonomiczne i uzytkowe'®. Oznaczenia ilosciowe moga miec¢
forme wartosci granicznych lub minimalnych. Stuzg one do pomiaru i porownywa-
nia wlasciwosci fizycznych, technicznych i uzytkowych przedmiotow i materiatow.

Zagadnienia dotyczace norm technicznych w prawie polskim reguluje m.in.
ustawa z dnia 12.09.2002 r. o normalizacji''. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy nor-
malizacja oznacza dziatalno$¢ zmierzajaca do uzyskania optymalnego, w danych
okolicznosciach, stopnia uporzadkowania w okreslonym zakresie, poprzez ustala-
nie postanowien przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego stosowania,
dotyczacych istniejacych lub mogacych wystgpi¢ probleméw. Norma oznacza do-
kument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowazniong jednostke
organizacyjng, ustalajacy - do powszechnego i wielokrotnego stosowania - zasady,
wytyczne lub charakterystyki odnoszace si¢ do ro6znych rodzajow dziatalnosci lub
ich wynikéw 1 zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia uporzadkowania
w okreslonym zakresie. Celami normalizacji wynikajgcymi z tresci art. 3 ustawy
sg m.in.: racjonalizacja produkcji i ustug poprzez stosowanie uznanych regut tech-
nicznych lub rozwigzan organizacyjnych, usuwania barier technicznych w handlu
i zapobiegania ich powstawaniu oraz zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, sSrodowi-
ska 1 interesu konsumentow oraz bezpieczenstwa pracy i poprawa funkcjonalnosci,
kompatybilnosci i zamienno$ci wyrobow, procesow i ustug oraz regulowania ich
réznorodnosci. Krajowa jednostke normalizacyjna zapewniajaca realizacje wymie-
nionych celow jest Polski Komitet Normalizacyjny.

Obowigzywanie regut ujednolicania ma stuzy¢ gldwnie likwidowaniu barier
technicznych w handlu, zwigkszaniu konkurencyjnosci wyrobow i ustug, a takze
utatwianiu krajowego i miedzynarodowego obrotu towarowego. Zgodnie z za-
sadg ujednolicania warunki techniczne powinny przedstawia¢ wymagane cechy
produktu np. (poziom, jako$¢, sprawnos¢, bezpieczenstwo i wymiary). Te para-
metry sg powigzane z ujednoliconymi symbolami, metodami badan testowych,
standardami pakowania znakowania i etykietowania przedmiotow. Przepis tech-
niczny utozsamiany jest czesto z tego rodzaju warunkiem technicznym, ktéry po-
siada moc prawnie obowigzujaca de iure lub de facto.

2. NORMY TECHNICZNE JAKO INSTRUMENT REALIZACJI UJEDNOLICANIA
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Normy techniczne sg szczegolnym rodzajem norm w hierarchii zrodet prawa
administracyjnego'?. Zdaniem M. Goérskiego, normy techniczne ,,okreslaja liczbo-
wo lub rzadziej opisowo wymagania jakosciowe dotyczace elementéw $rodowi-

19 Por. C. Wilson, W. H. Matthews, Harris, Impact on the Global Environment: Assessment
and Recommendations for Action, Cambridge 1970, s. 167-222.

' Dz. U. 2002 r., nr 169, poz. 1386 z pézn. zm.

12 Por. S. Vence, Industrial administration, New York 1959, s. 79.
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ska badz szkodliwych oddziatywan na §rodowisko (najczesciej odprowadzonych
zanieczyszczen”'3. Zawarte sg w nich r6znego rodzaju wskazniki techniczne. We-
dlug J. Starosciaka, pod tym terminem rozumie si¢ ujmowanie w przepisy prawne
wskazan zalecanych w naukach technicznych i przyrodniczych't. Tego rodzaju
zalecenia mogg np. uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska. Dziedziny wie-
dzy takie jak technika, nauki przyrodnicze postuguja si¢ sobie wtasciwymi ter-
minami i pojeciami, ktore, w postaci standardow, zgodnie z zasadg ujednolicania
funkcjonujg w przepisach prawnych dotyczacych ochrony srodowiska'. Zdaniem
M. Wierzbowskiego, gldéwnym sposobem ustalania wymagan jakosciowych wy-
robow w procesie normalizacji jest dziatalno$¢ normalizacyjna'e.

Wazny z punktu widzenia procesu ujednolicania prawa ochrony §rodowiska
jest sposob, za ktorego pomoca sa formutowane normy techniczne tworzace stan-
dardy. Zalezy on w duzej mierze od celu i przeznaczenia danej normy. Norma tech-
niczna musi wi¢c charakteryzowaé si¢ prostota stosowanych zwrotow i nie moze
pozwala¢ na dwuznacznos$¢ interpretacji. Jezyk normy technicznej powinien by¢
pozbawiony sformutowan opisowych ogolnych i niejasnych. Przy zastosowaniu
takich wymogo6w dla konstrukcji norm technicznych, mozliwe jest osiggnigcie wy-
sokiego poziomu harmonizacji w systemie przepisow prawnych chronigcych rozne
elementy $srodowiska!’. Mozna to osiggna¢ pod warunkiem stabilnosci i porow-
nywalno$ci norm technicznych. Cecha stabilnosci nie moze jednak oznaczaé, ze
wartosci liczbowe beda miaty charakter staty lub zostana zamrozone na pewnym
poziomie. Mogloby to w sposob niekorzystny oddziatywa¢ na kwestie zaostrze-
nia norm technicznych, zgodnie z wymogami zasady wysokiego poziomu ochrony
srodowiska, lub w zwigzku z wprowadzeniem np. nowych technologii w ochronie
srodowiska. Normy techniczne mogg by¢ ustanawiane np. w sposob progresywny.
Dziata to motywacyjnie na polepszenie jako$ci wytwarzanych przedmiotdw, $§wiad-
czonych ushug i projektowanych wyroboéw zgodnie z zasada wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska. Istnieje rowniez niebezpieczenstwo, ze rozbudowany system
norm technicznych ujetych w ramy obowigzywania zasady ujednolicania spowodu-
je zahamowanie rozwoju prawa ochrony srodowiska.

Norma prawna o charakterze opisowym jest normg mniej elastyczng w porow-
naniu z tatwiejsza do zmiany normg techniczng'®. Ten niekorzystny stan niweluje

3 M. Gérski, Materiaty uzupetniajgce do przedmiotu prawo ochrony srodowiska (maszyno-
pis), 1995, s. 6.

14 J. Staro$ciak, Zrédla prawa administracyjnego, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa
administracyjnego, t. 1, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977, s. 122.

15 B. Poskrobko, Zarzqdzanie Srodowiskiem, Warszawa 1998, s. 222-224.

16 M. Wierzbowski, Jakos¢ wyrobéw. Zagadnienia administracyjno-prawne, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—Gdansk—1.6dz 1984, s. 119-123.

17 Por. J. Ordon, Harmonizujgca rola normalizacji w ochronie naturalnego srodowiska, War-
szawa 1974, s. 4.

18 Na to zagadnienie zwraca uwage m.in. A. Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty sta-
nowienia i realizacji norm technicznych, ,,Studia Prawnicze” 1972, nr 32, s. 31.
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funkcjonowanie zasady ujednolicania w przepisach prawa ochrony Srodowiska,
ktore jest dziedzing prawa najbardziej chyba przystosowana do wprowadzenia
zmian wynikajacych z norm technicznych. Sformutowania opisowe zawarte
w normach prawnych nie zawsze odpowiadaja intencji prawodawcy, ktory chce
W sposob precyzyjny okresli¢ granice dopuszczalne np. poziomu zanieczyszczen.
Rozwoj gospodarczy i techniczny powoduje, ze coraz czgsciej prawo ochrony
srodowiska powicksza swoj obszar oddziatywania na ptaszczyzng zainteresowa-
nia nauk technicznych. Przyktadem mogg tu by¢ regulacje prawne dotyczace go-
spodarki odpadami. Pewne wskazania techniczne stajg si¢ w tej grupie przepisow
normami prawnymi.

Ujmowanie norm technicznych w ramy norm prawnych eliminuje dowolno$¢
interpretacyjng. Regulacje prawne dotyczace ochrony powietrza przed weglowo-
dorami, tlenkami azotu, zwigzkami otowiu pochodzgcymi z silnikow spalinowych
opierajg si¢ w duzej mierze na normach technicznych opracowanych zgodnie
z wymogami zasady ujednolicania'®. Tego rodzaju normy wyznaczajg racjonal-
ne sposoby korzystania i eksploatacji zasobow srodowiska, zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej. Autorzy O. S. Joffe i M. D. Szargorodski normy techniczne
charakteryzuja jako ,,obiektywnie wyznaczone wolicjonalno-$wiadomosciowe
ogolne reguly zachowania si¢ ustawodawstwa dla zapewnienia okre$lonego celo-
wego pokierowania praktyczng dziatalno$cig ludzi”?.

Normy techniczne reguluja catoksztatt stosunkéw oddziatywania cztowieka
na $rodowisko. Powoduje to, ze mozna je spotka¢ w regulacjach prawnych do-
tyczacych wielu zagadnien. Ich zakres przedmiotowy jest, wiec bardzo szeroki
i obejmuje regulacje prawne dotyczace ochrony wszystkich elementow $rodo-
wiska?!. S. Ehrlich uwaza, ze normy techniczne majg otwarcie instrumentalny
charakter” co uniemozliwia im funkcjonowanie jako elementu sktadowego wielu
systemow normatywnych?2. Z. Rybicki i S. Pigtek norm¢ techniczng definiujg jako
,,wiazace ustalenie kryteriow technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ produko-
wane w kraju wyroby”?. Biorgc pod uwage zaprezentowane powyzej poglady,
chciatbym przeprowadzi¢ charakterystyke norm technicznych za pomocg trzech
kryteridw: 1) sposobu formutowania normy; 2) tresci normy oraz 3) sankcji zwig-
zanych z nieprzestrzeganiem danej normy.

Aby zbudowa¢ norme techniczng nalezy przede wszystkim zdefiniowac
i oznaczy¢ pewien mechanizm zachodzacy w przyrodzie za pomoca zasady prak-

19 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1994, s. 32.

20-0. 8. Joffe, M. D. Szargorodski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1963, s. 101.

21 Zgadzam si¢ z pogladem K. Sobczaka, ktéry twierdzi, ze ,,Je$li opracowanie norm technicz-
nych nalezy do technikow, to wcale z tego nie wynika nickompetencja prawnikéw w badaniu tych
aktow”. K. Sobczak, Postep naukowo-techniczny, Warszawa 1974, s. 198.

22 8. Ehrlich, Dynamika norm, Warszawa 1988, s. 151.

23 Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa
1984, s. 158.
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tycznego dziatania. Norma techniczna na gruncie prawa ochrony srodowiska ko-
rzysta w tym celu np. z wartos$ci liczbowych wyznaczajacych pewne dopuszczal-
ne poziomy zanieczyszczen. Trescig norm technicznych sg ,,reguty obiektywnie
celowosciowego zachowania” skierowanego do konkretnego adresata*. Podsta-
wowym mechanizmem stosowania norm technicznych na gruncie przepiséw pra-
wa ochrony $rodowiska jest zasada ujednolicania. Tres$¢ tej zasady wynika wprost
z art. 12 ustawy Prawo ochrony srodowiska (p.o.8.). Zasada ta adresowana jest
do podmiotéw korzystajacych ze srodowiska oraz organéw administracji. Sg one
obowigzane do stosowania metodyk referencyjnych, jezeli metodyki takie zostaty
okreslone na podstawie ustaw. Jezeli na podstawie ustawy wprowadzono obowia-
zek korzystania z metodyki referencyjnej, stosowanie innej metodyki jest dopusz-
czalne pod warunkiem, ze:

1) umozliwia ona uzyskanie doktadniejszych wynikéw, a uzasadnieniem jej
zastosowania sg zjawiska meteorologiczne, mechanizmy fizyczne i procesy che-
miczne, jakim podlegaja substancje lub energie w odniesieniu do metodyki mode-
lowania rozprzestrzeniania substancji lub energii w srodowisku;

2) udowodnienia pelnej rownowaznosci uzyskiwanych wynikoéw w stosun-
ku do pozostatych metodyk. Zgodnie z trescig art. 3 pkt 9 ustawy p.o.§. metodyka
referencyjna oznacza okreslong na podstawie ustawy metodg pomiaréw lub ba-
dan, ktéra moze obejmowaé w szczegolnosci sposob poboru probek, sposob in-
terpretacji uzyskanych danych, a takze metodyki modelowania rozprzestrzeniania
substancji oraz energii w srodowisku.

Norma techniczna posiada najczesciej dwoch adresatow, np. producenta oraz
nabywce okreslonych towarow. Umozliwia to np. zmiang normy za zgoda tych
podmiotow. W tym sensie norma techniczna ma charakter wzgledny. Sankcje,
ktére tacza si¢ z niezachowaniem wymagan zwigzanych z tego typu normami
nie posiadaja jednak charakteru powszechnego jak w przypadku normy prawne;.
Dotycza one pewnej kategorii podmiotow, do ktorych sa adresowane okre§lone
zakazy lub ograniczenia wynikajace z korzystania z danego elementu Srodowiska
np. w stosunku do zaktadow spalajacych odpady. A. Michalska w grupie norm
technicznych wyrdznia normy technologiczne. Normy technologiczne, oprocz
okreslenia wymaganych dziatan w procesie produkcji i wykorzystania débr ma-
terialnych, wyznaczajg ponadto sposob wykonania tych dziatan®. Normy techno-
logiczne i techniczne majg swoje odzwierciedlenie w normach indywidualnych
i konstrukcyjnych. Ktada one gléwny nacisk na sposéb wykonania pewnej czyn-
nosci technicznej, pozostawiajac na dalszym planie okreslenie tego, co ma by¢
wykonane®. Niektorzy autorzy reprezentuja poglad, zgodnie z ktérym normy
techniczne maja swoja geneze w prawach przyrody kierujgcych procesami tech-

24 0. S. Joffe, M. D. Szargorodski, Zagadnienia..., s. 102.
25 A. Michalska, Prawo..., s. 36.
26 C. Znamierowski, Oceny i normy, Warszawa 1957, s. 504.
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nicznymi?’. C. Znamierowski wyznacza grup¢ norm technicznych okreslonych
mianem norm konstrukcyjnych. Normy te dotyczg przede wszystkim sposobu
wykonania okreslonych dziatan i wyznaczajg one cechy, ktore powinno posiadac
regulowane dziatanie®.

Prawo unijne definiuje pojecie normy jako ,,warunek techniczny zaakceptowa-
ny przez powszechnie uznane instytucje normalizacyjne, ktory ma by¢ stosowany
w sposob powtarzalny lub ciagly, a ktorego przestrzeganie nie jest obowigzkowe™?.
Pojecie normy technicznej utozsamiane jest z procesem normalizacji*®. Koncepcja ta
ma jednak przeciwnikow, ktorzy podnosza, ze przyjecie tego rozwigzania spowodu-
je sytuacje, w ktorej ,,zabraknie nam nazwy ogodlnej obejmujacej wszystkie normy,
ktore mozna zaliczy¢ do typu norm technicznych’!. Pojeciom normalizacji i norma
w jezyku polskim odpowiadaja w jezyku angielskim — standarization i standard,
w jezyku niemieckim — normung, standard. Stad bardzo czesto pojecia: norma,
standard, norma techniczna sg uzywane zamiennie w naszej literaturze. Normali-
zacja jest $ci§le powigzana z rozwojem spoleczno-gospodarczym i stanowi wazny
element polityki ochrony $rodowiska oraz przyczynia si¢ do rozszerzenia wspot-
pracy migdzynarodowej*2. W grupie przepiséw technicznych o zasiegu migdzyna-
rodowym wyrdzni¢ mozna dwa ich podstawowe typy: 1) normy, ktorych zrodlem
powstania sg przepisy migdzynarodowe majace charakter bezwzglednie wigzacy
strony konwencji migdzynarodowej oraz 2) normy posiadajgce charakter zalecen.
Zalecenia sa uzgodnieniami, ktorych byt prawny zalezy od woli poszczeg6lnych
panstw. Tego rodzaju zalecenia sa wydawane m. in. przez International Organi-
zation for Standardization (ISO). Projekty tych zalecen sg konsultowane z organi-
zacjami normalizacyjnymi poszczegdlnych panstw?’. Wychodzac z zatozenia, ze
gospodarka rynkowa oraz staty rozw6j gospodarczy sa gwarancja bezpieczenstwa
w Europie. KBWE/OBWE w ramach realizowanego przez siebie programu podj¢to
si¢ wypracowania generalnych standardow**.

W procesie ujednolicania prawa ochrony srodowiska istotng rolg odgrywaja
systemy zarzadzania §rodowiskowego. Maja one bardzo duze znaczenie w dzia-

27 Tak m. in. W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 285.

28 C. Znamierowski, Oceny..., s. 505.

2 C. Whitehead, Prawo ochrony srodowiska Wspolnoty Europejskiej. Zagadnienia ogdine,
Warszawa 1994, t. 1, s. 22.

30 H. Witkowski, Maty stownik ekonomiczny, Warszawa 1958, s. 410.

31 Zob. m. in. W. Brzezinski, Nowe typy norm prawnych w prawie administracyjnym, ,,Paf-
stwo i Prawo” 1996, z. 9, s. 287.

32 T.R. B. Sanders, The aims and principles of standardization, Geneva 1972, s. 11.

33 Jedna ona jedna z najwazniejszych migdzynarodowych organizacji normalizacyjnych. Po-
wstata w 1946 r. z inicjatywy Komitetu Koordynacyjnego Normalizacji Narodéw Zjednoczonych.
W swoich szeregach stowarzysza organizacje normalizacyjne poszczeg6lnych krajow. Zasadniczym
celem dziatania ISO jest koordynacja, unifikacja i normalizacja norm technicznych.

3% Zob. szerzej na ten temat A. Wyrozumska, Stan obecny i kierunki rozwoju prawa europej-
skiego (regionalnego). Zarys problemu, ,,Studia Prawno-Europejskie” 1996, nr 3, s. 12.
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talnosci przedsigbiorcéw. Promujg one dobrowolne dziatania i zobowigzania po-
dejmowane przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Przyktadem moze by¢
stosowanie normy mi¢dzynarodowej ISO 14001 podobnie jak innych norm ISO
serii 14000. W normie ISO 14001:2004 wyszczego6lnione zostaly wymagania
dotyczace systemu zarzadzania srodowiskowego. Ich celem jest umozliwienia
organizacji opracowania i wdrozenia polityki uwzgledniajgcej wymagania praw-
ne, oraz informacje dotyczace znaczacych aspektow srodowiskowych. Zakres tej
normy obejmuje aspekty, ktore organizacja zidentyfikowata i ktore moze nad-
zorowac oraz tych, na ktére moze mie¢ wptyw. Norma ISO 14001:2004 ma za-
stosowanie do kazdej organizacji, ktora chce ustanowi¢, wdrozyé¢, utrzymywacé
i doskonali¢ system zarzadzania srodowiskowego. Wszystkie wymagania normy
ISO 14001:2004 moga by¢ wiaczone do dowolnego systemu zarzadzania §rodo-
wiskowego. Zakres jej zastosowania zalezy od: polityki srodowiskowej organi-
zacji, charakteru dziatan, wyrobow i ustug oraz lokalizacji 1 warunkow, w jakich
organizacja prowadzi dziatalnos¢.

Obok ISO istnieja rowniez inne migdzynarodowe organizacje normaliza-
cyjne specjalizujace si¢ w okreslonych dziedzinach. Sa to: International Elec-
trotechnical Commission (IEC) — Migedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna,
World Health Organization (WHO) — Swiatowa Organizacja Zdrowia. Na ob-
szarze UE dziatalno$cig normalizacyjng zajmuja si¢ m.in.: Europejski Komi-
tet Normalizacyjny Comite Europeen de Normalisation (CEN), ktéry prowadzi
dzialalno$¢ normalizacyjna w wielu dziedzinach, z wylaczeniem elektrotechni-
ki oraz European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC)
Europejski Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej. W systemie prawnym UE
funkcjonuje takze instrument w postaci programow normalizacji. Sg to doku-
menty, ktoére zawierajg zbior pewnych zagadnien objetych planowanym pro-
cesem opracowania lub zmiany norm. Ich zasadniczym celem jest dostarcza-
nie informacji na temat stosowalnos$ci norm migdzynarodowych, europejskich
W prawie wewnetrznym oraz rdznic, ktore wystepuja pomiedzy nimi. Jedng
z zasad ogolnych transponowania np. normy mi¢dzynarodowej lub europe;j-
skiej na grunt prawa wewnetrznego jest to, ze proces ten powinien uwzgled-
nia¢ specyfike krajowa. Przenoszenie norm mi¢dzynarodowych na obszar pra-
wa wewnetrznego moze obejmowac 3 podstawowe warianty takiego procesu:
1) przeniesienie normy migdzynarodowej lub europejskiej przy uwzglednieniu
odrgbnosci przepisow krajowych; 2) ustanowienie nowej normy krajowej oraz
3) zmiane normy wewnetrzne;j.

W procesie ujednolicania prawa ochrony $rodowiska, a zwlaszcza w ptasz-
czyznie jego jednolitego stosowania szczeg6lng role odgrywa system ekozarza-
dzania i audytu.

System EMAS, ktory to termin mozemy tlumaczy¢ jako system ekozarza-
dzania i audytu rozpoczat swoje funkcjonowanie na terenie panstw cztonkow-
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skich w pierwszej potowie lat 90%. Poczatkowym celem nowego instrumentu
w europejskim prawie ochrony srodowiska byto zache¢canie podmiotow do takich
nowych form i metod prowadzenia dziatalnosci przemystowej pozwalajacych na
ograniczenie oddziatywania na $rodowisko. Sposobem na redukcje zanieczysz-
czen stalo si¢ wprowadzenie zunifikowanego systemu samooceny i samokontroli
podmiotow oddziatywujacych na §rodowisko wraz z zapewnieniem spoteczen-
stwu dostepu do informacji. System EMAS byl zawsze bardzo popularnym kie-
runkiem zarzadzania $§rodowiskowego w Niemczech i Austrii. W pozostatych
krajach system ten rozwija si¢ powoli, za$ pojecie ekoefektywnosci ponownie
wprowadzilo system zarzadzania Srodowiskowego w obszar zainteresowania pra-
wa. Koncepcja ekoefektywnosci jest wspierana przez instytucje wspolnotowe na
poziomie polityki okreslonej w strategii lizbonskiej, majacej na celu uczynienie
z UE najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
do roku 2010. Na poczatku, zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1836/93 z dnia
29.06.1993 r. w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych w sys-
temie zarzadzania ochrony §rodowiska i przegladow ekologicznych we Wspdlno-
cie**, wprowadzony zostal system zarzadzania ochrong srodowiska w przedsie-
biorstwie oraz instrument przegladow ekologicznych. Podstawowym zadaniem
tego systemu byto udzielenie pomocy przedsigbiorstwom w realizacji obowigzku
ciggltej poprawy stanu srodowiska poprzez stymulowanie ich do podejmowania
dziatan zmierzajacych do realizowania tego zobowiazania. Podstawowe zatozenie
sprowadzato si¢ do stwierdzenia, wedtug ktorego dzigki uczestnictwu w systemie
firma uzyska wizerunek podmiotu przyjaznego dla srodowiska. To miato pozwo-
li¢ firmie uzyska¢ zwigkszone korzysci ekonomiczne. Przepisy tego rozporzg-
dzenia, ktore weszty w zycie 13.07.1993 r. umozliwity stworzenie indywidualnej
strategii ochrony srodowiska w najwigkszym stopniu efektywnej dla realizowane-
go profilu dziatalnosci gospodarczej przez dang firme. Kolejna podstawe prawna
stworzyto rozporzadzenie nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19.03. 2001 r. w sprawie dobrowolnego uczestnictwa organizacji we wspolnoto-
wym systemie zarzadzania i audytu Srodowiskowego®’.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25.11.2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie eko-
zarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE 12006/193/WE. Rozporzadzenie
nr 1221/2009 jest w duzej mierze kontynuacja obowigzujacych wczesniej norm
w tym zakresie. Komisja oczekuje jednak, ze nowe przepisy przyczynia si¢ stop-

35 Podstawowe elementy treci tego fragmentu artykutu byly publikowane w art. pt. Nowe
instrumenty zarzgdzania Srodowiskowego w prawie ochrony srodowiska krajow cztonkowskich
i Unii Europejskiej, ,,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoty Gospodarki Krajowej w Kutnie” 2007, nr
IX, s. 137-169.

3¢ Dz. Urz. L 161 22.07.1993, s. 4.

37 Dz. Urz. L 114 2 24.04.2001, s. 1-29.
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niowo do promowania spojnego podej$cia do instrumentéw prawodawczych UE
w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Rozporzadzenie nr 1221/2009 sktada si¢ z 52 artykutow tworzacych tekst
podstawowy i 8 zatacznikdw. Przepisy tego aktu prawnego okreslaja obowigzki
adresowane do krajow cztonkowskich zwigzane przede wszystkim z ustanowie-
niem odpowiedniego systemu rejestracji, akredytacji i weryfikacji oraz wyma-
gania i wytyczne skierowane do organizacji zainteresowanych realizacja celow
systemu. Przepisy tego rozporzadzenia definiujg cele systemu EMAS jako instru-
mentu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrowno-
wazonej polityki przemystowej. Glownym celem jest wspieranie cigglej poprawy
efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji przez ustanowienie i wdrazanie
przez organizacje systemow zarzadzania srodowiskowego, systematyczna, obiek-
tywna i okresowa ocene efektywnosci takich systemow, dostarczanie informacji
o efektach dziatalnosci srodowiskowej, prowadzenie otwartego dialogu ze spo-
leczenstwem i innymi zainteresowanymi stronami oraz aktywne zaangazowanie
pracownikow organizacji oraz odpowiednie szkolenia.

W rozporzadzeniu nr 1221/2009 unormowane zostaly nowe warunki uczest-
nictwa w tzw. systemie EMAS II. Zgodnie z generalng zasada wyrazong w art. 3
organizacje ubiegajace si¢ o rejestracje w danym panstwie cztonkowskim powin-
ny sktada¢ wnioski o rejestracje organowi wlasciwemu w tym panstwie. Organi-
zacje, ktére cheg si¢ zarejestrowac po raz pierwszy musza przeprowadzi¢ prze-
glad srodowiskowy wszystkich aspektow srodowiskowych organizacji zgodnie
z wymogami okre$lonymi w zatgczniku I oraz w zatgczniku Il rozporzadzenia. Na
podstawie wynikow przegladu Srodowiskowego organizacja powinna opracowac
i wdrozy¢ system zarzadzania $rodowiskowego uwzgledniajacy wszystkie wy-
mogi unormowane w zataczniku II oraz standard najlepszych praktyk zarzadzania
srodowiskowego dla danego sektora, o ile sa one dostepne. Najlepsze praktyki
zarzadzania srodowiskowego oznaczaja najskuteczniejszy sposob wdrazania sys-
temu zarzadzania $rodowiskowego przez organizacje w danym sektorze, dzigki
ktoremu przy danych warunkach gospodarczych i technicznych mozna osiggna¢
najlepsze efekty dziatalno$ci sSrodowiskowe;.

Organizacja rejestrujaca si¢ w systemie po raz pierwszy musi przeprowa-
dzi¢ audyt wewnetrzny zgodnie z wymogami unormowanymi w zatgczniku II
oraz w zalaczniku III rozporzadzenia. Deklaracja $rodowiskowa powinna by¢
przygotowana zgodnie z zatgcznikiem IV. Wedtug przepisow rozporzadzenia nr
1221/2009 wstepny przeglad srodowiskowy, system zarzadzania srodowiskowe-
go, procedura audytu i jej wdrozenie poddawane sg weryfikacji przez akredyto-
wanego lub licencjonowanego weryfikatora srodowiskowego. Deklaracja $rodo-
wiskowa powinna by¢ zwalidowana przez tego weryfikatora. Walidacja stanowi
potwierdzenie przez weryfikatora srodowiskowego, ktory przeprowadzit weryfi-
kacje, ze informacje i dane zawarte w deklaracji srodowiskowej i zaktualizowanej
deklaracji srodowiskowej organizacji sg rzetelne, wiarygodne i prawidtowe oraz
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ze spelniajg wymogi rozporzadzenia. Przepisy tego aktu prawnego wyznaczajg
obowigzki zarejestrowanej organizacji. Powinna ona przynajmniej co trzy lata:
1) podda¢ weryfikacji caly system zarzadzania rodowiskowego i program audytu
oraz jego wdrozenie; 2) przygotowac deklaracje srodowiskowa zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w zatgczniku IV i uzyska¢ jej walidacje przez weryfikatora
srodowiskowego; 3) przekaza¢ zwalidowang deklaracje srodowiskowa organo-
wi wlasciwemu; 4) przekaza¢ organowi wlasciwemu wypetiony formularz za-
wierajacy przynajmniej minimalne informacje okreslone w zalaczniku VI oraz
5) w stosownych przypadkach, uisci¢ optate za odnowienie rejestraciji.

Wedtug art. 8 planowanie wprowadzenia istotnych zmian naktada na zare-
jestrowang organizacj¢ obowiazek przeprowadzenia przegladu $rodowiskowe-
go tych zmian. Powinien on obejmowac ich aspekty srodowiskowe 1 wptyw na
srodowisko. Po dokonaniu przegladu srodowiskowego zmian organizacja musi
uaktualni¢ wstepny przeglad $rodowiskowy, zmieni¢ polityke srodowiskowa,
program srodowiskowy i system zarzgdzania srodowiskowego oraz dokona¢ od-
powiednich zmian w catej deklaracji srodowiskowej oraz jej aktualizacji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze wszystkie dokumenty zmienione i zaktualizowane musza
by¢ weryfikowane i walidowane w terminie sze$ciu miesi¢gcy. Doswiadczenia
zwigzane z obowigzywaniem rozporzadzenia nr 761/2001 pokazaty mate zainte-
resowanie wdrazaniem systemu EMAS w panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie
z zatozeniami wynikajacymi z przepisoOw Rozporzadzenia nr 1221/2009 system
EMAS powinien by¢ udostepniony wszystkim organizacjom w UE i poza nia,
ktorych dziatalno$¢ ma wptyw na srodowisko. Instrument ten ma przyczyniac si¢
do poprawy ogolnych efektow ich dziatalnosci §rodowiskowej. Funkcjonowanie
systemu EMAS opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach: 1) zasadzie dobrowolnosci;
2) zasadzie dost¢pnosci; 3) zasadzie jawnos$ci; 4) zasadzie cyklicznosci oraz
5) zasadzie niezalezno$ci weryfikacji. Zagadnienia dotyczace instytucji witasci-
wych do wykonania zadan wynikajacych z przepiséw UE dopuszczajacych do-
browolny udziat organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) na
gruncie prawa polskiego reguluje ustawa z dnia 15.07.2011 r. o krajowym syste-
mie ekozarzadzania i audytu (EMAS)*,

Jednym z zatozen kierunkowych wyznaczajacych ksztalt unijnego prawa
ochrony srodowiska jest tworzenie i wdrazanie jednolitych standardow. Normy
techniczne sg ustanawiane na podstawie dyrektyw technicznych. Dyrektywy tech-
niczne mozna scharakteryzowa¢ wedlug dwoch zasadniczych modeli. Pierwszy
model zaktada, ze dyrektywy sa decyzjami, ktorych zadaniem jest realizacja wypo-
wiedzi normatywnych. Drugi model przewiduje, ze dyrektywy nie posiadajg cha-
rakteru prawnego. Wedlug pogladow G. H. von Wright dyrektywy stanowia jeden
z rodzajow norm. Sg to wlasnie normy techniczne okreslane jako ,,sposoby uzycia”,

3% Dz. U. nr 178, poz. 1060.
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tj. srodki prowadzace do osiggnigcia wyznaczonego celu®. Dyrektywy technicz-
ne posiadaja dwie zasadnicze funkcje: wptywania na zachowanie si¢ okreslonych
podmiotow oraz informacyjng. Wedlug K. Opatka dyrektywa techniczna ,,jest skon-
wencjonalizowanym aktem werbalnym zdolnym do wplywania na zachowanie si¢
ludzi™*. Autor ten reprezentuje stanowisko, zgodnie z ktorym dyrektywy pehnig
gtownie funkcje wptywania. Majg one nakazywac i ujednolica¢ pewien sposob po-
stegpowania zgodnie z ustalonymi wymogami.

Proces ujednolicania przepiséw na gruncie prawa ochrony srodowiska okre-
$la racjonalne sposoby wykorzystania i eksploatacji zasobé6w naturalnych. Odwo-
huje sie w swojej tresci do pewnych wzorcow zawierajacych wymagania dotycza-
ce ilosci, jakosci oraz sposobu wykorzystywania produkowanych przedmiotow.
Zdaniem J. Bocia, jedng z cech regulacji prawnej dotyczacych srodowiska jest
faczenie dyrektywy technicznej z normg prawng. Laczenie to nastepuje albo przez
wmontowanie dyrektywy w tres¢ danej normy prawnej albo przez odestanie do
okreslonej normy technicznej majacej posta¢ normy prawnej czy do okreslonej
wiedzy i wymagan technicznych poza norma prawna”*. G. Kuznik dyrektywy
techniczne okresla jako zwroty jezykowe, ktore wyznaczaja sposoby wykorzy-
stania sil przyrody oraz $rodkoéw technicznych dla zachowania Iub przywroce-
nia rownowagi przyrodniczej w $rodowisku®>. Dyrektywy te nie opisujg stanu
faktycznego, ale zawierajg stwierdzenie mowigce o tym, ze nalezy postepowaé
w okreslony sposob, aby osiggnaé pewien stan rzeczy. Dyrektywy takie, cho¢ nie
posiadaja charakteru prawnego, to wyznaczaja jednak pewien jednolity i typo-
wy wzor postepowania. Podkresla sie w nich zwigzek przyczynowy zachodzacy
miedzy zachowaniem si¢ cztowieka, a stanem $rodowiska. Dyrektywy techniczne
przenikajg do systemu norm prawnych za pomoca dwoch ptaszczyzn: pierwsza
ptaszczyzng jest tworzenie przepiséw technicznych. W drugiej ptaszczyznie for-
mutowane sg przepisy prawne, ktore odsylajg do dyrektyw technicznych. Wow-
czas same przepisy prawa zawieraja odestanie do dyrektyw technicznych. Normy
prawne stworzone w ten sposoéb odwotuja si¢ zazwyczaj do zasad techniki, aktu-
alnej wiedzy naukowej lub do§wiadczenia zyciowego®.

Przepisy prawa ochrony srodowiska maja najczesciej charakter norm standa-
ryzacyjnych. Okreslajg one wymogi dotyczace stanu Srodowiska, wykorzystujac
do tego dane liczbowe, ilo$ciowe badz jakoSciowe zgodnie z zasadg ujednoli-
cania. Normy standaryzacyjne wystepuja ponadto w regulacjach prawnych do-

3 G. H. von Wright, Norm and Action (Logical Inguiry), London 1963,s. 9 in.

40 K. Opalek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 46.

4 J. Boé, Uwagi o systemie regulacji prawnej ochrony $rodowiska, ,,Organizacja—Metody—
Technika” 1989, nr 8-9, s. 6.

2 G. Kuznik, Znaczenie dyrektyw technicznych w prawnej regulacji ochrony i ksztattowania
Srodowiska, [w:] K. Podgérski (red.), Zagadnienia prawne ochrony srodowiska, Katowice 1981,
s. 110.

4 S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1979, s. 183.
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tyczacych procesu produkcji, technologii i sktadu materiatow. Tego typu normy
operuja warto$ciami liczbowymi oraz okre$lajg w sposob precyzyjny pewne wy-
mogi jakosciowe np. dotyczace wybranego elementu §rodowiska (wod, powietrza
lub gleby)*. Ujmowanie norm technicznych w formy norm prawnych zawartych
w aktach wykonawczych do ustaw jest szczegolnie widoczne na gruncie ,,standa-
ryzacji produkcji, bezpieczenstwa 1 higieny pracy i wykorzystywania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej”. Standard w literaturze
prawniczej jest okreslony jako ,,typowy surowiec, proces produkcji lub produkt
odpowiadajgcy okreslonym wymaganiom™®. W przepisach prawnych dotycza-
cych ochrony srodowiska, wystepuja standardy urzgdzen, maszyn, narzedzi oraz
srodkow transportu. Tworza one 3 grupy standardow: 1) materiatow; 2) metod
wytwarzania oraz 3) gotowych wyrobow.

Rozwijajaca si¢ wspolpraca migdzynarodowa na rzecz ochrony $rodowiska
przyczynita si¢ do powstania odrgbnej grupy norm okreslanej mianem standardow
srodowiskowych. K. Kocot tego typu standardy definiuje jako ,,normy techniczne
ujete w forme aktow prawnomiedzynarodowych dotyczacych ochrony $rodowi-
ska”¥. Standardy miedzynarodowe poza tym, ze utatwiaja rozwoj migdzynaro-
dowych stosunkoéw gospodarczych, to przyczyniaja si¢ takze do podejmowania
wspolnych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, zdrowia i przeciwdziatania in-
nym zagrozeniom globalnym. Dzi¢ki temu m.in. udalo si¢ wypracowaé¢ mecha-
nizmy zapobiegajgce transgranicznym zanieczyszczeniom*. Powotywanie si¢ na
standardy europejskie lub migdzynarodowe w duzej mierze utatwia przeprowa-
dzenie ocen i wyznaczenie postulatéw, ktore beda dotyczyty catego systemu pra-
wa, jego galezi lub pojedynczych przepiséw. Aktualnie w Polsce zaobserwowac
mozna, ze pewne kategorie wypowiedzi formutowanych np. przez TK i sedziow
sadow powszechnych maja w duzej mierze formg ustalen interpretacyjnych doty-
czacych zgodnosci luk niezgodnosci danego przepisu prawa z pewnymi standar-
dami europejskimi®. Zgodnie z zasada 23 konferencji sztokholmskiej standardy
powinny by¢ ustanawiane na takim poziomie, aby istniata mozliwos¢ ich wszech-
stronnego stosowania w wielu panstwach niezaleznie od ich stopnia rozwoju eko-
nomicznego®. Niezwykle wazne jest aby standardy stworzone w ramach systemu

J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 396.
J. Starosciak, Podstawy prawne dzialania administracji, Warszawa 1973, s. 74.
46 J. Starosciak, Prawo..., s. 397.
K. Kocot, Prawnomigdzynarodowe zasady sozologii, Warszawa—Wroctaw 1977, s. 51.
Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci,
Genewa 1979. (Dz. U. 1985, nr 60, poz. 311) wraz z protokotem sofijskim z 1988 r., dotycza-
cym kontroli emisji tlenkéw azotu lub ich transgranicznych przeptywow oraz protokotem z Oslo
z 1994 r. 0 ograniczeniu emisji SO .

4 Zob. uwagi na ten temat. J. Oniszczuka, Umowy miedzynarodowe w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 7, s. 19-20.

0 K. Kocot, Prawo...,s. 51.
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prawnego poszczegolnych krajéw mialy swoje odniesienie do obowiagzujacych
normatywow migdzynarodowych w dziedzinie ochrony $§rodowiska. Ustalone do-
puszczalne poziomy zanieczyszczen w srodowisku powinny by¢ w sposob jedna-
kowy przestrzegane przez organy panstwa lub podmioty prawa wewnatrz danego
kraju. Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego (ILA) w jednej ze swych re-
zolucji zaproponowato aby standardy zanieczyszczen o znaczeniu mi¢dzynaro-
dowym byly zgodne z obowiazujagcymi normami migdzynarodowymi®'. Potrzebe
miedzynarodowej harmonizacji standardow dostrzezono podczas konferencji hel-
sinskiej w 1975 r.

Panstwa uczestniczace, uznajac postep w zakresie miedzynarodowego harmonizowania norm
i przepisow technicznych oraz wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej $wiadectw zgodnosci
z normami, za wazny $rodek eliminowania przeszkod technicznych w handlu migdzynarodowym
i kooperacji przemystowej, utatwiajacy ich rozwdj i zwigkszajacy wydajnosc: 1) potwierdzaja swoje
zainteresowanie osiggni¢ciem mozliwie najszerszego mig¢dzynarodowego harmonizowania norm
iprzepisow technicznych; 2) wyrazaja gotowos$¢ popierania mi¢dzynarodowych porozumien i innych
uzgodnien dotyczacych uznawania §wiadectw zgodnosci z normami i przepisami technicznymi oraz
3) uwazaja za pozadane poszerza¢ wspotprace migdzynarodowa w zakresie normalizacji, zwlaszcza
przez popieranie dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych i innych zainteresowanych organizacji

[..T]%

Réznice w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw hamujg
proces tworzenia powszechnych i jednolitych standardéw w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Konstrukcja ujednolicania w swoich zatozeniach przewiduje, ze tatwo osig-
gna¢ zblizenie stanowisk w sprawie jednolitych standardow Srodowiskowych
w mniejszej grupie panstw o podobnym statusie ekonomicznym. Mimo to wy-
pracowanie jednakowych norm w ramach WE nie byto pozbawione trudnosci
wynikajacych m.in. z r6znego podejscia do takich spraw jak: bariery w handlu,
przepisy 1 warunki techniczne czy programy normalizacji®.

3. UIEDNOLICANIE STANDARDOW PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

W prawie ochrony $rodowiska wykorzystanie instrumentéw w postaci stan-
dardow ma charakter powszechny. Standardy te majg zwykle charakter ustalen
ilosciowych obowiazujacych w celu ograniczenia niepozadanych wptywow za-
chowan czlowieka na ludzi i/lub na srodowisko. Standardy moga obejmowac:

SU Ibidem, s. 52.

52 Przedstawiony fragment tekstu jest zawarty w rozdz. 3 cze$ci II Aktu Koncowego KBWE
podpisanego w dniu 01.08.1975 r. w Helsinkach, zob. ,,Normalizacja” 1975, nr 10, s. 1.

33 Zob. H. L. Dickstein, National Environmental Hazards and International Law, ,,The Inter-
national and Comparative Law Quarterly” 1974, vol. 32, s. 443-446.
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jako$¢ srodowiska zwlaszcza wtedy, gdy okreslajg one parametry stanu srodowi-
ska, wielkos¢ emisji, gdy wskazujg dopuszczalne ilosci uwalnianych substancji
do $srodowiska. Standardy moga wreszcie dotyczy¢ warunkéw w jakich odbywa
si¢ proces technologiczny, poprzez okreslenie zuzycia materialow i energii.

Standardy w dziedzinie ochrony $rodowiska obowiazujace na terenie UE
tworzg trzy grupy norm: 1) imisyjne; 2) emisyjne oraz 3) dotyczace produktow.
Zakres przedmiotowy tego rodzaju norm jest bardzo szeroki, dotyczy on ochrony
powietrza i wod przed zanieczyszczeniem, ochrony przed hatasem, wibracjami
1 promieniowaniem, a takze wymagan jakosciowych dla przedmiotéw powszech-
nego uzytku*. Osiagnigcie wyznaczonych celow zgodnie z zasada ujednolicania
w prawie ochrony $rodowiska jest mozliwe dzigki liczbowej konstrukcji stan-
dardéw oraz formie opisowej norm prawnych®. Wyzej wymienione trzy grupy
norm tworza trzy rodzaje standardow: 1) imisyjne; 2) emisyjne oraz 3) dotyczace
produktow.

Standardy imisyjne to normy dotyczace st¢zen zanieczyszczen oraz metod
pomiaru tego rodzaju stgzen. Normatywy imisyjne stuzg do okreslenia warto$ci
granicznych (/imit values) tworzacych wskazniki stezen, ktorych nie wolno prze-
kracza¢ oraz wartosci zalecanych (guide values) majacych zastosowanie do pew-
nej kategorii obszarow objetych szczegolng ochrona.

Standardy emisyjne sg stosowane przy okreslaniu poziomu zanieczyszczen
pochodzacych np. z pojazdéw spalinowych oraz ze zrodet stacjonarnych takich,
jak przemyst, energetyka lub gospodarka komunalna. Standardy produktowe
okreslaja wymagania jakosciowe dotyczace produktow oraz zawarto$ci substancji
szkodliwych w tych przedmiotach. J. P. Barde wyrdznia cztery kategorie standar-
dow stosowanych w ochronie §rodowiska®:

1) jakosci srodowiska;

2) emisji i $ciekow;

3) techniczne;

4) produktowe.

Standardy jako$ci wyznaczaja pewien modelowy stan czystosci danego ele-
mentu Srodowiska przez okreslenie dopuszczalnego stezenia substancji np. w wo-
dzie, w powietrzu lub maksymalnego nat¢zenia hatasu. Standardy emisji mozna
podzieli¢ w zaleznosci od zrédta emisji na:

1) standardy punktowych zrodet emisji, np. kominy, zaktady przemystowe;

2) liniowych zrodet emisji, np. autostrady, ulice, kanaty Sciekowe;

3) powierzchniowych Zrodet emisji, np. osadniki $ciekowe, hatdy.

3% A. Krynska, Potrzeby normalizacyjne w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszcze-
niem, ,,Normalizacja” 1971, nr 8, s. 421 i n.; J. Baginski, Normalizacja w technice sanitarnej, ibi-
dem, s. 433 in. oraz T. Byzdra, Zadania normalizacji w zakresie ochrony zdrowia przed szkodliwym
dzialaniem pestycydow, ibidem, s. 439 i n.

55 D. Consier, Okonomische Grandprobleme der Umweltpolityk, Berlin 1975, s. 108.

56 J. P. Barde, Polityka ochrony...,s. 222.
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Szczegbdlnym rodzajem standardu emisji jest ustanowienie bezwzglednego za-
kazu uzywania lub wpuszczania do srodowiska pewnych kategorii substancji szcze-
golnie szkodliwych np. substancji toksycznych. Decydujacym kryterium przesadza-
jacym o stopniu zagrozenia dla §rodowiska jest toksyczno$¢ i szkodliwo$¢ danej
substancji. Standardy techniczne dotycza rozwiazan technicznych oraz innowacji
technologicznych, ktoére wptywaja na redukcje zanieczyszczen, modyfikacje proce-
sow produkcji dla ograniczenia odpadéw i emisji zanieczyszczen. Standardy pro-
duktowe dotycza przedmiotow wytwarzanych przez przemyst. Wyznaczajg one dla
produktéw cechy ich sktadu chemicznego, ilo§ciowego i jakosciowego z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. Za pomocg tych standardow ustanawiane sa pozio-
my zanieczyszczen lub ucigzliwo$ci, ktorych nie wolno przekracza¢. Dotycza one
sktadu lub warto$ci emisji powodowanych przez produkt.

Standardy produktowe moga stuzy¢ wyszczegolnieniu wtasciwosci lub cech
projektowanego przedmiotu oraz okresla¢ sposob uzytkowania produktu. Ponad-
to standardy dotyczace produktow powinny wyznacza¢ warunki badan testowych,
pakowania, znakowania i etykietowania przedmiotow. Przyktadem odwotywania
si¢ do zatozen wynikajacych z zasady ujednolicania moze by¢ instrument ,,dobre;
praktyki rolniczej”. W panstwach cztonkowskich Unii zasadniczym warunkiem
uzyskania ptatno$ci rolnosrodowiskowych jest stosowanie zwyklej dobrej prakty-
ki rolniczej. Oznacza ona koniecznos¢ wypeknianie nakazéw i1 zakazow dotycza-
cych gospodarki rolne;j.

Konstrukcje normatywna ujednolicania w ustawie p.o.S. mozna okreslic,
uwzgledniajac cel jej wprowadzenia, jako ,,zasad¢ poréwnywalnosci wynikow
(badan i pomiaréw)”. Zgodnie z zasadg ujednolicania podmioty korzystajace ze
srodowiska oraz organy ochrony $§rodowiska sg obowigzane do stosowania meto-
dyk referencyjnych, jezeli metodyki takie zostaly okreslone na podstawie ustaw.
Celem wprowadzenia obowiazku stosowania metodyk referencyjnych jest, jak
wskazano wyzej, uzyskanie poréwnywalnosci wynikoéw, a takze uproszczenie
prowadzenia kontroli.

4. PODSUMOWANIE

W prawie migdzynarodowym, w prawie unijnym oraz w zdecydowanej wigk-
szo$ci wewngtrznych systemow prawa panstw europejskich mozna wyraznie ob-
serwowac proces ujednolicania przepisOw prawa ochrony $rodowiska z akcen-
tem na proces kodyfikacji tego prawa. Wady regulacji prawnych wchodzacych
w sktad systemu prawa ochrony $rodowiska wynikajace z braku dostatecznego
poziomu ich ujednolicenia rodzg liczne negatywne skutki, takie jak:

1) trudno$ci interpretacyjne obowigzujacych norm prawnych oraz mozli-
wos¢ roznorodnej ich interpretaci;
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2) zwigkszenie prawdopodobienstwa naruszenia prawa obowigzujacego
1 narazenia si¢ na odpowiedzialnos¢ administracyjng, cywilng lub karna;

3) sklonnos$¢ do omijania prawa obowigzujacego;

4) obnizanie si¢ spotecznego znaczenia i autorytetu prawa ochrony $rodo-
wiska.

W tym stanie prawa ochrony $rodowiska w Polsce nalezy rozwazy¢ moz-
liwos$¢ opracowania metodologicznych zalecen dotyczacych metody ujednolice-
nia w procedurze opracowywania i redagowania aktow prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska.

Nalezy obecnie rozpocza¢ dyskusje nad sposobem ujednolicenia regulacji
prawnych chroniacych srodowisko w Polsce. Do§wiadczenia zwigzane z tworze-
niem, a pdzniej obowigzywaniem, najpierw ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, a pdzniej ustawy Prawo ochrony srodowiska w systemie prawa pol-
skiego moga z pozytkiem by¢ wykorzystane w takiej dyskusji.

Warto tez zwroci¢ uwagge, ze z inicjatywy Rady Europy przygotowany zostat
modelowy projekt ustawy o ochronie srodowiska zblizony, w podstawowym za-
kresie, do polskiej ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z 1980 r. W pra-
wie unijnym mozna rowniez wskaza¢ na podejmowane liczne proby ujednolicenia
prawodawstwa w dziedzinie ochrony §rodowiska®. Jedna z pierwszych udanych
prob byto przyjecie w 2000 r. ramowej dyrektywy wodnej*, ktora zastapila sie-
dem dyrektyw dotyczacych wod powierzchniowych, wod dla bytowania ryb,
skorupiakow i mieczakow, wod gruntowych oraz odprowadzania do srodowiska
wodnego substancji niebezpiecznych. Istotny krok w kierunku uproszczenia regu-
lacji prawnych dotyczacych ochrony srodowiska nastgpit w komunikacie Komisji
z czerwca 2002 r.* Z dokumentu tego wynika, ze celem powinno by¢ dobrze
przemyslane, jasne, zrozumiale i jak najprostsze otoczenie regulacyjne ochrony
srodowiska. Program lepszego stanowienia prawa jest narzedziem, ktore ma stu-
zy¢ do osiggnigciu tego celu zarowno na ptaszczyznie unijnej, jak 1 krajowe;.
Najwazniejsze cele i dziatania na rzecz lepszych uregulowan prawnych instytucji
UE zostaty okre$lone w planie dziatania Komisji w zakresie lepszego stanowie-
nia prawa, a takze w miedzyinstytucjonalnym porozumieniu w sprawie lepszych
praktyk prawodawczych, ktory zostal podpisany przez Parlament Europejski,
Rade 1 Komisje w grudniu 2003 r.% W listopadzie 2006 r. Komisja przedstawila
strategiczny przeglad programu lepszego stanowienia prawa®’. Komisja chce, aby

57" A. Erechemla, Przyklady upraszczania prawa ochrony srodowiska, ,,Prawo i Srodowisko”
2008, nr 3, 2008, 5. 29 i n.

58 Zob. K. Réwny, Skodyfikowanie prawa zasobéw wodnych, ,,Prawo i Srodowisko” 20035,
nr2,s. 69.

9 Plan dziatan: Uproszczenie i usprawnienie Srodowiska regulacyjnego, COM (2002) 278
2 6.06.2002 1.

% Dz. Urz. Cz31.12.2003, s. 1.

1 COM (2006) 689 w wersji ostatecznej.
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program lepszego stanowienia prawa przyniost rzeczywiste dtugotrwate i pozy-
tywne skutki dla gospodarki oraz dla obywateli.

Rosnaca liczba przepiséw prawa ochrony srodowiska rodzi potrzebe rozwa-
zenia odpowiedzi na pytania zwigzane z metoda ich ujednolicenia, zmniejszenia
ich liczby, poprawienia jakosci, uchylenia pewnych przepisoéw oraz usprawnienie
techniki legislacyjnej w ochronie srodowiska®?. Po przystapieniu naszego kraju do
UE problem nadmiernej, i czgsto niejednolitej, liczby przepisoéw stat si¢ jeszcze
bardziej aktualny i1 chyba taki pozostanie nadal. Widoczny staje si¢ coraz bardziej
problem nieskutecznos$ci lub co najwyzej stabej lub ograniczonej skutecznosci
norm prawnych chroniacych $rodowisko. Proces ten postepuje niezaleznie od
wzrastajacej liczby opracowan analitycznych dotyczacych prawa ochrony §rodo-
wiska jako cato$ci, a takze wybranych jego dziatow oraz instytucji i instrumentow
prawnych. Z opracowan tych wynika generalny wniosek, zgodnie z ktorym we-
wnetrzne prawo ochrony srodowiska jest skonstruowane w sposob prawidlowy.
W podobny sposdb oceniane sg najwazniejsze instrumenty prawne stuzace do re-
alizacji jego podstawowych celoéw, funkcji i zadan. Zgadzajac si¢ z wiekszoS$cia
takich pogladow mozna zapytac¢ dlaczego praktyka funkcjonowania prawa ochro-
ny Srodowiska odbiega w sposob tak znaczacy od doskonatosci? Dostrzegam
duzy rozdzwick pomiedzy literg prawa a praktyka jego stosowania.

W procesie legislacyjnym coraz czesciej zagadnieniem dominujgcym staje
sie wprowadzenie jakiego$ przepisu lub aktu prawnego, z pomini¢ciem skutkéw
jakie proces dziatania aktu prawnego spowoduje w catlym systemie przepiséw
prawa. W systemie prawa ochrony $rodowiska sg dobrze skonstruowane ustawy,
ktore dotycza catosci zagadnien oraz poszczegodlnych sktadnikéw $rodowiska.
W swojej tresci zawierajg one poprawnie skonstruowane pod wzgledem jurydycz-
nym instrumenty prawne. Pojedyncze przepisy chronigce srodowisko obarczone
sg jednak wieloma wadami.

Konstrukcje prawne wynikajace z prawa ochrony srodowiska posiadaja zbyt
daleko idacg hermetyczno$¢ merytoryczng. Jest ona do pewnego stopnia uspra-
wiedliwiona coraz wigksza specjalizacjg problematyki ochronnej w ramach pra-
wa ochrony $rodowiska, co sprawia, ze coraz bardzie specjalistyczne instrumenty
prawa ochrony $rodowiska nie sg jednolite z innymi gateziami systemu prawa.
Pod wzgledem jurydycznym i merytorycznym sg one prawidtowo skonstruowane
z punktu widzenia systemu prawa ochrony $rodowiska. Trudno$ci pojawiaja sie
wtedy, kiedy powinny by¢ one stosowane w potaczeniu z instrumentami innych
dzialow prawa. Nietrudno w tym stanie rzeczy udowodni¢ konieczno$¢ wpro-
wadzenia zmian. Nie znaczy to, Ze obowigzujacy system prawa ochrony $rodo-
wiska jest w calosci wadliwy pod wzgledem jego ujednolicenia wewnetrznego
i zewnetrznego. Nie twierdzg takze, ze nie ma on znaczacych zalet. Wynika z tego

62 7Zob. J. Stochlak, Trzon polskiego prawa ochrony srodowiska, ,,Prawo i Srodowisko™ 2007,
nr2,s. 55-72.
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jednak konieczno$¢ rozpoczgcia dyskusji nad analizg istniejacych wadliwosci,
aby wprowadzi¢ w przyszto$ci skuteczne rozwigzania majace na celu ujednolice-
nie prawa. Analiza systemu prawa ochrony srodowiska powinna dotyczy¢ m.in.
negatywnych cech, przyczyn i skutkéw stabej skutecznosci przepisow prawa
ochrony srodowiska. Gtownym powodem wadliwosci polskiego systemu prawa
ochrony $rodowiska jest brak prawidtowej naukowej metodologii legislacyjnej
przy tworzeniu aktow prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska. Wiem o trud-
nos$ciach i stopniu skomplikowania tych zagadnien. Uwazam, ze obecny stan re-
gulacji prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska w systemie prawa polskiego
pilnie wymaga zmian.

Piotr Korzeniowski

ABOUT THE NEED TO STANDARIZE THE NORMS OF LAW OF THE ENVIRONMENT
PROTECTION

The text is intended for use by attorneys, government and private-sector personnel who are
actively involved in environmental protection, academicians, and others interested in environmental
issues. Standardization is defined as best technical application consensual wisdom inclusive of pro-
cesses for selection in making appropriate choices for ratification coupled with consistent decisions
for maintaining obtained standards.

The standards applicable to each sector of the environment. When the European Community
sets standards for environmental protection, these do not prevent the “progressive” member states
from maintaining or introducing more stringent environmental protection measures. Even if the
European Community has adopted protective measures, i.e. set certain environmental standards
pursuant to Standardization or standardisation is the process of developing and agreeing upon tech-
nical standards. A standard is a document that establishes uniform engineering or technical speci-
fications, criteria, methods, processes, or practices. Some standards are mandatory while others
are voluntary. Voluntary standards are available if one chooses to use them. Some are de facto
standards, meaning a norm or requirement which has an informal but dominant status. Some stan-
dards are de jure, meaning formal legal requirements. Formal standards organizations, such as the
International Organization for Standardization (ISO) or the American National Standards Institute,
are independent of the manufacturers of the goods for which they publish standards. The goals of
standardization can be to help with independence of single suppliers (commoditization), compat-
ibility, interoperability, safety, repeatability, or quality. In social sciences, including economics, the
idea of standardization is close to the solution for a coordination problem, a situation in which all
parties can realize mutual gains, but only by making mutually consistent decisions. Standardization
is defined as best technical application consentual wisdom inclusive of processes for selection in
making appropriate choices for ratification coupled with consistent decisions for maintaining ob-
tained standards.

The ISO 14000 is a standard for environmental management systems that is applicable to
any business, regardless of size, location or income. The aim of the standard is to reduce the en-
vironmental footprint of a business and to decrease the pollution and waste a business produces.
The most recent version of ISO 14001 was released in 2004 by the International Organization for
Standardization (ISO) which has representation from committees all over the world. The ISO 14000



54 Piotr Korzeniowski

environmental management standards exist to help organizations minimize how their operations
negatively affect the environment. Environmental standards is a set of quality conditions that are
to be adhared or maintained for a particular environmental component and function. the different
environmental activities have different concerns and therefore different standards.

The text provides a general overview of why and how the international system elaborates en-
vironmental obligations and monitors compliance with them. Second, it discusses the relationship
between international obligations and national and local law, with particular reference to federal
systems. It indicates another interrelationship, pointing out the influence national law has on the
emergence of international law as well as the growing role of international norms in the develop-
ment and enforcement of national and local environmental policies. Finally, it examines the extent to
which environmental protection should be and is taken into account in other regulatory frameworks,
from trade law and human rights to disarmament and refugee policy. The basic knowledge provided
in this text should allow the reader to undertake further research on topics of environmental regula-
tion at the international level and to understand the implications of international environmental law
for national law and policy. In social sciences, including economics, the idea of standardization is
close to the solution for a coordination problem, a situation in which all parties can realize mutual
gains, but only by making mutually consistent decisions.

In almost all fields in european environmental law, the use of standards and thresholds is com-
monly practiced. Therefore a selection is necessary, and the topic will be discussed with particular
reference to the more European- influenced Emission Control Law and the typical national sector
of Soil Protection Law. European standardisation offers great potential to advance the protection of
our environment.



