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POMIEDZY TRADYCJA A REGULACJA PRAWNA
—ANALIZA STOSUNKU PREZYDENTA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
DO ROSYJSKIEGO KOSCIOLA PRAWOSEAWNEGO
W LATACH 2012-2022

Streszczenie. Relacje pomi¢dzy przedstawicielami organéw wiladzy panstwowej a wspol-
notami religijnymi pozostaja istotnym elementem wspotczesnej rzeczywistosci spoteczno-po-
litycznej wigkszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Proby wykorzystania spotecznego
autorytetu zwigzkow wyznaniowych w celu zdobycia badz umocnienia swojej pozycji podejmo-
wane sa przez politykéw w roznych postaciach i niejednorodnym zakresie. Podobna aktywnos$¢
nierzadko odbiega od standardow wyznaczanych przez tre$¢ konstytucji tychze panstw. Tego
rodzaju zjawisko zauwazalne jest takze w przypadku dzialalnosci Prezydenta Wtadimira Putina
wzgledem Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego, ktora — pozostajac silnie inspirowana tradycja
uzaleznienia Cerkwi od wtadzy politycznej panstwa rosyjskiego — narusza przepisy Konstytucji
i ustaw federalnych Federacji Rosyjskiej w zakresie relacji pomigdzy panstwem i wspdlnotami
religijnymi.
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BETWEEN THE TRADITION AND LEGAL REGULATION
—THE ANALYSIS OF THE ATTITUDE OF THE PRESIDENT
OF THE RUSSIAN FEDERATION TOWARDS
THE RUSSIAN ORTHODOX CHURCH IN 2012-2022

Abstract. Relations between representatives of state authorities and religious communities
remain an important element of current political and social reality of most countries of Central
and Eastern Europe. Attempts to use the social authority of religious organizations in order to gain
or strengthen their position are undertaken by politicians in various forms and in a heterogeneous
scope. Such activity often deviates from the standards set by the content of the constitutions of these
countries. This type of phenomenon is also noticeable in the case of President Vladimir Putin’s
activities towards the Russian Orthodox Church, which — while remaining strongly inspired by
the tradition of the Church’s dependence on the political power of the Russian state — violates the
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provisions of the Constitution and Federal Laws of the Russian Federation in the field of relations
between the state and religious communities.
Keywords: President, church, Orthodox Church, state, Russian Federation

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie obecno$ci wspolnot religijnych w przestrzeni spotecznej i poli-
tycznej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje si¢ pozostawaé niezmiennie
istotnym elementem debaty publicznej w tychze krajach. Zaro6wno sam ksztatt
wspotczesnych regulacji konstytucyjnych, jak i rzeczywista praktyka ksztattowa-
nia relacji wzajemnych pomig¢dzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi stanowig nie tylko przedmiot analizy przedstawicieli nauki przedmiotu,
ale rowniez pozostaja bardzo waznym czynnikiem w ksztattowaniu programu
ideologicznego i partii politycznych, i konkretnych politykow. Wykorzystywa-
nie spotecznego wptywu wspolnot religijnych pozostaje statym elementem zycia
politycznego, szczegolnie w tych krajach bylej strefy wptywow Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich (ZSRR), w ktérych wspolnoty religijne nadal
majg okreslony autorytet.

Stosunek obecnego prezydenta Federacji Rosyjskiej (FR) Wiadimira Puti-
na do Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego (dalej: RKP) stanowi przejaw tego
rodzaju, dwuaspektowego mechanizmu ksztattowania relacji pomiedzy przed-
stawicielem wladzy politycznej a wspolnotg religijna. Specyfika wspotczesnego
ksztattu relacji rosyjskiego prezydenta z Cerkwia prawostawng — przejawiajaca
si¢ m.in. w wykorzystywaniu instytucji cerkiewnych i elementdéw doktrynalnych
w procesie wzmacniania wladzy §wieckiej — wynika z silnie zakorzenionej w spo-
teczenstwie rosyjskim tradycji powigzania wspolnoty politycznej z religijng.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zbadanie charakteru tychze relacji
na dwoch plaszczyznach: przez pryzmat konkretnej spuscizny historyczno-dok-
trynalnej stosunkow pomigdzy ,.tronem i ottarzem” oraz z punktu widzenia zgod-
nosci aktywnos$ci podejmowanych przez Putina w latach 2012-2022 ze wspo6t-
czesng regulacja prawng Federacji Rosyjskiej. Na wyjasnienie przedmiotowego
zagadnienia sktada si¢ ramowa analiza procesu ksztattowania konkretnej postaci
tradycji stosunkow wiadzy politycznej z Cerkwig oraz zestawienie zakresu kom-
petencji glowy panstwa i zasad relacji panstwa z Kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi wynikajgcych z tresci obecnej Konstytucji FR z 1993 r., z przyto-
czonymi konkretnymi przyktadami aktywnos$ci Putina odnoszacych si¢ do RKP,
datowanych od 2012 r., ktory to rok — jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu
— mozna uzna¢ za pewnego rodzaju moment przelomowy w zmianie dynamiki
tychze relacji.
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2. RYS HISTORYCZNY KSZTALTOWANIA SIE OBECNEJ POSTACI
STOSUNKOW GLOWY PANSTWA I RKP W FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Wspotczesny catoksztalt relacji glowy panstwa i RKP w Rosji pozostaje kon-
sekwencjg czterech niezwykle istotnych czynnikow, wystepujgcych na réznych
etapach historii ksztaltowania si¢ tychze relacji.

Pierwszym elementem tego katalogu jest przyjecie chrztu w 988 r. przez Wto-
dzimierza Rurykowicza, poganskiego wtadce Rusi Kijowskiej — wydarzenie be-
dace elementem tradycji historycznej wspdlczesnej Rosji — chrztu z rak duchow-
nych, przedstawicieli ksztattujacego si¢ w tamtych czasach Ko$ciota wschodniego,
scisle zaleznego od os$rodka decyzyjnego w Konstantynopolu (Banaszak 1989,
108-112)". Z genezg wyboru wschodniej wersji chrze$cijanstwa przez tego monar-
che wiaza si¢ konkretne, potlegendarne podania, stuzace uwypukleniu zarowno
sensownosci, jak 1 petnej niezalezno$ci w podjeciu ostatecznej decyzji Wlodzimie-
rza — rzadzacy Rusig Kijowska mial bowiem do czynienia nie tylko z duchowny-
mi pochodzacymi z Bizancjum, ale rowniez z przedstawicielami chrzescijanstwa
zachodniego, religii mojzeszowej oraz islamu (Petczynski 2016, 202—-204).

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, zarowno rozwoj organizacji kos-
cielnej, jak i rzeczywista chrystianizacja na terenach Rusi przebiegaty stosunkowo
szybko, skutkujac od X do XII w. zakotwiczeniem chrze$cijanstwa wschodniego
w kulturze Rusinéw oraz wzmocnieniem relacji pomiedzy monarchami panuja-
cymi na tych terenach z cesarstwem bizantynskim (By$ 2001, 186—189; Swastek
1988, 81-110; Petczynski 2016, 204-205; Mokry 2016, 29—43)?. Warto dodac,
ze przejeciu konkretnego systemu religijnego towarzyszylto takze zaadaptowanie
— charakterystycznego dla cesarstwa bizantynskiego — systemu relacji pomiedzy
wspolnotg koscielng a polityczng, opartego na tzw. symfonii wspolnot, tj. na takie-
go rodzaju wspotpracy, w ktorej owe wspdlnoty przenikaly sie wzajemnie, wspot-
dziataty dla obopolnej korzysci, a wtadca doczesny (polityczny) mial okreslony
zakres kompetencji w stosunku do Kosciota (i duchowienstwa chrzescijanskiego),
stanowigcy faktyczny fundament jego wiadzy (Chryn 2003, 129—-132; Antonov
2021, 553-555). W przypadku Rusi Kijowskiej proces ksztaltowania si¢ relacji
na zasadzie symfonii byt zwiazany z przekazywaniem ziemi Ko$ciotowi przez
wiladcoéw doczesnych, co utatwialo chrystianizacj¢ i umacnianie struktur chrzes-
cijanstwa wschodniego, ale powodowato tez, ze przywodcy polityczni uzyskiwali
wplyw na sprawy wewngtrzne wspolnoty koscielnej, m.in. w zakresie obsadzania
biskupstw (Sienko 2018, 299).

! Za poczatek schizmy wschodniej uznaje si¢ w nauce przedmiotu wydarzenia z 1054 r.,
jednakze podziat wspodlnoty chrzescijanskiej na cze§¢ wschodnig 1 zachodnig — z osrodkami de-
cyzyjnymi umiejscowionymi odpowiednio w Konstantynopolu (cesarz) i Rzymie (papiez) — byt
procesem znacznie dtuzszym.

2 Przy jednocze$nie wyraznie zarysowanej odrebnosci od tegoz cesarstwa.
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Drugim elementem majacym niebagatelne znaczenie dla wspotczesnego
ksztattu relacji pomiedzy prezydentem FR a RKP jest wyksztatcona po upad-
ku cesarstwa bizantynskiego koncepcja Moskwy jako tzw. Trzeciego Rzymu.
Stolica Ksigstwa posiadajacego od II potowy XIV w. na skutek okolicznos$ci
natury politycznej i koscielnej — obejmujacych m.in. rozbicie dzielnicowe Rusi
Kijowskiej, podbdj czesci terendw przez osciennych wtadcow oraz faktyczne
ogloszenie autokefalii Ko$ciota moskiewskiego w zwigzku z wyborem przez
duchowienstwo tejze metropolii biskupa bez porozumienia z Patriarchatem Kon-
stantynopola — najsilniejszg pozycje posrod dawnych dzielnic Rusi Kijowskiej,
miata, zdaniem przedstawicieli tej koncepcji, pozostawa¢ po upadku Bizan-
cjum nowym centrum éwczesnego swiata (Banaszak 1989, 290-291; Bys 2001,
190-191; Billington 2008, 53—54). Ta nadzwyczajna misja — bedaca w pdzniej-
szych latach forma uzasadnienia imperialnych ambicji kolejnych caréw rosyj-
skich — miata wynika¢ ze specjalnej taski, jaka Bog obdarzyt Rus$ ze stolica
w Moskwie, jedyne ziemie, na ktérych przetrwata ortodoksja, ,,czyli prawidlowe
stawienie Boga” (Petczynski 2016, 205-206). Warto podkresli¢, ze owa doktry-
na stanowita nie tylko podstawe kreowania polityki zagranicznej o charakterze
ekspansywnym — w zwigzku z istnieniem roznorako definiowanego, politycz-
no-religijnego zadania stojacego przed kolejnymi monarchami (skutkujgcego
uzasadnieniem rozciggania wptywow wiadzy caré6w na kolejne terytoria) — ale
pozostawata takze fundamentem pogladu o prymacie Kosciota moskiewskiego
w $wiecie prawostawnym (Strémooukhoff 1953, 84—101; Bys 2001, 190-191;
Petczynski 2016, 205-206).

Trzecim czynnikiem majacym wptyw na wspotczesny ksztatt stosunkow
FR i RKP jest radykalna zmiana dynamiki relacji pomigdzy wspolnota koscielng
a wladzg carska wskutek reform cara Piotra I Wielkiego. Przypadajace na ostatnie
lata XVII w. i I potowe XVIII w. panowanie tego monarchy poprzedzat stopnio-
wy proces przechodzenia systemu wladzy politycznej ze stanowej w absolutna
i ewolucja stosunkow wewnatrz samej Cerkwi, a takze pomigdzy Cerkwig a ca-
rem, obejmujace m.in. proby ujednolicenia obrzadkow rosyjskiego i greckiego
(skutkujace licznymi roztamami w ramach wspolnoty wiernych) oraz zdobycie
wplywu na kreowanie konkretnej polityki zagranicznej, de facto uniemozliwiajg-
cej zblizenie wladcow rosyjskich z przedstawicielami zachodnich monarchii (By$
2001, 191-197).

Piotr I Wielki dokonat radykalnej reorganizacji obu aspektow funkcjonowa-
nia Kosciota Prawostawnego, doprowadzajac do catkowitego podporzadkowa-
nia wspoélnoty koscielnej osrodkowi wladzy politycznej. W literaturze wskazuje
sig, ze jego dziataniom towarzyszyly elementy bizantynskiej koncepcji symfo-
nii wspoélnoty panstwowej i koscielnej — stale obecne w ideologii wtadzy cara
po przyjeciu koncepcji Moskwy jako Trzeciego Rzymu — jednakze charaktery-
zowaty si¢ radykalnym zwigkszeniem kompetencji wladcoéw politycznych wzgle-
dem duchowienstwa i Kosciota w stosunku do cesarstwa wschodniorzymskiego
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(Sienko 2018, 300-301; Chryn 2003, 132—134). Reformy skutkowaty bowiem znie-
sieniem urzedu patriarchy moskiewskiego, podporzadkowaniem wiernych tzw.
Swiatobliwemu Synodowi, ktorego cztonkowie sktadali przysiege postuszefistwa
wladcy i na czele ktorego stat urzednik carski (Chojnicka 2010, 283-285; Pet-
czynski 2016, 210). Duchowni — pod grozba kary — zostali bowiem zobowigzani
do przekazywania informacji dotyczacych mozliwo$ci naruszenia prawa uzyska-
nych podczas udzielania sakramentu spowiedzi; carskie akty prawne regulowaty
réwniez materi¢ z zakresu formacji i edukacji duchownych oraz kwestie majatko-
we Cerkwi (Chojnicka 2010, 284-292; Bys$ 2001, 200-201). W konsekwencji RKP
na niemal dwiescie lat stal si¢ elementem administracyjnego aparatu panstwa,
posiadajacym co prawda wcigz istotny wptyw na rozne aspekty zycia spoteczne-
go, ale pozostajacym pod formalnym i faktycznym zwierzchnictwem monarchy
(Fagan 2014, 11-13; Pikus 1998, 250).

Ostatnim elementem majgcym niebagatelne znaczenie dla wspotczesnego
ksztaltu dychotomii relacji pomiedzy Cerkwia a wladzg polityczng w Federacji
Rosyjskiej jest okres ogromnych przesladowan Ko$ciota prawostawnego i stop-
niowego, ale sukcesywnego rugowania religii z zycia spotecznego, przypadajacy
na okres od rewolucji pazdziernikowej do lat dziewiecdziesigtych XX w. W okres
drastycznych przemian zycia spoteczno-religijnego w I potowie XX w. Cerkiew
rosyjska wkraczata w okoliczno$ciach konfliktu wewnetrznego oraz prob reor-
ganizacji funkcjonowania w ramach zmieniajgcego si¢ ustroju polityczno-gospo-
darczego (By$ 2001, 207-208; Szyszlak 2007, 225-226; Matwiejuk 2016, 19—46).
Jednakze poczatkowa aktywnos$¢ zmierzajaca do swoistego uwspolcze$nienia
dziatalno$ci RKP zostata przerwana po 1918 r., wskutek wprowadzenia konkret-
nych aktéw prawodawczych przez wtadze bolszewickie (Pikus 1998, 250-253).
Duchowni Ko$ciota prawostawnego byli bezwzglednie przesladowani, areszto-
wani, nierzadko torturowani, a mienie RKP zostato przejete przez aparat wtadz
politycznych (Pikus 1998, 253-259).

Dziatania wymierzone przeciwko Cerkwi byly elementem realizacji ideo-
logicznych zatozen wladz powstatego w 1922 r. ZSRR, mialy doprowadzi¢
do catkowitego usunigcia przejawow zycia religijnego ze wszystkich dziedzin
zycia codziennego i powszechnego zeswiecczenia spoteczenstwa (Stepien 2020,
19-20). Pomimo zagwarantowania wolnosci religijnej w tresci Konstytucji
7 1935 r. i okresow swoistej odwilzy w relacjach z Cerkwiag (przypadajacej m.in.
na okres II wojny $Swiatowej) wtadze komunistyczne dazyty do maksymalnego
ograniczenia wplywu samej religii i duchowienstwa na spoleczenstwo poprzez
uniemozliwienie nauczania jej w szkotach, wprowadzanie ograniczen w zakre-
sie mozliwos$ci dysponowania mieniem przez Kos$ciot prawostawny, dziatania
faktyczne zmierzajace do zwigkszenia podziatéw w ramach wspdlnoty religijne;j
oraz skutkujace uzaleznieniem duchowienstwa od aparatu wtadzy (Matwiejuk
2016, 71-99; Nikiforow 2021, 71-82; Stepien 2020, 20; Chomik 2008, 115-124;
Janz 1998, 38-39; Szoszyn 2018).
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W konsekwencji upadek systemu wladzy socjalistycznej i towarzyszacy mu
okres przemian prodemokratycznych zastal Cerkiew z konkretna, quasi-ideolo-
giczng wizjg prawostawia oraz de facto dziejowej roli Rosji, a jednoczesnie wy-
raznie ostabiong (strukturalnie i finansowo), z potencjalnym — cho¢ ograniczonym
— wplywem na spoteczenstwo, z jednej strony, oraz niemal trzystuletnig praktyka
funkcjonowania w uzaleznieniu od wtadzy Swieckiej, w tym rowniez od autokra-
tycznej wladzy jednostki, skutkujacym faktyczna, Scista wspotpraca z aparatem
panstwa, z drugiej (Baluk, Doroshko 2021, 123-128).

3.POZYCJA PREZYDENTA ORAZ RELACJE PANSTWA ZE WSPOLNOTAMI
RELIGIJNYMI W KONSTYTUCYJNYM PORZADKU FEDERACJI ROSYJSKIEJ
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Skutkiem procesu przemian prodemokratycznych po upadku Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich byto przyjecie w referendum ogélnokrajowym
12 grudnia 1993 r. obecnie obowigzujgcej Konstytucji Federacji Rosyjskiej®. Dla
przedmiotowego zagadnienia istotne znaczenie ma oméwienie konkretnych regu-
lacji dotyczacych pozycji ustrojowej gtowy panstwa oraz okreslajacych katalog
zasad relacji wspolnoty panstwowej ze wspolnotami religijnymi.

W nauce przedmiotu wskazuje sig, ze zgodnie ze wspotczesng regulacja
rosyjskiej ustawy zasadniczej konstytucyjny ustrdj organdéw witadzy mozna za-
klasyfikowac jako prezydencko-parlamentarny, w ktorym prezydent jest jednym
z dwoch gtéwnych osrodkoéw wiadzy (Dziemidok-Olszewska 2019, 35). Szczegdl-
ng pozycje prezydenta w konstytucyjnym porzadku wspodlczesnej Rosji statuuje
art. 80 ust. 1-4 Konstytucji z 1993 r., gwarantujacy szeroki zakres kompetencji
dotyczacych m.in. kreowania i prowadzenia polityki wewnetrznej oraz zewngtrz-
nej panstwa (a takze reprezentowania panstwa w stosunkach wewnetrznych i mie-
dzynarodowych) oraz okreslone uprawnienia wzgledem innych organéw wtadzy,
a takze stanowiacy fundament umiejscowienia prezydenta poza tradycyjnym, dok-
trynalnym trojpodzialem wiadzy (Alkowska, Wilczewska-Furmanek 2019, 42—-43).
Zadaniem rosyjskiej gtowy panstwa — zgodnie z wyktadnig tresci art. 80 ust. 2
— jest pozostawanie gwarantem Konstytucji, praw 1 wolnosci cztowieka i obywa-
tela oraz realizowanie okreslonych we wlasciwych przepisach prawa kompetencji
koordynacyjnych wzgledem organow witadzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej w celu zapewnienia harmonijnego funkcjonowania i wspotdziatania
tychze organdw, co — w potaczeniu z jej kompetencjami w zakresie egzekutywy

3 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html (dostep: 1.04.2023). Analiza procesu demo-
kratyzacji rosyjskiego porzadku konstytucyjnego przekracza swoim zakresem temat niniejszych
rozwazan, warto jednak podkresli¢, ze zagadnienie to stanowito przedmiot badan przedstawicie-
li nauki prawa (Stelmach 2006, 76—85; Szydywar-Grabowska 2018, 115-128; Sokotowski 2016,
204-205).
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oraz legislatywy — uniemozliwia zaklasyfikowanie jej w ramach trojpodziatu wita-
dzy, przesadzajac o wyjatkowym, arbitralnym charakterze wtadzy prezydenta
(Zalesny 2017, 149—-154; Sokotowski 2016, 210-211).

Szczegodlna pozycja ustrojowa rosyjskiej glowy panstwa wyraza si¢ rowniez
we wspomnianych kompetencjach z art. 80 ust. 3, ktore — w potaczeniu z upraw-
nieniami wynikajagcymi z art. 83—91 Konstytucji — gwarantujg jej status faktycz-
nego kreatora polityki panstwa zaréwno wewngtrznej, jak 1 migdzynarodowej
(Dziemidok-Olszewska 2019, 39).

Niezwykle istotne dla rozwazan prowadzonych w dalszej cze¢$ci niniejszego
artykutu jest podkreslenie, ze analizowany art. 80 ust. 2 i 3 wprowadza stosow-
ne ograniczenie: realizowanie kompetencji koordynacyjnych oraz podejmowanie
dziatan majgcych na celu ochrong niepodlegtosci, suwerennosci i integralnos$ci
panstwowej ma si¢ odbywa¢ zgodnie z regulacjami ustawy zasadniczej, a okre-
slanie podstawowych kierunkow polityki panstwa — zgodnie z treScig Konstytucji
i ustaw federalnych. Warto odnotowa¢, ze zgodnie z literalng wyktadnig tresci
art. 80 ust. 2 ab initio tego rodzaju normatywne ograniczenie nie dotyczy dziatan
prezydenta w zakresie ochrony Konstytucji oraz zagwarantowania praw i wolno-
$ci jednostki (Alkowska, Wilczewska-Furmanek 2019, 43).

Przechodzac do rozwazan dotyczacych relacji panstwa ze wspolnotami reli-
gijnymi, nalezy stwierdzi¢, ze dla przedmiotowego zagadnienia szczegolne zna-
czenie w tym kontekscie ma tres¢ konstytucyjnej zasady §wieckos$ci panstwa.
Konstytucja z 1993 r. — jako jedna z nielicznych wspotczesnych europejskich
ustaw zasadniczych — wprowadza expressis verbis zasad¢ swieckos$ci do konsty-
tucyjnego porzadku panstwa. Zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 tego aktu Federacja
Rosyjska nie kieruje si¢ zadng doktryna religijng, nie dopuszczajac do mozliwosci
ustanowienia religii panujacej badz obowigzujacej (Borecki 2008, 63). Z kolei
art. 14 ust. 2 przewiduje obowiazek separacji wspolnoty panstwowej i religijnych
zwigzkoéw wyznaniowych, gwarantujac jednoczesnie réwnos¢ tychze wobec pra-
wa (art. 14 ust. 2). W literaturze wskazuje sie, ze tego rodzaju regulacja skutkuje
rezygnacjg panstwa z ingerowania w materi¢ doktrynalno-organizacyjna zwiaz-
kow, przy jednoczesnym uniemozliwieniu tymze podmiotom wplywania na wy-
konywanie wladzy panstwowej (Borecki 2008, 64, 67).

Kwestie separacji panstwa i wspdlnot religijnych doprecyzowujg m.in. prze-
pisy Ustawy federalnej ,,O wolnos$ci sumienia i o zjednoczeniach religijnych”
z dnia 19 wrze$nia 1997 r.* (dalej: ustawa o wolnos$ci sumienia), wskazujace
na niemozno$¢ powierzania zjednoczeniom religijnym (kategoria ustawowa
wspolnot religijnych wypetniajaca przestanki z art. 6 ustawy o wolno$ci sumie-
nia) pelnienia funkcji organéw oraz instytucji panstwowych i samorzadowych
(art. 4 ust. 2), zakaz wspotdziatania tych zjednoczen z partiami i ruchami poli-
tycznymi (art. 4 ust. 5), a takze gwarantujace swobode w ksztattowaniu hierarchii

4 https://www.icnl.org/research/library/russia_russiafreedomofconsc (dostep: 1.04.2023).
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wewnetrznej i instytucjonalnej zjednoczen, nieingerowanie w zgodng z prawem
dziatalnos¢ tychze, swiecki charakter ksztalcenia szkolnego (art. 4 ust. 2 i 5)
oraz zakaz wprowadzania obrzedow religijnych do ,,dzialalnosci panstwowe;j”
(art. 4 ust. 4). Jednoczesnie ustawa o wolno$ci sumienia wprowadza dopusz-
czalno$¢ ksztalcenia religijnego (art. 5), dzialania organizacji religijnych (ka-
tegoria ustawowa wspolnot religijnych spelniajacych przestanki z art. 8 ustawy
o wolnos$ci sumienia) stosownie do ich wewnetrznych postanowien — pod warun-
kiem zgodnosci tychze z ustawodawstwem panstwowym (art. 15), pozyskiwania
i utrzymywania budynkéw oraz budowli kultowych (art. 16 ust. 1), postugi dusz-
pasterskiej w jednostkach publicznych (art. 16 ust. 3-5), dziatalnosci literackiej,
dobroczynnej, kulturalno-o$wiatowej (art. 17-19) oraz funkcjonowania w obrocie
majatkowym i gospodarczym (art. 21-23).

Warto podkresli¢, ze — pomimo deklarowanych przepisami gwarancji Swiec-
kosSci panstwa — we wstepie do ustawy o wolno$ci sumienia zostato podkreslone
uznanie szczegodlnej roli religii prawostawnej w historii oraz ksztattowaniu i roz-
wijaniu duchowosci i kultury Rosji, a takze poszanowanie dla religii stanowigcych
cze$¢ dziedzictwa historycznego narodéw Rosji. W konsekwencji §wiecko$¢ w ro-
zumieniu przywolanych przepiséw nie oznacza negatywnego stosunku panstwa
do wspdlnot religijnych, przejawiajacego si¢ w ograniczeniu badz uniemozliwieniu
funkcjonowaniu tychze w przestrzeni publicznej i spotecznej, ale wyraza si¢ w od-
rzuceniu mozliwosci funkcjonowania wspolnoty panstwowej z wykorzystaniem
konkretnej doktryny religijnej (Borecki 2008, 67-69, 72-74).

W kontekscie dalszych rozwazan nalezy wskazaé, ze dla przedmiotowego
zagadnienia znaczenie — poza przedstawionymi powyzej zasadami — ma rowniez
kwestia zagwarantowania na gruncie regulacji Konstytucji Federacji Rosyjskiej
szczegolnej ochrony praw i wolnos$ci jednostki (art. 2, art. 17-18), poszanowa-
nia réznorodnosci pogladow (art. 13), poszanowania réwnosci praw i wolnosci
jednostki (art. 19) oraz wolno$ci sumienia i wyznania (art. 28) — skutkujace nie-
moznoS$cig wprowadzania regulacji prawnych prowadzacych do uprzywilejowania
badz dyskryminacji jednostek (takze ze wzgledu na wyznanie badZ przekonania).

4. STOSUNEK PREZYDENTA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
DO ROSYJSKIEGO KOSCIOLA PRAWOSEAWNEGO PO 2012 R.

Chociaz wspotdziatanie pomiedzy przedstawicielami wiadzy §wieckiej
i duchownymi Cerkwi prawostawnej widoczne bylo w przestrzeni publiczne]
juz na przetomie XX i XXI w. oraz w pierwszej dekadzie XXI w. (Fagan 2014,
27-40; Blitt 2010, 1339-1368; Anderson, 2007, 185-201), w literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze proces jawnego i jednoznacznego odej$cia od systemu separacji
wspolnot rozpoczal si¢ wlasnie wraz z wyborem na prezydenta FR Wtadimira
Putina w 2012 r. (Chawryto 2015, 26; Jedraszczyk 2018, 191-193).
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Rozwazania w tym zakresie warto zacza¢ od podkreslenia, ze zarowno
na etapie kampanii wyborczej 2012 r., jak 1 po zwycigstwie w wyborach, obecny
przywodca polityczny Rosji podczas kolejnych przemdwien wielokrotnie odno-
sit si¢ wprost do istotnosci religii prawostawnej dla formowania i stabilizowania
tozsamosci rosyjskiej, dla istotnosci katalogu konserwatywnych wartosci, jaka
niesie za sobg w funkcjonowaniu narodu, oraz potrzeby zaangazowania panstwa
w ochrong tychze wartosci (Chawryto 2015, 27-28; Rogoza 2012). Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze tego rodzaju dziatanie byto podyktowane wlasciwym odczytaniem
procesOw obyczajowo-$§wiatopogladowych, polegajacych na stopniowej, ale wy-
raznej popularyzacji instytucji koscielnych w spoleczenstwie — przy jednoczesnie
znikomym pogtebieniu faktycznego Zycia religijnego (Kot-Wojciechowska 2018,
218-220).

Konsekwencja w kreowaniu panstwa — i siebie samego — na obronce wiary,
rodziny i tradycyjnego stylu zycia przez prezydenta Putina wynikata z faktu,
ze popularnos¢ RKP w spoteczenstwie rosyjskim dotyczyta w gtownej mierze
konserwatywnego $wiatopogladu samych Rosjan oraz negatywnej oceny rozwoju
zachodnich demokracji, w ktorej na pierwszy plan wysuwala si¢ krytyka degra-
dacji wartosci moralnych i etycznych (Chawryto 2015, 28-29).

Prowadzenie konkretnej polityki ideologiczno-$wiatopogladowej byto kon-
sekwentnie kontynuowane takze po zwycigskich wyborach. Koncepcje ochrony
tradycyjnych wartosci i poszanowania oraz podkreslana doniostosci roli Kosciota
prawostawnego zaréwno w historii, jak i w biezacym, codziennym zyciu spote-
czenstwa rosyjskiego pozostawaly wyraznie aktualne w dziatalno$ci obecnego
prezydenta FR.

W tym kontekscie istotne wydaje si¢ wskazanie wypowiedzi prezydenta FR
7 2013 r. Podczas obchodow czwartej rocznicy wyboru patriarchy Cyryla Putin
oswiadczyl, ze za wszystkimi rosyjskimi zwycigstwami i osiggnigciami kryje si¢
patriotyzm, wiara oraz sita ducha, wskazujac ponadto, iz w zakresie relacji pan-
stwa z Kos$ciolem prawostawnym nalezy odejs¢ od ,,wulgarnego i prymitywnego
rozumienia sekularyzmu”, zapewniajac jednoczesnie Swiecki charakter panstwa
oraz nie dopuszczajac do przesadnego uwiktania wtadzy politycznej w zycie kos-
cielne (Grove 2013). Przy tej samej okazji prezydent Rosji postulowal zaanga-
zowanie RKP oraz innych ,.tradycyjnych religii” w tak istotne sfery zycia spo-
fecznego i politycznego, jak wspieranie rodziny i macierzynstwa, edukacja oraz
wychowanie dzieci i mtodziezy, a takze ,,wzmacnianie patriotycznego ducha”
w sitach zbrojnych FR, nie upatrujac, jak si¢ wydaje, w tego rodzaju dziatalnosci
naruszen konstytucyjnych standardow separacji wspolnoty panstwowej i kosciel-
nej (Grove 2013).

Szczegolnemu stosunkowi do Kosciota prawostawnego towarzyszg — wyra-
zane w oficjalnych wypowiedziach — deklaracje dotyczace osobistego szacunku
Putina do koscielnej ortodoksji, konserwatywnych warto$ci oraz niechgci wobec
powszechnego na Zachodzie odejscia od tychze wartosci i tradycyjnego modelu



186 Jakub Stepien

rodziny czy tez wobec spotecznej degrengolady (Nadskakuta-Kaczmarczyk 2017,
41-42; Szostkiewicz 2014). Jako przyktad takiego podejscia przywddcy Rosji
moze postuzy¢ tres¢ orgdzia do Zgromadzenia Federalnego z 2014 r., w trakcie
ktorego prezydent wskazywal na negatywne skutki — takze dla demokracji — odej-
$cia od konserwatywnych norm moralnych, podkreslajac de facto, ze obrona tra-
dycyjnych warto$ci, w tym rowniez zycia religijnego, bedzie stanowita element
polityki panstwa (Chawryto 2015, 27).

W omoéwionych przypadkach wypowiedziom towarzyszg konkretne dziatania
o charakterze prawnym — prezydent Putin, w celu ochrony nieletnich oraz trady-
cyjnego modelu rodziny, podpisat ustawy wprowadzajace zakaz propagowania
zwigzkow jednoptciowych czy zmiany pici oraz ,,propagandy” srodowisk LGBT
w Federacji Rosyjskiej (Associated Press 2013; Kazimierczuk 2022). Regulacje
tych aktéw prawnych skutkuja nie tylko ograniczeniem wolnosci stowa (wskutek
zakazu okres§lonych wypowiedzi czy umieszczania konkretnych watkow w dzie-
fach kultury), ale ponadto dyskryminacjg oso6b homoseksualnych oraz faktyczna
preferencja na gruncie krajowego porzadku prawnego oséb charakteryzujacych
si¢ konkretnym $wiatopogladem (Kottasova 2002).

Co wigcej, zarowno wprowadzanie konkretnych regulacji ustawowych, jak
1 dziatania faktyczne przedstawicieli srodowisk i instytucji powigzanych z prezy-
dentem Putinem — obejmujace m.in. korzystne regulacje w zakresie nabywania
ziemi, wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za naruszenie uczu¢ religijnych,
szeroki dostep do mediow panstwowych czy systemu edukacji, umozliwienie po-
shugi duszpasterskiej w instytucjach publicznych (m.in. szpitalach i zaktadach
karnych), wojsku oraz innych stuzbach mundurowych, potaczony z finansowa-
niem licznych przedsiewzie¢ cerkiewnych ze srodkéow publicznych — skutkuje
uprzywilejowaniem Rosyjskiego Kosciota Panstwowego wzgledem innych wy-
znan (Matwiejuk 2016, 221-281; Chawryto 2015, 26-33; Lassin 2022). Uzasad-
nione wydaje si¢ twierdzenie, ze tego rodzaju dziatanie — bedace naruszeniem
wskazanych w poprzedniej czes$ci rozwazan zasad relacji pomiedzy wspdlnota
panstwowa a koscielng — stanowi forme swoistego wynagrodzenia Cerkwi prawo-
stawnej za wspotprace z wladza polityczna, podejmowana na roznorakich polach
1 zapewniajaca poparcie dla przedstawicieli wladzy, w tym réwniez samego Putina
(Tepe, Chekirova 2022, 11; Sikora 2022; Hopko 2022).

Za przyklad tego ostatniego przejawu wspotdziatania przedstawicieli wspol-
noty koscielnej i glowy panstwa, naruszajacego ustawowe regulacje, moze postu-
zy¢ wypowiedz patriarchy Cyryla, ktory m.in. okreslit kilkunastoletnie, nieprze-
rwane sprawowanie wladzy przez Putina jako ,,cud boski” oraz wzywat cztonkow
prawostawnej wspolnoty wiernych — zaréwno $wieckich, jak i duchownych
— do modlitwy za jego zdrowie w dniu 70. urodzin prezydenta (Materski 2017,
244; Zygiel 2022). Uzasadnione w tym wypadku wydaje si¢ twierdzenie, ze takie
dziatanie patriarchy mozna potraktowac¢ jako naruszenie konstytucyjnej zasady
Swieckosci panstwa, w zwigzku z naruszeniem art. 4 ust. 5 ustawy o wolnosci
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sumienia, w zwiazku z wypowiedziami sugerujacymi poparcie dla konkretnego
przedstawiciela wtadzy polityczne;.

W prowadzonych w niniejszym artykule rozwazaniach warto zwréci¢ uwage
na to, ze niezwykle istotnym aspektem dziatalnosci politycznej Putina pozostaje
budowanie konkretnej narracji, stanowigcej swoistg syntez¢ wartosci patriotycz-
nych i religijnych oraz wskazanych powyzej koncepcji imperialnych. Jest to tzw.
ideologia ,,rosyjskiego Swiata” (ros. russkij mir), uzasadniajaca ekspansjonistyczna
polityke Federacji Rosyjskiej, obejmujaca nie tylko naruszanie suwerennosci tery-
torialnej krajow bylego Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w dro-
dze agresji zbrojnej (Gruzja, Ukraina), ale rowniez wptywanie na szeroko pojeta
polityke wewnetrzng tychze panstw (np. $ciste uzaleznienie Republiki Biatoru-
si na ptaszczyznie handlowej, gospodarczej czy militarnej) w celu rozszerzenia
rosyjskiej strefy wptywow w Europie Srodkowo-Wschodniej (Baluk, Doroshko
2021, 123-124).

Jednym z najwazniejszych elementow kreowania tego rodzaju polityki pozo-
staje religia prawostawna, petnigca niezbedna role konsolidacyjng oraz identyfika-
cyjna. Na tego rodzaju konsekwencje przyjecia prawostawia Putin zwrdcit uwage
m.in. w wystgpieniu wygtoszonym w 2013 r. podczas spotkania z przedstawicie-
lami RKP zorganizowanego w ramach obchodéw 1025. rocznicy chrztu Rusi.
Okreslit wowczas religie prawostawna jako ,,fundament duchowy” panstwowosci
rosyjskiej, silnie taczacy takze Rosje z Biatorusig oraz Ukraing ,,wiezami pokre-
wienstwa” (Materski 2017, 242).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, ze wspomniang wizj¢ ,,ro-
syjskiego §wiata” mozna rozpatrywa¢ w kategoriach nie tylko doktryny poli-
tycznej, ale rowniez uniwersalnego modelu ,,jednosci wszystkich narodow, ktory
obejmuje terytorium kanoniczne Patriarchatu Moskiewskiego Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej” (Delong 2020, 52), poglad rosyjskiej glowy panstwa o scistym
powigzaniu Rosji z innymi krajami obszaru postradzieckiego wynikajacym
ze zbieznosci religii stanowi niezbedne uzasadnienie podejmowanych dziatan
politycznych i wojskowych. Putin kreuje obraz Federacji Rosyjskiej (i — nie-
jako w konsekwencji — siebie samego) jako instytucji dgzacej do zjednoczenia
Kosciolow prawostawnych, badz tez jako obroncy samej wiary lub wiernych,
krzywdzonych — zdaniem strony rosyjskiej — ustawodawstwem wewngtrznym
poszczegolnych panstw (Richters 2013, 96—128; Baluk, Doroshko 2021, 125;
Tepe, Chekirova 2022, 14). Tego rodzaju wyjasnienie pojawiato si¢ w oficjalnych
stanowiskach prezydenta Putina w latach 2013-2022 — i to zaré6wno w okresie
poprzedzajacym rozpoczecie inwazji na terytorium Ukrainy, jak 1 po nim (Russia
Monitor 2019; Terlikowski 2022).

Takiego rodzaju dzialanie prezydenta mozna uznac za naruszenie art. 14 Kon-
stytucji z 1993 r., w zwiazku z faktem kierowania si¢ przy ksztattowaniu okreslo-
nej polityki panstwa elementami doktrynalno-religijnymi konkretnego systemu
wierzen. Nalezy bowiem podkresli¢, Ze idea ,,rosyjskiego $wiata” — jako swoista
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forma kontynuacji zasady Trzeciego Rzymu — uzasadniajaca dziejowsa, kulturowo-
-religijng rol¢ Rosji oraz jej dgzenia do osiggniecia pozycji hegemonicznej wzgle-
dem pozostatych panstw regionu (takze na drodze dziatalnosci zbrojnej) jest for-
sowana réwniez przez Cerkiew (Wawrzonek 2011, 179-181; Delong 2020, 54-55).

5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza — chociaz niemajaca charakteru wyczerpujacego
ze wzgledu na okreslone ramy publikacji — pozwala na sformutowanie wniosku,
ze stosunek prezydenta FR do RKP mozna okresli¢ jako aktywnos¢ silnie in-
spirowang tradycja relacji osrodka wtadzy politycznej z Cerkwia prawostawna,
zmierzajacg do faktycznego podporzadkowania wspolnoty religijnej okreslonym
celom i dazeniom jednostki bedacej najwazniejszym organem wiladzy panstwo-
wej. Cerkiew pozostaje kolejnym narzedziem zdobywania i umacniania wpty-
wow politycznych oraz poparcia spotecznego, konsolidowania wokét urzedu
prezydenta, a takze podtrzymywania konkretnego obrazu samej osoby Putina.
Oprocz uzytecznosci Cerkwi w sprawowaniu wtadzy przez Putina w wymiarze
instytucjonalnym, nalezy wskaza¢ na wykorzystywanie przez niego zaréwno sa-
mej religii, jak i elementow doktrynalnych RKP w kreowaniu konkretnej polityki
wewnetrznej oraz migdzynarodowej. W tym wypadku realizowanie konstytucyj-
nych kompetencji rosyjskiego prezydenta — w zakresie tworzenia i prowadzenia
polityki panstwa — idzie w parze z naruszeniem oméwionych powyzej konsty-
tucyjnych zasad, w szczegolnosci zasady okreslonej w art. 19 ust. 2 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej z 1993 r., gwarantujacej rowno$¢ praw cztowieka i obywatela
bez wzgledu na m.in. stosunek do religii czy przekonan, oraz zasady §wieckosci
panstwa, wyrazonej w tresci art. 14 Konstytucji FR.

Jednoczes$nie, opierajac si¢ na przedstawionych powyzej przyktadach prak-
tycznego wymiaru budowania relacji wzajemnych pomiedzy wladza panstwowa
a wspolnota koscielna, mozna zasadnie wysuna¢ twierdzenie, ze intencja przy-
wodcy Federacji Rosyjskiej jest nie tyle prawne podporzadkowanie panstwu
Cerkwi (na wzor dzialalnosci Piotra I Wielkiego) czy ingerowanie w zalozenia
doktrynalne Iub dziatalno$¢ duszpasterska, ile uzaleznienie RKP od wiadzy pan-
stwowej w drodze zardwno dziatan faktycznych, jak i nowelizacji obowigzujgcego
prawa.

Skutkiem takiego rodzaju podejscia jest uprzywilejowanie pozycji Cerkwi
prawostawnej na terytorium Federacji Rosyjskiej — rowniez na plaszczyznie re-
gulacji prawnej (m.in. wskutek zagwarantowania ulatwien w zakresie nabywa-
nia nieruchomosci i dysponowania nimi) — co jest wprost naruszeniem art. 19
ust. 2 Konstytucji z 1993 r. (Chawryto 2015, 32-37). Z kolei wypowiedzi glory-
fikujace prawostawie jako element spajajacy ludno$¢ panstw mozna potraktowac
jako naruszenie art. 14 Konstytucji w zwigzku z naruszeniem art. 4 ust. 4 ustawy
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o wolnos$ci sumienia, wprowadzajacej zakaz wykorzystywania ,,swojego statusu”
przez osoby zajmujace stanowiska w organach wtadzy panstwowej w celu ksztat-
towania konkretnego stosunku do religii.

Uzasadnione wydaje si¢ ponadto twierdzenie, ze oméwione dziatania Wtadi-
mira Putina wobec RKP mozna uzna¢ za naruszenie regulacji art. 80 ust. 2 i 3 Kon-
stytucji FR, wprowadzajacych obowigzek podejmowania konkretnych aktywnosci,
m.in. w zakresie kreowania polityki panstwa, w granicach wyznaczonych przez
przepisy Konstytucji oraz ustaw federalnych Federacji Rosyjskiej.
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